Servigo de Assisténcia e Seguro
Social dos Municipiarios de Franca < SASSOM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP

Processo Administrativo n° 00230/2026
Pregéo Eletronico n° 0002/2026

1. IDENTIFICACAO DO PEDIDO

Orgiol/entidade SASSOM - Servigo de Assisténcia e Seguro Social dos Municipiarios de Franca
CNPJ 45.310.125/0001-56

Processo administrativo 00230/2026

Modalidade Registro de Pregos - Pregéo eletrénico n° 0002/2026

Contratagéo de servigos de enfermagem para visitas e atendimentos domiciliares
no perimetro urbano de Franca/SP, compreendendo aplicagdo de medicamentos
por vias intravenosa e intramuscular e realizacao de curativos/tratamentos de
feridas de diversas origens.

Unidade requisitante Secretaria do SASSOM

REUILC LI LR 30 de setembro de 2026

conclusao

Grau de prioridade Alto

12 (doze) meses, contado da assinatura/ordem de servigo, conforme Termo de
Referéncia

Objeto

Prazo inicial estimado

2. SETOR REQUISITANTE/AREA TECNICA

Area requisitante/area técnica Responsavel
Secretaria do SASSOM Soénia Clarice Bataglia Silva — responsavel pela demanda

Sonia Regina Jardini Pedrosa — secretaria; Vania
Aparecida Carvalho Verzola — agente administrativo

A elaboragédo do presente ETP considera as informag¢des constantes do Documento de Formalizagdo de
Demanda e devera ser complementada, na fase preparatéria, pela area técnica de saude quanto aos protocolos
assistenciais aplicaveis e pelo setor competente quanto a pesquisa de pregos, dotagao e gestédo contratual.

Equipe de apoio/apoio administrativo

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O SASSOM administra a assisténcia a saude dos servidores estatutarios municipais e seus beneficiarios,
regidos pela Lei Municipal n°® 1.371, de 21 de outubro de 1968. A demanda decorre da necessidade de
assegurar atendimento complementar e domiciliar a usuarios, especialmente pessoas idosas ou com limitagdes
de locomogao, que necessitam de procedimentos de enfermagem no préprio domicilio.

As farmacias deixaram de prestar determinados servigos, notadamente aplicagbes de medicamentos por vias
intravenosa e intramuscular, e também se identificou a necessidade de curativos e tratamentos de feridas de
diversas origens. A auséncia de solugdo contratada pode interromper tratamentos, deslocar usuarios
vulneraveis, aumentar riscos assistenciais e comprometer a continuidade do atendimento de saude oferecido
pela Autarquia.

A contratagao busca disponibilizar equipe de enfermagem habilitada para atendimento sob demanda, mediante
prescricao/orientagcéo clinica valida e observancia dos protocolos de seguranca do paciente, sem substituir
avaliagdo médica ou outros servigos de saude que nao estejam expressamente abrangidos pelo objeto.

4. DO PLANEJAMENTO PREVIO

A contratagao esta alinhada a finalidade institucional do SASSOM e ao planejamento das ag¢des de assisténcia
a saude dos municipiarios. O procedimento devera observar o Plano de Contratagdes Anual, quando vigente e
aplicavel a Autarquia, bem como a programagao orgamentaria e financeira do exercicio de 2026 e dos
exercicios subsequentes, se houver prorrogagcéo contratual.
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e contratagdo de profissionais autdnomos individualmente — pode ampliar a fragmentagéo, dificultar a
continuidade do atendimento, a fiscalizagdo e a padronizagao dos registros;

e credenciamento — podera ser avaliado se a Administragado demonstrar necessidade de multiplos prestadores
e inviabilidade de competicdo, mas nao é a solugédo inicialmente indicada no DFD.

Apods analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada constitui a
solugdo mais vantajosa sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

A execucdo direta pela Administragdo mostrou-se inviavel diante da inexisténcia de estrutura operacional
prépria destinada a realizacdo dos atendimentos domiciliares. A contratacdo individual de profissionais
autbnomos poderia ocasionar fragmentagdo da execucgdo contratual, maiores dificuldades de fiscalizagéo e
aumento dos custos administrativos.

A possibilidade de credenciamento foi avaliada. Entretanto, considerando a estimativa de demanda, a
caracteristica padronizada dos servigos, a possibilidade de definicdo objetiva dos requisitos de execucgéo e a
existéncia de competigdo efetiva no mercado, conclui-se que a realizagdo de Pregao Eletrénico proporciona
maior eficiéncia administrativa, economicidade e melhor controle da execugao contratual.

Diante disso, recomenda-se a realizagao de Registro de Pregos na modalidade Pregéao Eletrénico, com critério
de julgamento pelo menor prego por item, considerando que o objeto sera licitado em item unico.

A adocédo do Sistema de Registro de Precos justifica-se pela impossibilidade de previsdo exata da demanda
anual dos atendimentos domiciliares, em razdo da variagdo das condi¢des clinicas dos beneficiarios e da
natureza eventual das solicitagdes. O quantitativo estimado representa mera expectativa de consumo, nao
sendo possivel definir previamente a quantidade exata de procedimentos que serdo necessarios durante a
vigéncia da contratagdo. Assim, o Sistema de Registro de Pregos permite a contratagédo futura e parcelada
conforme a necessidade efetiva da Administragdo, proporcionando maior flexibilidade operacional, evitando
desperdicios de recursos publicos, reduzindo o risco de contratagdes superdimensionadas e assegurando
maior eficiéncia na gestdo da assisténcia a saude dos beneficiarios do SASSOM

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E ASPECTOS ORCAMENTARIOS

A estimativa preliminar ¢ de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais) para 12 meses, conforme DFD. O valor é
referencial e ndo substitui a pesquisa de pregos, que devera observar o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a
regulamentacdo aplicavel e as condigdes efetivas de execugao, incluindo deslocamento, encargos, tributos,
materiais, equipamentos, seguros e demais custos necessarios, quando de responsabilidade da contratada.

Antes da autorizagdo da contratagao, deverdo ser juntados aos autos: pesquisa de pregcos e memoria de
calculo; demonstragado de compatibilidade com os pregos de mercado; estimativa do impacto orgamentario-
financeiro quando exigivel; indicacdo da dotagao orgamentaria e fonte de recursos; declaracdo de adequagéao
orcamentaria e financeira; e autorizagdo da autoridade competente. Em caso de vigéncia que ultrapasse o
exercicio financeiro, deverao ser observadas as regras de empenho, disponibilidade e previsdo nos
instrumentos de planejamento.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo consiste na contratagdo de empresa especializada para prestar, sob demanda e de forma continuada,
servicos de enfermagem em domicilio no perimetro urbano de Franca/SP, incluindo o recebimento da
solicitagdo autorizada, agendamento, deslocamento, execugao segura do procedimento, orientagdo compativel
com o atendimento, registro, comunicagéo de intercorréncias e disponibilizacdo dos documentos necessarios
a medicao e ao pagamento.

A contratada devera manter equipe apta a atender as solicitagdes dentro dos prazos definidos no Termo de
Referéncia, assegurando continuidade, rastreabilidade, sigilo e qualidade. O SASSOM permanecera
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responsavel pela autorizacdo da demanda, acompanhamento contratual, conferéncia dos registros e atesto dos
Servicos.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Apos analise técnica e operacional do objeto pretendido, conclui-se que o parcelamento da contratagao nao se
mostra a alternativa mais vantajosa para a Administracao.

Os servigos objeto da presente contratagdo compreendem procedimentos de enfermagem domiciliar, incluindo
aplicagbes de medicamentos por vias intravenosa e intramuscular, bem como a realizacdo de curativos e
tratamentos de feridas de diversas origens, todos executados por profissionais da area de enfermagem
legalmente habilitados, mediante observancia dos mesmos requisitos técnicos, sanitarios, operacionais e de
fiscalizagao.

Embora os procedimentos possuam caracteristicas assistenciais especificas, todos integram uma Uunica
solugdo destinada ao atendimento domiciliar dos beneficiarios do SASSOM, compartilhando a mesma estrutura
operacional, logistica de deslocamento, sistema de agendamento, supervisao técnica, controle de qualidade,
registros assistenciais e fiscalizagdo contratual.

A divisdo do objeto em itens distintos poderia resultar na contratagdo de diferentes prestadores para
atendimento dos mesmos usuarios, aumentando a complexidade da gestdo contratual, dificultando o
agendamento e a coordenagdo dos servicos, gerando possiveis conflitos de responsabilidade e
comprometendo a padronizagdo dos procedimentos e registros exigidos pela Administragéo.

Sob o aspecto econdmico, ndo foram identificados elementos que demonstrem vantagem significativa
decorrente do parcelamento do objeto. Ao contrario, considerando o valor estimado da contratagéo, a execugao
integrada dos servigos tende a proporcionar maior eficiéncia administrativa, simplificagdo da fiscalizagéo,
reducao de custos indiretos de gerenciamento e melhor coordenagao das atividades assistenciais.

Dessa forma, em observancia ao principio da eficiéncia e ao disposto no art. 40, § 3° da Lei Federal n°
14.133/2021, conclui-se que a contratagdo em item Unico representa a solugdo mais adequada sob os aspectos
técnico, operacional e econdmico, assegurando a continuidade do atendimento aos beneficiarios, a adequada
fiscalizagédo contratual e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

» assegurar a continuidade dos cuidados de enfermagem aos usuarios que necessitam de atendimento
domiciliar;

* reduzir deslocamentos e barreiras de acesso, especialmente para pessoas idosas ou com mobilidade
reduzida;

* garantir execugéao por profissionais habilitados, com rastreabilidade e registros assistenciais;
* reduzir riscos de interrup¢ao ou atraso de tratamentos e de complicagdes relacionadas a curativos;

 obter melhor aproveitamento dos recursos financeiros, mediante contratagdo sob demanda e pagamento
por servigo efetivamente prestado; e

« dispor de indicadores para fiscalizagéo, tais como atendimentos realizados, solicitacées atendidas no prazo,
cancelamentos, intercorréncias e reclamagoes.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

« designar formalmente gestor e fiscais do contrato, com conhecimento compativel com o objeto e segregagao
de fungdes sempre que possivel,
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* elaborar Termo de Referéncia com especificagdes, niveis de servigo, prazos, forma de medigao, obrigagdes
e sangoes;

e confirmar a pesquisa de precos, a dotacdo orcamentaria, a disponibilidade financeira e a autorizagao da
autoridade competente;

« definir fluxo de autorizagdo, agendamento, encaminhamento de prescri¢ao/orientagéo clinica e validagdo do
atendimento, preservando o sigilo das informagdes de saude;

* orientar os usuarios e setores envolvidos sobre os canais de solicitagdo, confirmagao e registro; e

* capacitar os fiscais quanto a conferéncia documental, medicdo, prote¢cdo de dados e comunicagédo de nao
conformidades.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a viabilidade da solucao.
A execugado podera envolver medicamentos, materiais médico-hospitalares e descarte de residuos, mas a
responsabilidade por seu fornecimento e gerenciamento devera ser claramente definida no Termo de
Referéncia para evitar sobreposigédo, descontinuidade ou dupla contabilizagdo.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os principais impactos potenciais estdo relacionados ao deslocamento dos profissionais e a geragédo de
residuos de servicos de saude, especialmente materiais perfurocortantes e residuos contaminados. A
contratada devera observar a legislacao sanitaria e ambiental aplicavel, acondicionar, transportar e destinar os
residuos de forma adequada, sem descarte em lixo comum ou em vias publicas.

Como medidas mitigadoras, deverao ser priorizados o planejamento de rotas e agendamentos, o uso racional
de materiais, a redugcéo de impressoes, a segregagao na fonte, a comprovagao da destinacdo dos residuos
quando aplicavel e a prevencdo de acidentes com perfurocortantes. A fiscalizagdo devera registrar nao
conformidades e exigir corregao.

15. RISCOS RELEVANTES E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Os riscos relacionados a presente contratagao foram identificados, analisados e tratados por meio de Mapa de
Riscos especifico, que integra os autos do processo administrativo, contemplando os eventos de risco, suas
probabilidades e impactos, bem como as respectivas medidas preventivas, mitigadoras e de contingéncia.

A gestao dos riscos devera ser acompanhada durante toda a execugao contratual pela fiscalizagao e gestao
do contrato, observadas as diretrizes estabelecidas no respectivo Mapa de Riscos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

A andlise técnica realizada demonstrou que a contratagao pretendida atende ao interesse publico, apresenta
viabilidade técnica e operacional, possui solugao amplamente disponivel no mercado e pode ser executada sob
regime de competicdo mediante Pregado Eletronico, observados os requisitos de habilitacdo técnica, as
exigéncias sanitarias e os mecanismos de fiscalizagdo definidos no Termo de Referéncia.DECLARO que:

E VIAVEL a presente contratagdo, observadas as condicionantes registradas neste ETP.

O NAO E VIAVEL a presente contratacdo.

A modalidade indicada no DFD é o pregao, na forma eletrénica, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, por se tratar de servico comum, desde que a Administragdo consiga definir objetivamente os
padroes de desempenho e qualidade no Termo de Referéncia.
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17. FUNDAMENTAGAO LEGAL E DOCUMENTOS QUE DEVEM INTEGRAR A FASE PREPARATORIA

Este ETP é elaborado com fundamento, especialmente, nos arts. 5°, 11, 18, § 1°, 23, 28, inciso |, 40,78 Inciso
IV, 82 a 86, 92, 117 e 140 e demais disposicoes aplicaveis da Lei Federal n°® 14.133/2021, na regulamentagao
municipal pertinente, incluindo o Decreto Municipal n® 11.748/2023 naquilo que couber, e nas normas sanitarias,
profissionais, ambientais e de protecdo de dados relacionadas ao objeto.

Deverdo compor a instrugcéo (Ata de Registro de Precos), conforme aplicavel: DFD; ETP; Termo de Referéncia;
pesquisa de precos; mapa de riscos; minuta de edital e minuta da ata de precgos; parecer juridico; designagdes
de agente de contratagdo/equipe de apoio, gestor e fiscais; autorizagdo da autoridade competente; e demais
documentos exigidos pela legislagéo e pelos regulamentos internos.

Franca, 30 de setembro de 2026

CELIA MARIA TEODORO FALLEIROS
Presidente do SASSOM

Sdnia Clarice Bataglia Silva
Responsavel pela demanda

Sonia Regina Jardini Pedrosa — Secretaria
Equipe de apoio

Vania Aparecida Carvalho Verzola — Agente Administrativo
Equipe de apoio
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