PREFEITURA MUNICIPAL DE

PORTO NACIONAL

PROCURADORIA GERAL
PROCURADORIA - LICITACAO

OFICIO N° 1, DE 02 DE JUNHO DE 2025

A(0) Senhor(a)
MEDSON DEWICTOR RAPHAEL TURIBIO AGUIAR

PREGOEIRO

Assunto: Parecer Juridico em resposta ao Oficio 045/2025 - SECCL

Senhor(a),

Ao tempo em que 0 cumprimento, € em respeito as prerrogativas de vossa funcao, é o presente para
encaminhar o Parecer Juridico n® 177/2025, solicitado através do Oficio 045/2025 - SECCL.

Sem mais.

Atenciosamente,
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OFICIO N°: 045/2025 - SECCL
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Compras e Licitacoes
ASSUNTO: Analise sobre possivel desclassificacao de licitante com impedimentos.

PARECER N.° 177/2025- P.G.M.

1- RELATORIO

A Secretaria Municipal de Compras e Licitacdes, através do Pregoeiro Medson
Dewictor Raphael Turibio Aguiar, encaminhou o Oficio n® 045/2025 a esta Procuradoria Geral
do Municipio solicitando anélise e emissdo de parecer juridico sobre possivel desclassificacdo
de licitante com san¢do de impedimento de licitar com 6rgao publico.

Conforme consta no oficio, durante a fase de habilitacdo do Pregdo Eletrdnico
n° 009/2025 — FMS, que tem por objeto a aquisicdo de equipamento permanente (Raio-X
panoramico) destinado ao Centro de Especialidades Odontolégicas do Municipio de Porto
Nacional — TO, foram identificadas sancdes impeditivas relacionadas a empresa classificada
DENTAL ALTA MOGIANA — Comércio de Produtos Odontolégicos Ltda., bem como a sua
socia ALLIAGE S/A Industrias Médico Odontolégica. A DENTAL ALTA MOGIANA possui
san¢ao de suspensdo imposta pelo Governo da Bahia, vélida até 06/06/2025. J4 a ALLIAGE S/A
estd impedida de contratar com a Administracdo Publica, com registro no CEIS, em razdo de
san¢do aplicada pelo Consorcio Intermunicipal do Sul de Alagoas, vigente até 22/07/2025.

A empresa foi comunicada sobre a possibilidade de desclassificacdo e
apresentou manifestacao alegando que as penalidades aplicadas a sua s6cia ndo tém efeitos fora
do ambito do ente que as aplicou, com base na interpretacdo do §4° do art. 156 da Lei n°
14.133/2021 e do art. 7° da Lei n°® 10.520/2002.

Diante da complexidade juridica da situagdo, foi solicitada a Assessoria
Juridica a emissao de parecer sobre a possibilidade de desclassificacdo da empresa, considerando
as sancgdes vigentes tanto da licitante quanto da sua sécia, e os efeitos juridicos dessas restri¢des
no certame. Foram encaminhados relatérios do CEIS, SICAF e manifestacio da empresa para
embasamento da anélise.

Preliminarmente, importante registrar, que os opinativos manifestados por este
Parecerista sao pautados em observancia aos aspectos juridicos da contratacao em respeito ao art.
53 e 72, inciso III, da Lei n° 14.133/2.021.

Em sintese, € o relatorio.
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2 - PARECER

A Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a
licitacdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja obras, servigos, compras e
alienacdes.

Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(omissis)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

A Lei 14.133/2021 estabelece em seu artigo 5°, os principios a serem
observados, para a sua aplicacdo, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcoes, da motivacdo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Portanto, é de suma importancia a aplicacdo dos referidos principios na
realizacdo de procedimento administrativo para contratagdo com o poder publico.

O artigo 156 da Lei 14.133/2021 estabelece as sangdes que poderdo ser
aplicadas as responsaveis por infracdes administrativas previstas da Lei de licitagdes. Dentre elas
ha a sancdo de IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR com o Poder Publico, vejamos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infracoes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangoes:

I - adverténcia;

11 - multa;

11l - impedimento de licitar e contratar,

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar. (grifo nosso)
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Nos termos do § 4° do art. 156 da Lei n® 14.133/2021, a sancdo de impedimento
de licitar e contratar tem efeitos limitados a Administracdo Publica direta e indireta do ente
federativo que a aplicou, vejamos:

"§ 4° A sangdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo serd aplicada ao
responsdvel pelas infragcées administrativas previstas nos incisos 11, Ill, IV, V,
VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do
de penalidade mais grave, e impedird o responsdvel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancdo, pelo prazo mdximo de 3 (trés) anos.". (grifo nosso)

Além disso, o art. 7° da Lei n° 10.520/2002, ja revogada, reforca que a
penalidade imposta ndo possuia efeito automatico entre entes federativos distintos, uma vez que

n_n

utiliza o vocabulo "ou" e nao "e".

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se
de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido de licitar e
contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagoes legais.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido posiciona-se no sentido de que a
abrangéncia dos efeitos da sancdo fica adstrita apenas ao O6rgdo, entidade ou unidade
administrativa que aplicou a penalidade. Vejamos decisoes.

Acorddo: 1017/2013 — Plendrio Enunciado: A sangdo prevista no art. 87, inciso
1II, da Lei 8.666/1993 (suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracdo) tem aplicacdo restrita ao
orgdo ou entidade que a cominou.

Acorddo: 1003/2015 — Plendrio Enunciado: A sancdo de impedimento para
licitar e contratar prevista art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 produz efeitos
apenas em relagcdo ao orgdo ou entidade sancionador, enquanto que aquela
prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no dmbito interno
do ente federativo que a aplicar.

Acordd@o:2081/2014 - Plendrio Enunciado: A sangdo de impedimento de licitar
e contratar pautada no art. 7° da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) produz efeitos
ndo apenas no dmbito do érgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em toda
a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou estado ou municipio ou
Distrito Federal).
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Outrossim, embora haja decisdes reconhecendo que penalidades aplicadas a
matriz se estendem a filial (e vice-versa), essa extensdo ndo se aplica automaticamente entre
empresas com vinculos societédrios, como no caso de socias distintas.

Nao h4 previsao legal que autorize a transferéncia automética de sangdo entre
a ALLIAGE S/A e a DENTAL ALTA MOGIANA, especialmente diante do principio da
personalidade juridica distinta e da responsabilidade subjetiva nas san¢gdes administrativas.

O Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) é um
instrumento de publicidade das sancdes, mas ndo altera a competéncia ou o alcance da penalidade
aplicada. A inclusdo no CEIS ndo converte a penalidade em inidoneidade com efeitos nacionais.

Portanto, a desclassificacdo da licitante, por existéncia de penalidade de
impedimento de licitar e contratar em todos os poderes na esfera do Governo da Bahia e do
Consorcio Intermunicipal do Sul do Estado do Alagoas, estaria em desacordo com as
determinagdes constantes na Lei 14.133/2021, ferindo os principios norteadores do direito
administrativo.

3- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio entende que
as san¢Oes informadas pela Secretaria Municipal de Compras e Licitacdes, no presente oficio,
ndo possuem abrangéncia de aplicabilidade para fins de desclassificacdo no certame conduzido
pelo Municipio de Porto Nacional/TO.

Eventual desclassificacdo com base em san¢des de outros entes poderia violar
os principios do devido processo legal, legalidade e isonomia, ensejando risco de nulidade do

certame.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Porto Nacional - TO, 02 de junho de 2025.
MARCOS PAULO FAVARO
Procurador do Municipio
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