Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de S&o Paulo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

OBJETO: Credenciamento de Leiloeiros Oficiais para prestacdo de servigos
especializados destinados a realizacdo de leildes publicos eletrbnicos e/ou presenciais
de bens moveis inserviveis, veiculos, maquinas, equipamentos, sucatas, materiais
diversos e bens imdveis pertencentes ao patriménio do Municipio de Pedregulho/SP,
compreendendo a organizacao, preparacao, divulgacdo, operacionalizacdo, conducao
do certame, prestacdo de contas e demais atos necessérios a efetiva alienacdo dos
bens.

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE E DO PROBLEMA PUBLICO A SER
ENFRENTADO

A presente demanda administrativa decorre da necessidade de promover a adequada
gestdo patrimonial dos bens publicos pertencentes ao Municipio de Pedregulho/SP,
especialmente daqueles classificados como inserviveis, obsoletos, antiecondmicos,
irrecuperaveis, sucateados, ociosos ou que tenham perdido sua finalidade publica, bem
como de bens imoveis legalmente autorizados para alienacao.

A manutencéao desses bens sob guarda da Administracdo acarreta custos permanentes
relacionados ao armazenamento, vigilancia, controle patrimonial, ocupacéo de espagos
publicos e conservacdo minima, além de sujeitd-los a depreciagcéo natural, deterioracéo
progressiva e consequente reducdo de seu valor econémico ao longo do tempo.

Sob a dtica da eficiéncia administrativa, a permanéncia de bens sem utilidade para o
servico publico representa imobilizacdo patrimonial indevida, impedindo sua conversao
em receitas publicas capazes de ser reinvestidas em politicas publicas e servigos
essenciais a populacéo.

O problema publico concreto a ser enfrentado consiste na necessidade de viabilizar a
alienacdo desses bens de forma eficiente, transparente, competitiva e juridicamente
segura, assegurando ampla participacao de interessados, maximizacao da arrecadacao
publica e observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade.

Embora a Administragdo Municipal possua competéncia para promover a alienacdo de
seus bens, a realizacéo de leildes publicos exige conhecimentos técnicos especificos,
experiéncia operacional, estrutura organizacional adequada, mecanismos de divulgacao
especializada, utilizacdo de plataformas eletrbnicas seguras, suporte aos licitantes,
conducgédo de sessfes publicas e observancia de procedimentos préprios disciplinados
pela legislacao vigente.

A execucdo dessas atividades diretamente por servidores municipais demandaria
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estrutura especializada, capacitacao especifica, desenvolvimento de sistemas préprios
e mobilizacdo de recursos humanos e materiais que nao integram as atividades
finalisticas da Administragdo, comprometendo a eficiéncia administrativa e aumentando
0S riscos operacionais do procedimento.

Além disso, os leildes publicos modernos séo realizados predominantemente por meio
eletrdnico, exigindo plataformas tecnoldgicas capazes de assegurar rastreabilidade dos
lances, identificacdo dos participantes, transparéncia das operagfes, seguranca das
informagdes, ampla publicidade dos certames e registro integral dos atos praticados,
requisitos que demandam expertise técnica especifica.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a contratacdo de Leiloeiros Oficiais
regularmente habilitados para execucdo dos procedimentos de alienagéo patrimonial,
compreendendo a preparacao, divulgacao, operacionalizacdo e conducao dos leildes
publicos, garantindo eficiéncia na gestdo dos bens publicos e observancia das normas
aplicaveis.

Considerando a natureza da atividade, a existéncia de multiplos profissionais aptos a
execucao do objeto e a impossibilidade de competicdo baseada em prego, uma vez que
a remuneracdo é padronizada pela legislacao aplicavel, a Administracédo identificou o
credenciamento como mecanismo mais adequado para selecdo dos interessados,
permitindo a habilitacdo de todos os profissionais que preencham o0s requisitos
estabelecidos e assegurando observancia aos principios da isonomia, impessoalidade
e ampla participacéao.

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar € elaborado com a finalidade de
demonstrar a necessidade da contratacdo, analisar as alternativas disponiveis e
fundamentar tecnicamente a ado¢cdo do credenciamento de Leiloeiros Oficiais como
solucao mais adequada para atendimento do interesse publico, promocao da boa gestao
patrimonial e incremento da eficiéncia administrativa do Municipio de Pedregulho.

2. OBJETIVOS DA CONTRATACAO E RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida tem por objetivo geral assegurar a realizacdo de leildes
publicos de bens pertencentes ao patriménio do Municipio de Pedregulho/SP de forma
eficiente, transparente, competitiva, segura e em conformidade com a legislacao
vigente, possibilitando a adequada destinagcdo dos bens considerados inserviveis,
ociosos, antieconémicos ou desafetados do interesse publico.

Busca-se, por meio da contratacdo de Leiloeiros Oficiais regularmente habilitados,
conferir maior profissionalizagdo aos procedimentos de alienacdo patrimonial,
ampliando a divulgacdo dos certames, aumentando a competitividade entre os
participantes e promovendo melhores resultados financeiros para a Administragéo
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Municipal.

Como objetivos especificos, pretende-se:

Garantir a correta execug¢do dos procedimentos de leildo publico, observando as
disposicOes da Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto Federal n® 21.981/1932 e demais
normas aplicaveis;

Assegurar ampla publicidade e divulgacdo dos certames, ampliando o alcance dos
leildes e estimulando a participacdo do maior numero possivel de interessados;

Disponibilizar plataforma eletrénica especializada que permita a realizacao de leildes
com seguranga, transparéncia, rastreabilidade dos lances e ampla acessibilidade aos
participantes;

Promover a alienacdo dos bens publicos em condicbes capazes de maximizar a
arrecadacdao municipal, observadas as avaliagbes previamente realizadas e os
principios da economicidade e eficiéncia;

Reduzir custos administrativos relacionados a guarda, conservacao, vigilancia,
manutencao e controle de bens inserviveis ou 0ciosos;

Garantir a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, transparéncia e interesse publico durante todas as fases dos
procedimentos de alienagao;

Assegurar que os valores arrecadados com os leildes sejam recolhidos diretamente em
conta bancéaria de titularidade do Municipio, vedando-se qualquer forma de recebimento,
retencdo, custddia ou movimentacao financeira por parte do leiloeiro;

Permitir a participacdo de todos os profissionais que atendam aos requisitos de
habilitacdo estabelecidos pela Administracdo, mediante procedimento de
credenciamento, assegurando tratamento isondmico aos interessados;

Estabelecer mecanismos de controle, fiscalizacdo e prestacdo de contas que garantam
rastreabilidade dos atos praticados e seguranca juridica para a Administracdo Municipal.

Os resultados esperados com a contratacdo incluem a redugé&o do passivo patrimonial
representado por bens sem utilizacdo publica, a otimizacdo dos espacos fisicos
destinados ao armazenamento desses bens, a ampliacdo da eficiéncia na gestdo
patrimonial, o incremento das receitas publicas decorrentes da alienacao de ativos e o
fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e governanga administrativa.

Espera-se, ainda, que a solucdo adotada reduza riscos operacionais e juridicos
relacionados a realizacdo dos leildes, proporcione maior competitividade entre os
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participantes dos certames e assegure a destinacdo adequada dos bens publicos, em
beneficio da coletividade e da boa administracdo dos recursos municipais.

3. ESCOPO DO OBJETO E DELIMITACAO DO QUE SERA CONTRATADO

O objeto da futura contratacdo consiste no credenciamento de Leiloeiros Oficiais
regularmente habilitados para prestacdo de servicos especializados destinados a
realizacdo de leildes publicos presenciais, eletrénicos ou hibridos, visando a alienagéo
de bens modveis e imoveis pertencentes ao patriménio do Municipio de Pedregulho/SP,
observadas as disposicOes da Lei Federal n°® 14.133/2021, do Decreto Federal n°
21.981/1932, do edital de credenciamento e demais normas aplicaveis.

Os servicos compreendem, de forma integrada, a execucdo de todas as atividades
necessarias a realizacdo dos leildes publicos, incluindo o planejamento operacional do
certame, a organizacdo dos lotes, elaboracdo de material de divulgacdo, registro
fotografico dos bens, disponibilizacdo de plataforma eletrbnica propria quando
necessario, cadastramento de interessados, recepcéo de propostas e lances, conducao
das sessdes publicas, emissdo de documentos, elaboracdo de atas, prestacdo de
contas e demais procedimentos inerentes a atividade de leiloeiro oficial.

Compete ainda ao leiloeiro selecionado promover ampla divulgacéo do leildo por meios
eletronicos, redes especializadas, portais proprios e demais ferramentas compativeis
com a natureza do objeto, visando ampliar a competitividade do certame e maximizar a
participagao de potenciais interessados.

A contratacdo contempla a disponibilizacdo de sistema eletrénico apto a garantir a
rastreabilidade dos lances, a identificacdo dos participantes, a seguranca das
informacgdes, a integridade dos registros, a transparéncia dos procedimentos e a
emissdo dos relatérios necessarios ao acompanhamento e fiscalizacdo pela
Administragdo Municipal.

Os servigos também compreendem o suporte operacional aos interessados, orientacao
aos participantes quanto aos procedimentos de habilitacdo e participacdo nos leildes,
emissdo dos documentos decorrentes da arrematagcdo e acompanhamento dos
procedimentos necessarios a transferéncia dos bens alienados.

N&o integra o objeto da contratacdo a avaliacdo dos bens publicos, a definicdo dos
valores minimos de arrematacao, a autorizagdo para alienacdo, a homologacédo dos
resultados, a gestdo patrimonial dos bens, a arrecadacdo de receitas publicas ou a
movimentacdo de recursos financeiros pertencentes ao Municipio, atribuicbes que
permanecerdo sob responsabilidade exclusiva da Administracdo Municipal.

O leiloeiro atuard exclusivamente como executor dos procedimentos operacionais do
leildo, ndo lhe sendo conferido qualquer poder decisério sobre a alienag¢ao dos bens ou
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sobre os atos administrativos de competéncia da Administracao.

Os valores arrecadados com a alienacdo dos bens publicos deverdo ser recolhidos
diretamente em conta bancaria de titularidade do Municipio de Pedregulho, indicada em
cada edital de leildao, sendo expressamente vedado ao leiloeiro receber, custodiar,
administrar, movimentar, compensar, reter ou manter sob sua guarda quaisquer
recursos financeiros decorrentes das arrematacoes.

A remuneragdo do leiloeiro restringir-se-a exclusivamente a comissédo legalmente
prevista, suportada diretamente pelo arrematante, sem qualquer 6nus financeiro para o
Municipio, observadas as disposi¢cdes do Decreto Federal n° 21.981/1932 e demais
normas aplicaveis.

O credenciamento ndo gera obrigacdo de contratacdo, exclusividade ou garantia de
realizacdo de quantidade minima de leildes em favor de qualquer credenciado,
permanecendo a Administracdo livre para promover o0s certames conforme sua
necessidade administrativa, observados os critérios de convocacado e sorteio previstos
no edital.

O escopo da contratacdo encontra-se detalhado no Termo de Referéncia e nos demais
documentos integrantes do procedimento administrativo, 0os quais estabelecerdo as
condicbes especificas de execucdo, fiscalizacdo, prestacdo de contas,
responsabilidades das partes e critérios de selecdo dos leiloeiros para cada certame.

4. FUNDAMENTACAO NORMATIVA E ALINHAMENTO COM AS POLITICAS
PUBLICAS

A presente contratacao encontra fundamento na necessidade de promover a adequada
gestdo do patrimbnio publico municipal, assegurando a destinacdo eficiente de bens
moveis e imbveis que ndo mais atendem ao interesse publico ou cuja manutencéo se
revela antiecondmica para a Administracao.

A alienacdo de bens publicos constitui instrumento legitimo de gestdo patrimonial,
permitindo a racionalizacdo dos ativos publicos, a reducdo de custos administrativos
relacionados a guarda, conservacdo e manutencao de bens inserviveis, bem como a
geracao de receitas destinadas ao financiamento das atividades e politicas publicas
desenvolvidas pelo Municipio.

Sob a perspectiva constitucional, a contratacdo encontra amparo nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, os quais orientam toda a atuacao
administrativa e imp&em ao gestor publico o dever de buscar solu¢gbes que promovam a
melhor utilizacdo dos recursos e do patriménio publico.
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No ambito infraconstitucional, a presente contratacdo encontra respaldo na Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente nas disposicdes relativas a alienacao
de bens publicos e a utilizacdo do credenciamento como procedimento auxiliar das
contratacdes publicas.

A realizacdo dos leildes observara as disposi¢cdes do artigo 31 da Lei Federal n°
14.133/2021, que disciplina a modalidade leildo para alienagdo de bens moveis
inserviveis, legalmente apreendidos e imoveis, bem como as normas especificas
aplicaveis a atividade de leiloeiro oficial.

O procedimento de selecdo dos profissionais observard o regime juridico do
credenciamento previsto no artigo 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando a
inviabilidade de competicdo baseada em critérios de preco, uma vez que a remuneracao
dos leiloeiros encontra-se previamente disciplinada pela legislacdo especifica e sera
suportada diretamente pelos arrematantes.

A contratacdo também observaré as disposi¢cdes do Decreto Federal n° 21.981, de 19
de outubro de 1932, que regulamenta a profissdo de Leiloeiro Oficial e estabelece as
condi¢Bes para o exercicio da atividade, os deveres profissionais, as responsabilidades
funcionais e os limites de remuneracéo aplicaveis aos leildes publicos.

A solucéo proposta encontra-se alinhada aos principios contemporaneos de governanca
publica, gestao patrimonial eficiente e racionalizacdo administrativa, permitindo que a
Administracdo promova a alienacdo de seus bens com observancia dos principios da
transparéncia, competitividade, controle e maximizag&o do interesse publico.

A utilizacdo do credenciamento mostra-se compativel com as orientac6es dos 6rgaos
de controle externo, especialmente por possibilitar a participacdo de todos o0s
profissionais que atendam aos requisitos previamente estabelecidos pela
Administracdo, assegurando tratamento isondmico aos interessados e evitando
restricbes indevidas a participagéao.

A contratacdo também se harmoniza com as diretrizes de planejamento das
contratacdes publicas previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, uma vez que decorre de
necessidade administrativa previamente identificada, possui justificativa técnica
formalizada, andlise de alternativas disponiveis e definicdo clara dos resultados
pretendidos.

Sob a otica da governanca e do controle interno, a solucdo adotada fortalece os
mecanismos de fiscalizagcdo e rastreabilidade dos atos administrativos, garantindo
segregacao de funcdes entre os responsaveis pela gestao patrimonial, pela conducéao
dos procedimentos licitatorios, pela fiscalizagdo contratual e pela arrecadacdo das
receitas decorrentes dos leildes.

A estrutura proposta ainda assegura que 0s recursos obtidos com a alienagéo dos bens
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ingressem diretamente nos cofres publicos, mediante recolhimento em conta bancaria
de titularidade do Municipio, reforcando os mecanismos de controle financeiro e
mitigando riscos relacionados a movimentagéo de recursos por terceiros.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo encontra pleno respaldo juridico e
administrativo, estando alinhada as normas vigentes, aos principios da administracao
publica, as boas préaticas de governanca e as necessidades de gestdo patrimonial do
Municipio de Pedregulho/SP.

5. DIAGNOSTICO DA DEMANDA, CARACTERIZACAO DOS BENS E ESTIMATIVA
DAS NECESSIDADES

A necessidade da contratacdo decorre da existéncia continua e recorrente de bens
integrantes do patrimdnio municipal que, ao longo do tempo, deixam de atender as
finalidades para as quais foram originalmente adquiridos ou incorporados ao acervo
publico.

No exercicio regular de suas atividades administrativas, o Municipio promove
periodicamente a substituicdo de veiculos, maquinas, equipamentos, mobiliarios,
materiais permanentes, sucatas e demais bens patrimoniais, em razdo do desgaste
natural, evolucdo tecnoldgica, obsolescéncia, antieconomicidade de manutencéo ou
inadequacéo as necessidades atuais da Administracao.

Além dos bens méveis, poderdo ser objeto de futura alienacdo bens imoéveis cuja
desafetacdo e autorizacao legal especifica venham a ocorrer, observados os requisitos
previstos na legislacdo aplicavel e os procedimentos administrativos proprios.

A permanéncia desses bens nos depdsitos, patios, almoxarifados e demais areas
municipais gera custos permanentes relacionados a guarda, conservacao, vigilancia,
controle patrimonial e ocupacdo de espacos fisicos que poderiam ser destinados a
atividades de interesse publico mais relevantes.

Adicionalmente, a demora na alienacéo tende a ocasionar depreciacao progressiva dos
bens, reduzindo seu valor de mercado e comprometendo a eficiéncia da gestao
patrimonial.

A demanda por realizacdo de leildes publicos ndo possui comportamento fixo ou
previsivel, uma vez que depende de fatores administrativos variaveis, tais como
processos de renovacao de frota, substituicAo de equipamentos, baixas patrimoniais,
avaliagOes técnicas, decisdes administrativas de desfazimento de bens e autorizagbes
legais especificas para alienagéo.

Por essa razdo, ndo é possivel estabelecer previamente a quantidade exata de bens
gue serdo alienados durante a vigéncia do credenciamento, tampouco definir
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antecipadamente a quantidade de lotes ou o valor econdmico dos futuros certames.

A estimativa de necessidade foi construida considerando o histérico de alienacdes
realizadas pela Administracdo Municipal, a existéncia de bens atualmente passiveis de
avaliacdo para futura alienagao e a expectativa de formacéo de novos lotes decorrentes
da dindmica normal da gestao patrimonial.

Nesse contexto, a Administracdo estima a possibilidade de realizacdo de um ou mais
leildes durante a vigéncia do credenciamento, conforme a formacdo de lotes
economicamente viaveis e a conveniéncia administrativa para sua realizacao.

Importante destacar que o credenciamento ndo possui como finalidade a contratacao de
guantidade determinada de servi¢os, mas sim a formacao de cadastro de profissionais
habilitados aptos a atender futuras demandas da Administracdo, quando e se estas
vierem a ocorrer.

Assim, a quantidade de contratacbes efetivamente realizadas dependera
exclusivamente da necessidade administrativa superveniente, da existéncia de bens
aptos a alienacdo, da conclusdo dos procedimentos de avaliagdo patrimonial e das
decisbes de gestao adotadas pelo Municipio ao longo da vigéncia do credenciamento.

A presente estimativa possui carater meramente referencial e de planejamento, servindo
para fundamentar a necessidade da contratagdo e demonstrar a existéncia de demanda
potencial, sem gerar direito subjetivo, expectativa de contratacdo ou garantia de
realizagao de leildes em favor dos futuros credenciados.

Sob a 6tica da governanca administrativa, a adocdo do credenciamento permite que a
Administracdo mantenha profissionais previamente habilitados e aptos a execucédo dos
servicos sempre que houver necessidade de realizagdo de leildo, evitando atrasos
decorrentes da instauracdo de novos procedimentos de selecdo e assegurando maior
eficiéncia na gestéo patrimonial municipal.

Dessa forma, o diagndstico realizado evidencia a existéncia de demanda administrativa
permanente e recorrente relacionada a alienacdo de bens publicos, justificando a
adocdo de mecanismo de contratacdo que assegure disponibilidade continua de
profissionais habilitados para atendimento das necessidades futuras do Municipio.

6. ESTUDO DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS PARA ATENDIMENTO DA
NECESSIDADE

Para atendimento da necessidade publica identificada, foram analisadas diferentes
alternativas administrativas e operacionais capazes de viabilizar a alienacédo dos bens
publicos municipais, considerando aspectos técnicos, juridicos, econbémicos,
operacionais e de governanca, em observancia as diretrizes da Lei Federal n°
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14.133/2021 e aos principios da eficiéncia e da economicidade.
6.1. Realizacao dos leildes diretamente por servidores municipais

A primeira alternativa analisada consistiu na realizacado dos leildes diretamente pela
Administracdo Municipal, mediante designacdo de servidores para conducdo dos
procedimentos de alienagao.

Embora juridicamente possivel em determinadas situagfes, a alternativa mostrou-se
inadequada diante da auséncia de estrutura especializada, da necessidade de
capacitacdo especifica dos agentes publicos e da inexisténcia de plataforma tecnoldgica
prépria para realizacdo de leildes eletrdbnicos em conformidade com os padrées
atualmente exigidos pelo mercado.

Além disso, a conducdao direta dos leildes exigiria mobilizacdo permanente de recursos
humanos para atividades que néo integram as atribuicdes finalisticas da Administracéao,
gerando aumento de custos indiretos, reducdo da eficiéncia administrativa e maior
eXxposicao a riscos operacionais.

A solucdo também limitaria significativamente o alcance da divulgacdo dos certames,
reduzindo o universo de participantes e potencialmente comprometendo a
competitividade necessaria para obtencdo das melhores propostas de arrematacao.

Diante dessas limitacdes, a alternativa foi considerada tecnicamente possivel, porém
operacionalmente menos eficiente e menos vantajosa para a Administragao.

6.2. Contratacdo de empresa especializada mediante procedimento licitatério
tradicional

Foi igualmente analisada a possibilidade de contratacdo de empresa especializada por
meio de procedimento licitatério convencional.

Entretanto, verificou-se que a solucdo apresenta limitacdes relevantes para o caso
concreto, especialmente porque a atividade de leiloeiro oficial possui regulamentacao
especifica e remuneracgdo previamente disciplinada pela legislagéo aplicavel.

Além disso, a adoc¢édo de procedimento competitivo tradicional exigiria a definicdo de
critérios de julgamento que, na pratica, ndo se mostram adequados a natureza do objeto,
uma vez que nao existe efetiva competicdo baseada em preco entre os profissionais
aptos a execucao dos servicos.

A contratacdo de Unico prestador também poderia gerar concentragdo excessiva das
atividades em um unico profissional ou empresa, reduzindo a flexibilidade administrativa
e aumentando os riscos de interrup¢do dos servicos em caso de impedimento,
indisponibilidade ou descumprimento contratual.
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Por tais razdes, a alternativa ndo se mostrou a mais adequada ao interesse publico.
6.3. Celebracado de convénios, acordos ou utilizagc&o de estruturas de terceiros

Também foi considerada a possibilidade de utilizacdo de estruturas disponibilizadas por
outros 6rgdos publicos, consorcios ou entidades parceiras para realizagédo dos leildes.

Todavia, essa alternativa dependeria da disponibilidade de estruturas externas, da
compatibilidade de agendas e da celebracdo de instrumentos especificos de
cooperacao, fatores que poderiam comprometer a autonomia administrativa do
Municipio e gerar dificuldades operacionais na conduc¢ao dos certames.

Além disso, a solucédo néo eliminaria a necessidade de profissionais especializados para
execucao dos leildes, tampouco garantiria a flexibilidade necessaria para atendimento
das demandas municipais conforme sua ocorréncia.

Dessa forma, concluiu-se que a alternativa ndo oferece vantagens suficientes para
justificar sua adogéo.

6.4. Credenciamento de Leiloeiros Oficiais

A quarta alternativa analisada consistiu na realizacdo de procedimento de
credenciamento para habilitacdo de Leiloeiros Oficiais regularmente matriculados
perante Junta Comercial competente, permitindo a participacéo de todos os profissionais
gue atendam aos requisitos previamente estabelecidos pela Administracéo.

A andlise demonstrou que essa solucdo apresenta maior aderéncia as caracteristicas
do objeto e aos objetivos pretendidos pelo Municipio.

O credenciamento possibilita a formacdo de cadastro permanente de profissionais
habilitados, assegurando disponibilidade continua de prestadores aptos a execucao dos
servigos sempre que houver necessidade de realizacao de leildes.

O modelo também promove maior isonomia entre os interessados, amplia a participacao
de profissionais qualificados, reduz riscos de concentracdo de mercado e possibilita a
adocdao de critérios objetivos para selecao do responsavel por cada certame, mediante
sorteio ou rodizio previamente disciplinado no edital.

Outro aspecto relevante consiste no fato de que a remuneracao dos leiloeiros ndo gera
despesas diretas ao Municipio, sendo suportada pelos préprios arrematantes nos limites
estabelecidos pela legislagédo especifica.

Adicionalmente, a solugéo permite que a Administracéo exija dos credenciados estrutura
tecnoldgica adequada, experiéncia profissional, capacidade operacional e observancia
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dos mecanismos de controle e transparéncia necessarios a execu¢ao dos servicos.

Apds a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que o credenciamento de
Leiloeiros Oficiais representa a solucdo mais adequada, eficiente, econbmica e
juridicamente segura para atendimento da necessidade identificada, mostrando-se
plenamente compativel com os principios da administracéo publica, com as disposi¢cdes
da Lei Federal n° 14.133/2021 e com as boas préaticas de governanca recomendadas
pelos 6rgaos de controle.

7. JUSTIFICATIVA TECNICA E ADMINISTRATIVA PELA ESCOLHA DO
CREDENCIAMENTO

A opcéo pelo credenciamento de Leiloeiros Oficiais fundamenta-se em critérios técnicos,
juridicos, operacionais e administrativos que demonstram sua adequacdo as
caracteristicas do objeto e as necessidades da Administracdo Municipal.

A atividade objeto da contratagdo possui natureza singular sob o aspecto da
remuneracdo e da forma de prestacdo dos servicos. Diferentemente de outras
contratacdes publicas, ndo ha efetiva competicdo baseada em preco entre os potenciais
interessados, uma vez que a remuneracao do leiloeiro se encontra disciplinada pela
legislacdo especifica e serd suportada diretamente pelos arrematantes, sem 6nus
financeiro para o Municipio.

Nesse contexto, a realizacdo de procedimento licitatorio tradicional baseado em critérios
competitivos de julgamento ndo se mostra compativel com a natureza do objeto, uma
vez que inexistem parametros objetivos de disputa capazes de selecionar proposta mais
vantajosa sob o aspecto econdmico para a Administracao.

O credenciamento apresenta-se como instrumento adequado para situacdes em que a
Administracdo estabelece previamente as condicdes de contratacdo e admite a
participacdo de todos os interessados que atendam aos requisitos definidos, em
conformidade com o artigo 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Sob o aspecto técnico, 0 modelo permite a formacdo de cadastro permanente de
profissionais habilitados, assegurando que a Administracéo disponha, a qualquer tempo,
de leiloeiros aptos a execucdo dos servicos sempre que houver necessidade de
realizacéo de procedimentos de alienag&o patrimonial.

A solucdo também amplia a competitividade dos futuros leildes, uma vez que possibilita
a Administragdo selecionar profissionais que disponham de estrutura operacional
adequada, capacidade de divulgacdo dos certames, plataforma tecnolégica
especializada e experiéncia na conducgéo de leildes publicos, fatores que influenciam
diretamente a participacéo dos interessados e os resultados financeiros obtidos.
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Do ponto de vista administrativo, o credenciamento proporciona maior flexibilidade de
gestao, eliminando a necessidade de realizagcdo de novo procedimento de selegcéo a
cada demanda de alienacdo de bens, reduzindo custos processuais, simplificando
rotinas administrativas e conferindo maior celeridade aos procedimentos patrimoniais.

A solucdo também reduz riscos relacionados a descontinuidade dos servigos, uma vez
gue a existéncia de multiplos credenciados permite a Administracdo manter alternativas
disponiveis em caso de impedimento, suspensdo, descredenciamento ou
indisponibilidade de determinado profissional.

Sob a dtica da governanca publica, o credenciamento fortalece os principios da
impessoalidade e da isonomia, pois assegura a participacdo de todos os profissionais
gue preencham os requisitos estabelecidos pela Administracdo, sem limitacdes artificiais
de mercado ou restri¢cdes indevidas a concorréncia.

A escolha do credenciamento também favorece a transparéncia administrativa, uma vez
gue os critérios de habilitacdo, permanéncia, convocacédo, sorteio, fiscalizacdo e
descredenciamento séo previamente estabelecidos e divulgados, permitindo amplo
controle social e institucional sobre os procedimentos adotados.

Importante destacar que o modelo adotado contempla mecanismos especificos de
controle destinados a proteger o interesse publico e a integridade financeira dos
recursos arrecadados. Nesse sentido, os valores decorrentes das arrematacdes serdo
obrigatoriamente recolhidos diretamente em conta bancaria de titularidade do Municipio,
sendo expressamente vedado ao leiloeiro receber, custodiar, administrar, compensar,
reter ou movimentar recursos pertencentes a Administracao.

Tal medida reforca os mecanismos de segregacao de fungdes, reduz riscos de desvios
ou inconsisténcias financeiras e fortalece a rastreabilidade das receitas publicas
decorrentes dos leildes, em consonancia com as boas praticas de governanca e controle
recomendadas pelos 6rgaos de fiscalizacao.

Sob o0 aspecto econbmico, a solucdo revela-se altamente vantajosa para a
Administracdo, uma vez que ndo gera despesas diretas para os cofres publicos,
permitindo a realizacdo dos leilbes sem necessidade de desembolso financeiro
municipal para remuneracdo dos profissionais responsaveis pela execugcdo dos
certames.

Diante das analises realizadas, conclui-se que o credenciamento de Leiloeiros Oficiais
constitui a solugdo que melhor atende ao interesse publico, reunindo seguranca juridica,
eficiéncia administrativa, economicidade, transparéncia, flexibilidade operacional e
conformidade com a legislacdo vigente, razédo pela qual sua adocdo é tecnicamente
recomendada para atendimento das necessidades do Municipio de Pedregulho/SP.

8. REQUISITOS TECNICOS, OPERACIONAIS E TECNOLOGICOS MINIMOS DA
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SOLUCAO

A solucéo escolhida exige a observancia de requisitos minimos destinados a assegurar
a adequada execucéo dos leildes publicos, a seguranca juridica dos procedimentos, a
transparéncia dos atos praticados e a obtencdo dos resultados pretendidos pela
Administracdo Municipal.

Os profissionais interessados no credenciamento deverdo comprovar sua regular
habilitagdo para o exercicio da atividade de Leiloeiro Oficial, mediante matricula ativa
perante a Junta Comercial competente, observando integralmente as exigéncias
previstas no edital, na legislacéo federal aplicavel e nas normas que regulamentam a
profissao.

Os credenciados deverdo possuir capacidade técnica e operacional compativel com a
execucao dos servicos, demonstrando experiéncia na realizacdo de leildes publicos e
aptiddo para conduzir procedimentos de alienacdo patrimonial de forma eficiente,
transparente e em conformidade com as normas legais aplicaveis.

A estrutura operacional disponibilizada devera ser suficiente para garantir a preparacao,
organizacdo, divulgacdo, conducdo e encerramento dos certames, compreendendo
equipe de apoio, recursos administrativos, sistemas de comunicagdo e demais meios
necessarios ao adequado desempenho das atividades contratadas.

Os leiloeiros deverdo disponibilizar plataforma eletrénica propria ou regularmente
contratada, apta a realizacédo de leildes eletrénicos, observando requisitos minimos de
seguranca, estabilidade, transparéncia, rastreabilidade e acessibilidade.

A plataforma utilizada devera possibilitar, no minimo:

a) cadastramento e identificacdo dos participantes;

b) recepcéo e registro cronoldgico dos lances;

c) rastreabilidade integral das operacdes realizadas;

d) armazenamento dos registros eletrbnicos do certame;

e) emissao de relatérios de acompanhamento e resultado;

f) controle de acesso por usuarios habilitados;

g) mecanismos de seguranca capazes de preservar a integridade das informacgoes;

h) disponibilidade compativel com a realizacdo dos certames.
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Os sistemas utilizados deverdo permitir a auditoria dos atos praticados, garantindo a
Administracdo acesso as informacdes necessarias para fiscalizacdo, acompanhamento
e eventual prestacdo de informacfes aos 6rgaos de controle interno e externo.

Os credenciados deverdo possuir capacidade para promover ampla divulgacdo dos
leildes, utilizando meios eletrénicos, portais especializados, redes de divulgacao,
plataformas digitais e demais instrumentos aptos a ampliar a competitividade dos
certames e a participacao de interessados.

Os profissionais contratados deverdo observar rigorosamente as regras estabelecidas
nos editais especificos de leildo, bem como as orientacdes da Administracdo Municipal
guanto a organizacao dos lotes, cronograma dos certames, visitacdo dos bens, emissao
de documentos e prestacéo de contas.

Constitui requisito essencial da contratacao a observancia dos mecanismos de controle
financeiro estabelecidos pela Administracdo, sendo vedado ao leiloeiro receber,
custodiar, administrar, compensar, reter ou movimentar quaisquer valores decorrentes
da alienacao dos bens publicos.

Os arrematantes deverdo efetuar os pagamentos diretamente em conta bancaria de
titularidade do Municipio, cabendo ao leiloeiro apenas orientar os participantes quanto
aos procedimentos previstos nos respectivos editais e contratos.

Os credenciados deverdo manter regularidade juridica, fiscal e profissional durante toda
a vigéncia do credenciamento, bem como atender prontamente as solicitacdes da
Administracdo relacionadas a fiscalizacdo, prestacéo de informacdes e apresentacao de
documentos necessérios ao acompanhamento da execucao contratual.

Os requisitos estabelecidos neste estudo serdo detalhados e complementados pelo
Termo de Referéncia e pelo Edital de Credenciamento, servindo como parametros
minimos para habilitacdo, contratacéao, fiscalizacdo e permanéncia dos profissionais no
cadastro de credenciados do Municipio.

9. MODELO DE EXECUCAO, FLUXOS OPERACIONAIS E MECANISMOS DE
CONTROLE

A execucdo dos servicos decorrentes do credenciamento ocorrerd sob demanda,
conforme a necessidade administrativa de realizacao de leildes para alienacédo de bens
pertencentes ao patriménio do Municipio de Pedregulho/SP.

O credenciamento ndo gera obrigacdo de contratacdo, cabendo a Administracao

promover a convocacdo dos profissionais credenciados sempre que houver
necessidade de realizacéo de certame destinado a alienag&o de bens publicos.
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Concluida a formacéo dos lotes e autorizada a realizagdo do leildo pela autoridade
competente, a Administracdo promovera a selecdo do leiloeiro responséavel pelo
certame, observando os critérios de sorteio publico e demais regras estabelecidas no
edital de credenciamento.

ApoOs sua convocacao, o leiloeiro devera apresentar o planejamento operacional do
certame, compreendendo cronograma de execucdo, estratégias de divulgacéo,
disponibilizacdo da plataforma eletronica, procedimentos de cadastramento dos
participantes e demais providéncias necessarias a realizacao do leildo.

Compete a Administragdo Municipal disponibilizar ao leiloeiro todas as informacgdes
necessarias a preparacao do certame, incluindo relacdo dos bens, laudos de avaliacéo,
registros fotogréaficos quando existentes, documentagéo patrimonial pertinente e demais
elementos necessarios a elaboragéo do catalogo de venda.

Recebidas as informacdes, o leiloeiro promovera a organizacao do certame, elaborando
o material de divulgacéo, cadastrando os lotes na plataforma eletrénica, providenciando
a publicidade complementar prevista no edital e disponibilizando os meios necessarios
para participacdo dos interessados.

A Administracdo permanecera responsavel pela aprovacao final dos documentos do
certame, definicdo das condi¢cBes de alienacdo, homologacdo dos atos praticados e
fiscalizag&o integral da execucédo contratual.

Durante a fase de divulgacdo, deverdo ser disponibilizadas informagbes claras e
suficientes sobre os bens ofertados, condicBes de participacdo, prazos, forma de
pagamento, procedimentos de retirada dos bens e demais condi¢des estabelecidas para
o leildo.

A sessao publica sera conduzida pelo leiloeiro oficialmente designado, observadas as
regras constantes do edital especifico do leildo, garantindo-se igualdade de condi¢cbes
aos participantes, transparéncia dos lances e registro integral dos atos praticados.

Encerrada a fase competitiva, sera elaborada a documentacao pertinente a arrematacao
dos lotes, com identificacdo dos vencedores, valores ofertados e demais informagdes
necessarias a formalizacdo dos resultados.

Os pagamentos decorrentes das arrematacdes serdo efetuados diretamente pelos
arrematantes em conta bancaria de titularidade do Municipio de Pedregulho, indicada
no respectivo edital de leildo, sendo vedado ao leiloeiro receber, custodiar, administrar,
compensar, reter ou movimentar quaisquer valores pertencentes a Administracao.

ApOs a realizacdo do pagamento, os arrematantes deverdo apresentar os respectivos

comprovantes para conferéncia administrativa, cabendo exclusivamente ao Municipio
verificar o efetivo ingresso dos recursos em sua conta bancéria oficial.
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Somente apOs a confirmacdo do pagamento pela Administracdo Municipal sera
autorizada a emissao dos documentos necessarios a transferéncia ou retirada dos bens
alienados.

Concluido o certame, o leiloeiro devera apresentar prestacdo de contas detalhada
contendo, no minimo, a relacao dos lotes leiloados, valores de avaliacdo, valores de
arrematacado, identificacdo dos arrematantes, relatorios da plataforma eletrbnica,
documentos comprobatoérios dos atos praticados e demais elementos exigidos pela
fiscalizac&o contratual.

A Administracdo exercera fiscalizacdo permanente sobre a execucdo dos servicos,
podendo solicitar documentos, relatérios, esclarecimentos e informacdes
complementares a qualquer momento.

Os mecanismos de controle compreenderdo a verificacdo da regularidade dos atos
praticados, a conferéncia dos resultados obtidos, a analise da documentacédo produzida,
a fiscalizacdo da plataforma utilizada, o acompanhamento dos procedimentos de
pagamento e a avaliagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais.

Todos os atos relevantes praticados durante a execugdo dos servicos deverdo ser
formalmente registrados nos autos do processo administrativo correspondente,
assegurando rastreabilidade, transparéncia, auditabilidade e plena disponibilidade das
informacdes para fins de controle interno, controle externo e prestacao de contas.

A execucdo contratual observara os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e protecdo do
patrimdnio publico, constituindo obrigacdo permanente do contratado colaborar com o0s
mecanismos de fiscalizacdo e controle instituidos pela Administracdo Municipal.

10. ESTIMATIVA DE CUSTOS, VALOR DA CONTRATACAO E IMPACTO
ORCAMENTARIO

A presente contratagcdo possui caracteristicas especificas que a diferenciam dos
modelos convencionais de contratacdo publica, especialmente no que se refere a
remuneracao do contratado e ao impacto financeiro para a Administracdo Municipal.

Nos termos da legislagdo aplicavel a atividade de leiloeiro oficial e das condigbes
estabelecidas no edital de credenciamento, a remuneracéo do leiloeiro sera constituida
exclusivamente pela comissédo incidente sobre os bens arrematados, suportada
diretamente pelos respectivos arrematantes, sem qualquer desembolso financeiro por
parte do Municipio de Pedregulho.

Dessa forma, a contratacdo néo gera despesa direta para os cofres municipais, nao
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exigindo a previsdo de dotacdo orcamentaria especifica destinada ao pagamento dos
servicos prestados pelos leiloeiros credenciados.

A Administracdo Municipal ndo efetuard pagamentos, adiantamentos, reembolsos,
indenizac¢des ou qualquer outra forma de contraprestacao financeira ao contratado em
decorréncia da execucao dos servi¢os objeto do credenciamento.

Em razdo da natureza do objeto, também néo € possivel estabelecer valor contratual
estimado para cada contratacdo decorrente do credenciamento, uma vez que a
remuneracdo do leiloeiro dependera de fatores futuros e variaveis, tais como a
guantidade de bens efetivamente alienados, o valor alcangado nas arrematacgdes e o
resultado econdmico de cada certame.

A eventual comissao percebida pelo leiloeiro ndo constitui despesa publica municipal,
tratando-se de obrigacdo assumida diretamente pelos arrematantes, nos limites
previstos na legislacdo especifica e nas condi¢cdes estabelecidas em cada edital de
leildo.

Sob a perspectiva orcamentaria, a contratagdo apresenta impacto financeiro favoravel a
Administracdo, uma vez que viabiliza a alienacédo de bens publicos sem a geracéo de
custos diretos para o Municipio, permitindo simultaneamente a transformacao de ativos
patrimoniais ociosos em receitas publicas.

Além da inexisténcia de despesas diretas, a solucdo tende a produzir efeitos
econdmicos positivos decorrentes da reducdo dos custos administrativos associados a
guarda, manutencéo, conservacao, vigilancia e controle patrimonial dos bens inserviveis
OU OCIOSOS.

A alienacdo dos bens podera ainda proporcionar ingresso de receitas patrimoniais nos
cofres municipais, observadas as condi¢cdes de mercado, as avaliacbes previamente
realizadas e os resultados efetivamente alcangcados nos certames.

Importante destacar que todos os valores decorrentes das arrematacdes deverdo ser
recolhidos diretamente em conta bancaria de titularidade do Municipio de Pedregulho,
inexistindo qualquer transito financeiro por contas de titularidade do leiloeiro ou de
terceiros.

Essa sistemética fortalece os mecanismos de controle financeiro, assegura maior
transparéncia na arrecadacgao dos recursos e reduz riscos relacionados a movimentagao
de valores pertencentes a Administracdo Publica.

Diante das caracteristicas da contratagdo, conclui-se que o credenciamento apresenta
elevado grau de economicidade, ndo gera impacto negativo sobre o orcamento
municipal e contribui para a otimizacéo da gestéo patrimonial, raz&o pela qual se mostra
plenamente compativel com os principios da eficiéncia, economicidade e
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responsabilidade na gestéo dos recursos publicos.

11. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAQAO E MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagdo por meio de credenciamento de Leiloeiros Oficiais envolve riscos
administrativos, operacionais, tecnoldgicos, patrimoniais, financeiros e juridicos que
devem ser previamente identificados e tratados, em observancia aos principios da
gestao de riscos, governanca publica e planejamento das contratacdes previstos na Lei
Federal n® 14.133/2021.

A analise realizada permitiu identificar os principais eventos capazes de comprometer a
obtencdo dos resultados pretendidos pela Administracdo, bem como estabelecer
medidas mitigadoras destinadas a reduzir sua probabilidade de ocorréncia ou minimizar
seus impactos.

11.1. Riscos Operacionais

Risco identificado: falhas na organizacéo dos certames, insuficiéncia de divulgacdo dos
leildes, atrasos na execucdo das atividades contratadas ou dificuldades operacionais
gue possam comprometer a competitividade dos eventos.

Impacto potencial: redu¢cdo do numero de participantes, diminuicdo dos valores
arrecadados, necessidade de repeticdo de procedimentos e comprometimento da
eficiéncia da alienacdo dos bens publicos.

Medidas mitigadoras:

a) exigéncia de comprovacéao da capacidade técnica e operacional dos credenciados;
b) fiscalizacdo permanente da execucao contratual,

c) aprovacao prévia dos cronogramas de execuc¢ao pela Administracao;

d) exigéncia de relatérios detalhados de execucao e prestacdo de contas;

e) possibilidade de aplicagdo de penalidades e descredenciamento em caso de
descumprimento das obrigacdes assumidas.

11.2. Riscos Tecnhologicos
Risco identificado: indisponibilidade da plataforma eletronica, falhas nos sistemas

utilizados para recepgdo de lances, perda de registros eletrébnicos ou problemas de
seguranca da informacao.
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Impacto potencial: interrupcdo dos certames, nulidade de atos praticados, prejuizo a
competitividade e questionamentos administrativos ou judiciais.

Medidas mitigadoras:

a) exigéncia de plataforma eletrénica estavel e compativel com a realizagédo de leildes
publicos;

b) manutencé&o de registros eletrénicos auditaveis;

c) utilizacdo de mecanismos de seguranca e controle de acesso;

d) disponibilizacdo de suporte técnico durante a realizagdo dos certames;

e) obrigacéo de preservacao dos registros e documentos eletrénicos produzidos.
11.3. Riscos Patrimoniais

Risco identificado: baixa competitividade dos leildes, insuficiéncia de participantes ou
alienacao dos bens por valores inferiores aos esperados pela Administracao.

Impacto potencial: reducdo da arrecadacdo patrimonial e comprometimento dos
resultados econdmicos pretendidos.

Medidas mitigadoras:

a) realizacéo prévia de avaliaces patrimoniais adequadas;

b) ampla divulgacdo dos certames;

c) utilizacdo de plataformas eletrénicas com alcance regional e nacional;
d) formacédo adequada dos lotes;

e) acompanhamento dos resultados pela Administracéo e adocdo de medidas corretivas
guando necessario.

11.4. Riscos Financeiros
Risco identificado: inadimpléncia dos arrematantes, pagamentos realizados em
desacordo com as condi¢Bes do edital ou inconsisténcias relacionadas a arrecadacao

dos recursos decorrentes dos leildes.

Impacto potencial: atraso na conclusao dos procedimentos de alienagéo, necessidade
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de adocdo de medidas administrativas corretivas e prejuizos a arrecadacao municipal.
Medidas mitigadoras:

a) exigéncia de pagamento integral nos prazos estabelecidos no edital;

b) confirmacdo administrativa dos pagamentos antes da liberacdo dos bens;

c) previsédo de penalidades para arrematantes inadimplentes;

d) convocacao dos demais classificados quando cabivel,

e) rastreabilidade integral dos pagamentos realizados.

11.5. Riscos Relacionados a Movimentacao de Recursos Publicos

Risco identificado: recebimento, retencdo, custdédia ou movimentacdo indevida dos
valores arrecadados por pessoas diversas da Administracdo Municipal.

Impacto potencial: comprometimento dos mecanismos de controle financeiro,
dificuldades de fiscalizagao, responsabilizacado dos agentes envolvidos e apontamentos
pelos 6rgaos de controle externo.

Medidas mitigadoras:

a) recolhimento obrigatério dos valores diretamente em conta bancéria de titularidade
do Municipio;

b) vedagé&o expressa ao leiloeiro de receber, custodiar, administrar, compensar, reter ou
movimentar recursos decorrentes das arrematacoes;

c) conferéncia dos pagamentos exclusivamente pela Administracdo Municipal;

d) formalizacdo documental de todos os procedimentos financeiros;

e) segregacao de fungdes entre arrecadacao, fiscalizacao e prestacao de contas.
11.6. Riscos Juridicos e de Controle Externo

Risco identificado: questionamentos sobre a legalidade do credenciamento, da sele¢cao
dos profissionais, da conducao dos certames ou dos mecanismos de controle adotados.

Impacto potencial: impugnacdes, representacdes, apontamentos pelos oOrgaos de
controle, nulidade de atos administrativos e responsabilizacdo dos agentes publicos.
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Medidas mitigadoras:

a) fundamentacao expressa da contratacédo na Lei Federal n°® 14.133/2021,

b) estabelecimento de critérios objetivos de habilitacdo, credenciamento e convocacgao;
c) ampla publicidade dos atos administrativos;

d) formalizag&o de todas as etapas do procedimento;

e) atuacdo permanente da fiscalizacdo contratual, do controle interno e dos demais
mecanismos de governanca administrativa.

ApoOs a analise dos riscos identificados, conclui-se que os eventos mapeados possuem
adequado tratamento por meio das medidas mitigadoras propostas, inexistindo fatores
capazes de comprometer a viabilidade da contratacdo ou a obtencdo dos resultados
pretendidos pela Administragdo Municipal.

A adocdo dos controles previstos neste Estudo Teécnico Preliminar, associada a
fiscalizacdo continua da execugcdo contratual, proporciona nivel de seguranca
compativel com a natureza da contratacdo e com os padrdes de governanca exigidos
pela legislacao vigente e pelos érgdos de controle.

12. GOVERNANCA, FISCALIZACAO E SEGREGACAO DE FUNCOES

A governanca da contratacdo observara rigorosamente os principios da legalidade,
transparéncia, segregacao de funcdes, rastreabilidade dos atos administrativos, controle
interno e prestagdo de contas, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela
Lei Federal n® 14.133/2021 e com as boas praticas recomendadas pelos érgdos de
controle.

A gestéo do credenciamento seré exercida pela unidade administrativa responsavel pela
gestdo patrimonial do Municipio, a qual competird coordenar os procedimentos de
alienacdo, promover a formacdo dos lotes, instruir os processos administrativos,
acompanhar a execucdo dos contratos decorrentes do credenciamento e adotar as
providéncias necessarias ao regular funcionamento do sistema de contratagao.

A conducdo dos procedimentos relacionados a alienacdo dos bens observara a
segregacao de fungbes entre os diversos agentes publicos envolvidos, de forma a evitar
concentragdo indevida de atribuicbes e fortalecer os mecanismos de controle e
fiscalizagé&o.

Compete a unidade responsavel pela gestdo patrimonial:
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a) identificar os bens passiveis de alienacao;

b) promover os procedimentos de baixa e regularizacéo patrimonial;

c) providenciar avaliagdes e laudos técnicos quando necessarios;

d) organizar a formagéao dos lotes;

e) instruir os processos administrativos relacionados aos leildes;

f) acompanhar a execucdo dos procedimentos de alienacao.

Compete a autoridade competente:

a) autorizar a realizacao dos leildes;

b) aprovar os editais especificos dos certames;

¢) homologar os resultados;

d) praticar os atos decisérios relacionados a alienagéo dos bens.

Compete ao fiscal do contrato, formalmente designado:

a) acompanhar a execucao dos servi¢os prestados pelo leiloeiro;

b) verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais;

c) fiscalizar os procedimentos operacionais dos certames;

d) analisar relatorios e documentos apresentados pelo contratado;

e) registrar ocorréncias e propor medidas corretivas quando necessarias;

f) emitir os atestados de conformidade relativos a execucdo dos servicos.

A area financeira atuara exclusivamente na conferéncia da arrecadacao das receitas
decorrentes dos leildes, na verificagdo dos ingressos financeiros em conta bancéria de
titularidade do Municipio e nos registros contabeis pertinentes, observadas as normas
de contabilidade publica aplicaveis.

Os procedimentos de arrecadacao observarao rigorosa segregacao de funcdes, sendo

vedado ao leiloeiro qualquer atuacéo relacionada ao recebimento, guarda, custodia,
administracdo ou movimentacgao de recursos publicos decorrentes das arrematagoes.
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A confirmacdo dos pagamentos sera realizada exclusivamente pela Administracédo
Municipal mediante verificacdo do efetivo ingresso dos valores em conta bancaria de
titularidade do Municipio, constituindo requisito indispensavel para a liberacao dos bens
aos respectivos arrematantes.

A prestacao de contas decorrente de cada leildo devera ser formalmente apresentada
pelo contratado e submetida a andlise da fiscalizag&o, contendo todos os documentos
necessarios a comprovacado da regular execucdo dos servicos e dos resultados
alcancados.

Os processos administrativos relativos aos leildes deverédo conter registros suficientes
para assegurar completa rastreabilidade dos atos praticados, incluindo documentos de
avaliacdo, editais, publicacbes, relatérios de lances, atas, comprovantes de
arrecadacdo, documentos de transferéncia dos bens e demais elementos relevantes
para fins de controle e auditoria.

O Controle Interno Municipal poderd acompanhar os procedimentos a qualquer tempo,
realizando verificacdes, auditorias, recomendacfes e avaliacbes destinadas ao
fortalecimento dos mecanismos de governanca e integridade da contratacao.

Todos os agentes envolvidos deverdao atuar em conformidade com os principios da
administracdo publica, observando os deveres de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia e protecéo do patrimdnio publico.

A estrutura de governanca estabelecida neste Estudo Técnico Preliminar tem por
finalidade assegurar que os procedimentos de alienacao patrimonial sejam conduzidos
de forma segura, transparente, auditidvel e compativel com os padrdes de controle
exigidos pela legislacdo vigente e pelos 6rgéos de fiscalizacéo e controle externo.

13. TRANSPARENCIA, INTEGRIDADE E PUBLICIDADE DOS PROCEDIMENTOS

A presente contratacao sera executada em observancia aos principios da transparéncia,
publicidade, integridade, moralidade administrativa, rastreabilidade dos atos e controle
social, assegurando ampla visibilidade de todas as etapas relacionadas ao
credenciamento e a realizac&o dos leildes publicos.

O procedimento de credenciamento sera amplamente divulgado por meio dos canais
oficiais do Municipio, observadas as exigéncias legais relativas a publicidade dos atos
administrativos e das contratacfes publicas.

Os editais, avisos, resultados, homologacoes, contratos, termos de credenciamento e

demais documentos relacionados ao procedimento permanecerdo disponiveis para
consulta publica nos meios oficiais de divulgacdo adotados pela Administracéo,
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observadas as restricdes legais eventualmente aplicaveis.

Cada leildo sera precedido de ampla divulgacéo das condi¢des do certame, da descri¢do
dos bens ofertados, dos valores de avaliacdo, das datas de visitacdo, dos critérios de
participacdo, dos prazos estabelecidos e das demais informagfes necesséarias para
assegurar igualdade de acesso aos interessados.

A Administracdo e os leiloeiros credenciados deverdo adotar praticas destinadas a
ampliar a competitividade dos certames e garantir que o maior numero possivel de
interessados tenha conhecimento das oportunidades de participacao.

A utilizacdo de plataforma eletronica devera assegurar o registro integral dos atos
praticados durante os leildes, permitindo a identificacdo dos participantes, o
acompanhamento dos lances ofertados, a emissédo de relatérios de auditoria e a
preservacao dos registros necessarios a fiscalizacédo dos procedimentos.

Os sistemas utilizados deverao possibilitar rastreabilidade suficiente para demonstrar a
sequéncia cronologica dos lances, os critérios de classificacdo, a identificacdo dos
vencedores e os resultados obtidos em cada lote alienado.

A Administracdo mantera arquivados todos os documentos produzidos durante o0s
procedimentos de alienacdo patrimonial, incluindo editais, relatérios, atas,
comprovantes de arrecadacdo, documentos de transferéncia, registros eletronicos e
demais elementos necessarios a fiscalizacdo administrativa e ao controle externo.

Como medida de integridade administrativa, os procedimentos deverdo observar
estritamente os principios da impessoalidade e da isonomia, sendo vedada qualquer
forma de favorecimento, direcionamento ou tratamento diferenciado nao previsto nos
instrumentos convocatorios.

Os agentes publicos envolvidos na conducdo dos procedimentos e os leiloeiros
credenciados deverdo atuar com observancia dos principios éticos aplicaveis a
Administracdo Publica, preservando a imparcialidade dos atos praticados e
comunicando imediatamente quaisquer situagcdes que possam comprometer a
regularidade dos certames.

A Administragdo podera promover auditorias, verificagdes e diligéncias destinadas a
assegurar a conformidade dos procedimentos, bem como adotar medidas corretivas
sempre que identificadas situacfes capazes de comprometer a integridade dos leildes
ou a prote¢do do patrimdnio publico.

Os mecanismos de transparéncia previstos neste Estudo Técnico Preliminar tém por
finalidade fortalecer a confianca da sociedade nos procedimentos de alienacéo
patrimonial, ampliar o controle social, facilitar a atuacdo dos 6rgaos de fiscalizacdo e
assegurar que os resultados obtidos sejam compativeis com o0s principios da boa
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governanca publica.

Dessa forma, a solugéo proposta incorpora instrumentos de publicidade, rastreabilidade,
integridade e controle capazes de assegurar a conducao transparente dos certames e
a adequada protecdo do interesse publico durante todas as fases da contratacdo e da
execucao dos leildes.

14. SUSTENTABILIDADE, EFICIENCIA E ECONOMICIDADE

A solucdo proposta encontra-se alinhada aos principios da sustentabilidade
administrativa, da eficiéncia na gestdo publica e da economicidade na utilizacdo dos
recursos patrimoniais do Municipio.

A adequada alienacédo dos bens publicos inserviveis, obsoletos, antiecondmicos ou sem
destinacdo administrativa contribui para a racionalizacdo do patriménio publico,
reduzindo custos relacionados a guarda, armazenamento, conservacgao, vigilancia,
manutencdo e controle de ativos que ndo mais atendem as necessidades da
Administragao.

A permanéncia desses bens nos espacos publicos municipais gera despesas
permanentes e ocupa areas que poderiam ser destinadas a atividades de maior
interesse coletivo, comprometendo a eficiéncia da gestéao patrimonial.

A realizacao periédica de leildes publicos permite a adequada destinacdo desses ativos,
promovendo sua reinsercao em atividades produtivas, seu reaproveitamento econémico
por particulares ou sua destinagdo ambientalmente adequada, conforme a natureza de
cada bem.

Sob a perspectiva da sustentabilidade, a alienacdo regular de sucatas, equipamentos
obsoletos, veiculos fora de uso e materiais inserviveis contribui para a reducao do
acumulo de residuos e para o estimulo a reutilizacdo, recuperacéo e reciclagem de bens
gue ainda possuam valor econdmico ou potencial de reaproveitamento.

A contratacdo também promove ganhos de eficiéncia administrativa ao permitir que a
Administracdo concentre seus esfor¢os nas atividades finalisticas de interesse publico,
transferindo a execucédo operacional dos leildes a profissionais especializados, sem
necessidade de investimentos em estruturas proprias, capacitagdo especifica ou
desenvolvimento de plataformas tecnologicas destinadas exclusivamente a essa
finalidade.

Sob o aspecto econémico, o modelo adotado apresenta elevada vantajosidade para a
Administracdo Municipal, uma vez que ndo gera despesas diretas com a remuneracao
dos leiloeiros credenciados, cuja contraprestacao sera suportada pelos arrematantes na
forma da legislagdo aplicavel.
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Além da inexisténcia de custos diretos para a contratacdo, a solucdo possibilita a
geracdo de receitas patrimoniais decorrentes da alienacdo dos bens publicos,
convertendo ativos ociosos em recursos financeiros que poderdo ser aplicados no
financiamento das atividades e politicas publicas municipais.

A sistematica de recolhimento direto dos valores arrecadados em conta bancéaria de
titularidade do Municipio reforca os mecanismos de controle financeiro e contribui para
maior transparéncia e eficiéncia na gestéo das receitas patrimoniais.

A adocdo do credenciamento também promove economicidade procedimental,
permitindo que a Administracdo mantenha cadastro permanente de profissionais
habilitados e aptos a execugcdo dos servicos, reduzindo custos administrativos
relacionados a instauracdo de novos procedimentos de selecdo sempre que houver
necessidade de realizacao de leildes.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo escolhida contribui simultaneamente para a
sustentabilidade da gestdo patrimonial, para a eficiéncia administrativa e para a
economicidade dos atos de gestdo, mostrando-se plenamente compativel com o0s
principios que regem a Administracdo Publica e com o0s objetivos institucionais do
Municipio de Pedregulho/SP.

15. CONCLUSAO TECNICA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Diante das andlises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a necessidade administrativa identificada é legitima, atual e compativel com os objetivos
institucionais do Municipio de Pedregulho/SP, estando diretamente relacionada a
adequada gestdo do patrimbnio publico e a necessidade de promover a alienacao
eficiente de bens que ndo mais atendem ao interesse publico.

O diagnostico realizado demonstrou a existéncia de demanda permanente e recorrente
relacionada a alienacdo de bens moéveis e imbveis passiveis de desfazimento, bem
como a necessidade de adocdo de solucdo que assegure eficiéncia operacional,
seguranca juridica, transparéncia administrativa e maximizacdo dos resultados
econdmicos decorrentes dos leildes publicos.

As alternativas analisadas evidenciaram que o credenciamento de Leiloeiros Oficiais
constitui a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade identificada,
apresentando vantagens relevantes sob o0s aspectos técnico, operacional, juridico,
econdmico e administrativo.

Verificou-se que o modelo proposto possibilita a participacdo de todos os profissionais

gue atendam aos requisitos estabelecidos pela Administracéo, fortalece os principios da
impessoalidade e da isonomia, amplia a competitividade dos futuros certames e
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assegura maior flexibilidade na gestdo das demandas relacionadas a alienacdo
patrimonial.

Constatou-se ainda que a contratacao ndo gera despesas diretas para o Municipio, uma
vez que a remuneracdo dos leiloeiros seréd suportada diretamente pelos arrematantes,
observados os limites estabelecidos pela legislacédo aplicavel.

A andlise dos riscos demonstrou que 0s eventos potencialmente capazes de impactar a
contratacdo encontram-se adequadamente tratados pelas medidas mitigadoras
propostas, especialmente aquelas relacionadas a fiscalizacdo contratual, a segregacao
de funcdes, a rastreabilidade dos procedimentos e ao controle da arrecadacdo dos
recursos decorrentes dos leildes.

Destaca-se, nesse contexto, a adocao da sistematica de recolhimento direto dos valores
arrecadados em conta bancaria de titularidade do Municipio, vedando-se
expressamente qualquer forma de recebimento, custddia, retencdo ou movimentacao
financeira pelo leiloeiro, medida que fortalece os mecanismos de governancga,
integridade e controle financeiro da contratacao.

A solucédo proposta encontra-se em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021,
com o Decreto Federal n° 21.981/1932, com o0s principios constitucionais da
Administracdo Publica e com as boas praticas de governanca recomendadas pelos
orgaos de controle interno e externo.

Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, da economicidade, da transparéncia e da
protecdo do patriménio publico, conclui-se que o credenciamento de Leiloeiros Oficiais
representa medida adequada, necessaria e proporcional para atendimento do interesse
publico, possibilitando ao Municipio de Pedregulho/SP promover a alienacdo de seus
bens de forma segura, competitiva e juridicamente sustentavel.

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-se favoravelmente a
realizacdo do procedimento de Credenciamento de Leiloeiros Oficiais, servindo como
fundamento técnico-administrativo para a elaboracdo do Termo de Referéncia, do Edital
de Credenciamento, da Minuta Contratual e dos demais atos subsequentes necessarios
a implementacao da solugéo proposta.

Pedregulho-SP, 11 de junho de 2026

Jean Carlos Teixeira
Responséavel pelo Patriménio
Prefeitura Municipal de Pedregulho
Estado de Sao Paulo
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