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PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

IImo Sr. Pregoeiro
Ref. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 035/2025

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP, estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala A, nesta cidade de Aracatuba, estado de Séo Paulo,
Inscrita no CNPJ. n° 21.971.041/0001-03 e Inscri¢do Estadual n.° 177.338.790.110, por intermédio de sua
representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-50, infra-assinada,
vem, respeitosamente, a presenca de V.SRA, vem respeitosamente & presenca de V.SRA., interpor
IMPUGNAGCAO AO EDITAL em epigrafe, isso pelos relevantes motivos de fato e razdes de direito a

seguir expostos:

ESCLARECIMENTOS INICIAIS

A IMPUGNANTE é empresa nacional, regularmente constituida, devidamente
qualificada e tecnicamente apta para licitar e contratar com a Administracdo Publica em Geral. Atua no

comércio atacadista e varejista de balancas e equipamentos médico-hospitalares.

Os produtos comercializados séo identificados com selo de controle de qualidade
e devidamente certificados, atendendo integralmente as normas técnicas nacionais vigentes, emanadas

pelos 6rgdos competentes fiscalizadores e certificadores como INMETRO por exemplo.

DA APRESENTACAO DA IMPUGNACAO

Vale ressaltar que decisdo do Tribunal De Contas Da Unido é que a impugnagéo

deve ser recebida de forma eletrdnica (e-mail):
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O envio de impugnacdes e pedidos de informacao por parte dos interessados em
licitagdo na modalidade pregéo eletronico deve ser permitido pela via eletronica,
conforme prevé o art. 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acordao 2655/2007 Plenario (Sumario)

O TCU determinou a anulagdo de certame em razdo da exigéncia do meio de
envio de impugnacbes a via escrita, contrariando o art. 19 do Decreto no
5.450/2005, de modo incompativel com o objetivo de celeridade inerente a
modalidade “pregao”. Faca constar, do edital de licitagdo, endereco eletrénico do
pregoeiro para envio de eventuais impugnacdes e pedidos de informagdes, em
atendimento ao que pregam os arts. 18 e 19 do Decreto no 5.450/2005.

Acordédo 2655/2007 Plenério

Logo, o meio apresentado se mostra devidamente cabivel.

DO CABIMENTO DA PRESENTE IMPUGNACAO E DOS FATOS

O direito de peticdo € um direito universal previsto na Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder;

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 — (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




K.C.R.S

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP

Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03

Este direito visa a efetivar o poder de autotutela administrativa consubstanciado
na possibilidade de a Administracdo rever seus proprios atos, alcangando aspectos de legalidade e mérito,

inerentes ao poder-dever geral de vigilancia da Administracdo Publica.

O DEVER DE AUTOTUTELA, Segundo o § 2° do art. 62 da Lei n® 9.784/99,
demonstra que “o ndo conhecimento do recurso nido impede a Administracdo de rever de oficio o ato

ilegal, desde que ndo ocorrida a preclusdo administrativa.”

A aplicabilidade deste dispositivo culminou com a formulacdo de duas sumulas,

as quais prescrevem que:

"a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada,
em todos 0s casos, a apreciacdo judicial”

(Sumula 473, STF)

"a Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos"
(Sumula 346, STF).

Nesse contexto, inobstante a inexisténcia de prazo recursal, a presente peticdo é

cabivel, uma vez que indica notoria ilegalidade, merecendo ser considerada para fins de revisdo do ato.

Em face do ato contaminado por qualquer vicio de ilegalidade, o administrador
deve (e ndo apenas pode) anula-lo. A Administracdo atua sob a égide do principio da legalidade (art. 37
da Constituicdo Federal), de modo que, se o ato é ilegal, tem o dever de preceder a sua anulagéo, ainda na

esfera administrativa, para o fim de restaurar a legalidade desejada.

Portanto, elencamos abaixo 0s motivos que conduzem a necessaria revisdo do ato

por manifesta ilegalidade:
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Como um processo licitatorio demanda muito tempo e trabalho para ser

elaborado e executado, 0 minimo que 6rgdo precisa exigir e receber é um produto de qualidade e

com boa durabilidade. Ndo andou com o costumeiro acerto a Comissdao de Julgamento desta

Licitacdo, ao elaborar o descritivo e requisito ITEM 195 :

item Descricdo do Produto Qte Unid. Valor Unit. | Valor Total

BALANCA CORPORAL DIGITAL PORTATIL
Balanga Digital Corporal de Vidro Tempsrado com
visor LCD Até 150kg ou mais, com vidro
transparente, leitor digital @ detalhes em Inox, vidro
195 temperado, aquipada com sensor de medigdo de alta 24 UND 89,23 214152
precisdo, acionamento através de toque, liga e
desliga aulomatico, indicagdo de sobracarga,
indicador de bateria fraca, visor em LCD digital.

visto gue deixou de consignar EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DA BALANCA NO INMETRO

(Selo inmetro) E CONSEQUENTEMENTE VALOR DE REFERENCIA INEXEQUIVEL

As especificacoes estabelecidas no edital “teoricamente” traduzem uma

balanca de uso doméstico/residencial sendo que o 6rgao publico ndo pode utilizar-se de tal

produto que é restrito a uso domeéstico e residencial.

As balancas domeésticas normalmente sdo de vidro ou plastico e sdo balancas

de uso restrito a uso residencial e doméstico, ndo passaram pelo processo de certificacdo junto ao
INMETRO e ndo possuem SELO DE VERIFICACAO INMETRO, sendo que certificacio junto

ao Orgdo € requisito obrigatério para BALANCAS para pesagem HUMANA em
estabelecimentos de saude (para seguranca do cidaddo) ou em qualquer aplicacdo DE
PESAGEM dentro de um 0Orgdo publico (para seguranca do cidadao) pois balanca para

pesagem em 6rgao publico ndo é de uso domestico. O 6rgdo publico ndo pode adquirir balancas

domesticas com fim residencial..
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Frisamos gue a aceitacdo da balanca sem CERTIFICACAO junto ao

INMETRO ndo é compativel com a legislacdo, uma vez qgue a exigéncia de certificacdo do
INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE
EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM: A certificacdo se faz

obrigatoria para equipamentos de medicao e independe da vontade do 6rgdo comprador. Nao pode

0 0rgao adquirir produto a revelia da legislacdo seria 0 mesmo de comprar por licitacdo CD pirata

ao invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do 6rgao /consumidor

mas é ilegal/ é crime adquirir produtos a revelia/contra a LEIl. Outro exemplo é seria 0 mesmo que

comprar uma vacina ndo aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original

e nem gue a vacina seja aprovada pela Anvisa; essa obrigacdo é implicita no item. E uma ordem

legal gue assim seja!

A impugnacio NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO, pois TRATA-SE DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E PARA
SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE, NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL PARA QUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAO pois é requisito obrigatério para

instrumentos de pesagem. Nao precisa exigir a documentacao de certificacdo mas deve-se exigir que

oferte-se produto aprovado pelo INMETRO.

VALE RESSALTAR QUE SE O EDITAL NAO EXIGIR, NAO MUDA A
OBRIGATORIEDADE LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO
INMETRO OU APROVADOS PELA ANVISA (para produtos controlados), DEVENDO NO
MOMENTO NA ANALISE DAS PROPOSTAS O PREGOEIRO FAZER TAL VERIFICACAQO
DE CONFORMIDADE.

E A Portaria que comprova que o produto possui aprovacdo/certificacdo no

INMETRO, podendo ser consultado em

http://inmetro.gov.br/legislacao/resultado pesquisa.asp?seq_classe=2&ind publico=&sel tipo_instrumento_medida=1-
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Balan%E7a&sel categoria=1-

Aprova%E7%E3o0&descr marca=lider&descr modelo=&sel tipo ato legal=&sel orgao reqgulamentador=&nom_orgao=&nu

m_ato=&ano_assinatura=&palavra chave=&btnPesquisar=Pesquisar&cbx_mercosul=

EXEMPLO DE PORTARIA>

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZACAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006.

O Diretor de Metrologia Legal do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da delegaco de competéncia outorgada pelo Senhor
Presidente do Inmetro, atraves da Portana n° 257, de 12 de novembro de 199, conferindo-the
as atribuigtes dispostas no subitem 4.1, alinea "g", da requiamentagao metrologica aprovada
pela Resolucéo n® 11, de 12 outubro de 1988, do CONMETRO, resolve

Aprovar, para uso exclusivo de pesagem de pessoas, 0s modelos P150M, P180M, P200M,
P150C, P180C e P200C de instrumento de pesagem nao automatico, de equilibrio automatico,
eletronico, digital, classe de exatidao @ marca LIDER, bem como as instrugdes que devem
ser observadas quando da realizagdo das verificagdes metroiogicas

A portaria de aprovacdo de modelo o documento que comprova que uma

balanca é CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme pode ser verificado no
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/pam/pdf/PAM003223.pdf

link

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n° 157 de 31 de marco de 2022 que aprova o Regulamento

Tecnico Metrologico, que estabelece as condigdes que deverdo ser observadas na fabricacdo, instalacéo e

utilizacdo de instrumentos de pesagem ndo automaticos.

O ANEXO | do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE
REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 31 de marco de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplicacdo da norma:
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Objeto e campo de aplicacéo

Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metroldgico que estabelece as
condicbes minimas, bem como as operagdes de controle metrologico, para
instrumentos de pesagem ndo automaticos, doravante denominados
"instrumentos”, fixado no anexo.

8 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinacdo da massa para transagdes comerciais;

b) determinacdo da massa para o calculo de pedagio, tarifa, imposto, prémio,
multa, remuneracéo, subsidio, taxa ou um tipo similar de pagamento;

c) determinacdo da massa para aplicacdo de uma legislacdo ou de uma
regulamentacdo, ou para execucao de pericias;

d) Determinacdo da massa na pratica de profissionais da area da saude no
gue concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnostico e
de tratamento, bem como na determinacdo da massa no que concerne a
pesagem de pessoas interessadas em obter o seu peso em farmacias.

e) determinacdo da massa para a fabricacdo de medicamentos e cosméticos;

f) determinacdo da massa quando da realizacdo de anélises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicoldgicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantir a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relagdes comerciais, a protecdo do meio ambiente e a salde e a
seguranca do cidadéo;

g) determinacdo da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no preco do
produto ou do servico, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade das pessoas.
8 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou fabricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga, dispositivo indicador, dispositivo impressor,
dispositivo de predeterminacdo de tara, dispositivo calculador de preco entre

outros.
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Vale destacar de igual modo que a lei n° 9.933, de 20 de dezembro de 1999

determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a saide humana:

Art. 1° Todos 0s bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a requlamentacdo técnica, devem estar em conformidade

com os requlamentos técnicos pertinentes em vigor.

Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
- Conmetro, 6érgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos técnicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliacdo da Conformidade de produtos, de processos
e de servicos.

8 1° Os regulamentos técnicos deverdo dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos, produtos finais e servigos que ndo constituam objeto da competéncia de
outros 6rgdos e de outras entidades da Administracdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranca, prevencao de praticas enganosas

de comércio, protecdo da vida e saude humana, animal e vegetal, e com 0 meio

ambiente.

O INMETRO € o orgao responsavel pelo estabelecimento de programas de

avaliacdo da conformidade no Brasil. A certificacdo é obtida através de prévia avaliagdo da conformidade

dos produtos que, em suma, significa que ele é produzido conforme os critérios técnicos especificos, do

quais € possivel citar os riscos associados ao uso, relativos & salde, seguranga e protecdo do meio

ambiente.

Os gestores publicos devem ter o comprometimento de garantir a qualidade

nas aquisicoes publicas, conforme o principio da eficiéncia. O préprio Tribunal de Contas da Unido
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afirma em seu Manual de Licitacdes e contratos que: “QOuem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro publico”.

Comprar produtos de alta qualidade € sindénimo de boa gestdo de recursos
publicos, pois nem sempre o produto mais econdmico € o mais “barato”, mas sim o que tem melhor custo-
beneficio. Se um produto foi incorporado ao patriménio publico de forma duradoura havera uma real

economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim, as balancas importada ou fabricada nacionalmente, sé podem ser
comercializadas no Brasil apds receberem certificacdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranca dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao 6rgdo regulamentador, vez que a certificagdo é obrigatoria (compulséria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisicdo de produtos em desacordo com a legislacdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada, sendo ilegal adquirir
equipamento que ndo seja CERTIFICADO E APROVADO PELO INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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...Toda balanca utilizada para transacOes comerciais e humanas, deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...
AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA
A fabricacdo de qualquer equipamento de medi¢do obrigatoriamente exige um

rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o responsavel por atestar se as ferramentas de

medicdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacdo de

balancas, é interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o 6rgédo

publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe
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a ele determinar quais sdo as condi¢cbes minimas que um equipamento de medicéo precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanga.

O INMETRO é um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servicos. Além disso, vale
destacarmos que este 6rgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo e protecéo a partir das diretrizes do INMETRO.

Séo varias as funcdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar e executar as politicas nacionais de metrologia e de qualidade, ambas
aplicadas nos produtos comercializados em todo territorio nacional;

-conservar os padrées das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo
e Qualidade Industrial (Conmetro);

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de producéo internacionalmente reconhecidos.

Seque abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, sequndo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacdo.

1. Lacre
O lacre de uma balanca é colocado ap6s a colocacdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanca.

2. Placa de identificacdo
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Toda balanca precisa constar em sua estrutura fisica informacdes basicas acerca de

sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informacdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificacdo, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endereco completo e CNPJ;

-modelo de registro da balanga;

-més e ano de fabricacdo da balanca;

-faixa de temperatura a qual a balanca consegue operar com eficiéncia;

-nUmero unico de série da balancga;

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-nmero e ano da publicacdo da portaria de aprovacdo de modelo no INMETRO;
-0 valor da carga maxima que a balanca suporta pesar;

-0 valor da carga minima que a balanca consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanca passou por todos os testes de qualidade
do instituto apds ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condic¢des satisfatorias para a realizacdo do

processo de mensuragéo.

4. Aprovacgéao de modelo

H4 vérios tipos de balancgas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanca tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliacdo de Modelo.
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Nesta avaliacdo o INMETRO analisa a documentacao do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condi¢gdes metrologicas da balanca

condizem com o que esta especificado em sua ficha técnica.

Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informacgdes que

comprovam a aprovagao daquele modelo em questéo junto ao INMETRO.

5. Verificagdo no portal PAM

A Portaria de Aprovagdo de Modelos de Instrumento de Medi¢do — PAM, é uma
base de dados que relne as portarias de aprovacao de modelos. Em outras palavras, € um tipo de registro

que arquiva todas as informagdes acerca da comercializacdo nacional de instrumentos de medicao.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informacdes técnicas

necessarias para uma averiguacao de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificacdo no portal PAM é uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanca, isto é, em caso de duvidas em relacdo a procedéncia de determinado

equipamento, a consulta neste portal é fundamental para uma verificacao segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa-se que em fiscalizacdes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrard auto de infracdo, o qual podera resultar em multa e apreenséo

do produto.

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o 6rgdo

reafirma que as balancas adauiridas por 6rgdo publico DEVEM possuir CERTIEICACAO
INMETRO REAFIRMANDO DE MODO CLARO OQUE APENAS BALANCA DE
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BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:

Juridico - Lider Balancas

De: Fale Conosco - INMETRO <faleconoscoli@inmetro.gov.bi
Enviado em: quana-feira, 31 de malo de 2023 08.16

Para: mndicoabhiderbalancas com br

Assunto: Rezposta da Menzagem n® 15681

\'Falera |
.Conosco /

Monsaqo n® 15681 recebida om 29/05/2023,

Sua mensagem;

Prozados,. somos empresas especiakzadas em fabricacio @ todo suporte em
Dalancas das Mals varidvels capacidades. Um dos mMa&lodos uiZados para
venda desses equipamentos & através de procedimento hcitatério. Ocorre
que, lemos nos deparados com INUmeros casos em que os orgios licitsdores
ostio aceitando equipamenton som qualgquer verificacho, inclusive alguns
importados da China. Assim questonamos, se ha alguma possibibdade de
vends que lsente o registrofvenficagho do INMETRO, em especial de
oquipamentos adquindos pela Administracdo Publica em quaisquer do suas
osfaras. seja municipal, estadual ou fedaeral

Resposta do Fale Conosco:
Prozados, bom dia

Balangss &0 nstrumentos de medicdo sob controle legal do Inmetro, &
necessitam obtor Portana de Aprovagho de Modele Inmetra/Dimel, emitida
pela Dwetona de Metrologia Legal (Dimel) do Inmetro, antes da seorem
comercializadas em 10rriono beasieino

Dito iss0, vamos &s excectes. balancinhas domeésticas de uso em cozinha,
balancinhas portates de pesar malas, “de peixewo” (mola), de WC para uso
domostico, @ outras poucas axcogdes, todas deo HpPos N0 comercias @ Nnho
INJUSTIAS . PEQUaNnINngs, &m Sua MAaons

Mojo tamos balangas do uso am consultonos do nutricionistas © MOMcos, Gua
chamam de “balangas de bioimpedancia®, que tem aparénca déntica as de
WC (os1as WDeradas do Aprovagho dée Modelo), Mas & 10F DArd UsO MENCO

devem ser oaprovadas pelo Inmelro  também, obrigatoriamente E
provavelmente a anvisa tem |a seus regulamentos para estes instrumentos

Temos muita importacdo llegal e contrabando. O Inmetro uta, em conunto
com a Receita Federal, contra estes crimes, mas as dificuldades sio imensas
o0 as artimanhas dos cnminosos nfindavais

Licitagdes feitas por Orglos Publicos devem (deveriam) ssguir as diretnzes
Impostas pelo Inmelio (pela Leginiagho Brasileira), mas 1sso tambem nos é
dificil de controlar

Caso OLSGIVE AIGO QU CONBIdLre HegM Ou CONtrd 6 ReQuiamentagao, por
favor denuncie s Ouvidoria do Inmetro

Atenciosamonte

E por fim, apos questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro ndo aceitou 0s
fundamentos do recurso quanto a verificacdo do INMETRO, que o0s equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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De Fale Conosco - IPEM MG <falecomxoR@pemmggov.ir>
Enviado enc sexta fora, 19 de maio de 20231515

Parx rnd ke iderbatancatcom be

Assunto: Stedo PEM MG - Sua solictacas ki encerrads

A solicitagdo 2 protocolo 20230510229, foi encemadaem 19/052023 35 1515

Mensagem:

Prezado () Cidaddo (3), boa mrde. Mencionamos que o3 agentss fixais estiveram prasenta no local dofato
denunciado 2 foram informados palo pragoero de que oz referidos produos ainda nio tinham sido
adquinidos, O QU2 0CasIONOU 8 impossbilidade da verificar 32 03 2QUIPEMENtOs POWUIZM OV N30 AprOVagio
¢z modalo d2 acordo com a lezgislagio vigents. Daxta forma, foi realizads uma arisntg 30 refarentaa
legisa; 30 matrologica vigene 2 Poaraasialometro o 1572022: “Ant. 1° Fica sprovado razulamentd Bonico
matrologico qus estabslace a3 condigdes minimas bem ComO a3 Operagoes de conrale meralogico, pan
instrumentos da pesagem nio automaticos, doravants denominados "mstrumenods”, fixadonoanex. §1° 0
dizposto naste r2 gulamento s2 3plica 208 Mstrumentos qua forem smpragados pana: ... &) Determinagdo da
masm na pratica de profissionais da drea da 53002 nOQuUa conceme Apemgem depacienes porrazdes &
controle, de diagnoxico @ d2 ratamenpd, bem como na determinacio da Massa no QUA COnCeme A pazazem
¢z pessoas nteresmdas em obler 0 380 p230 em farmacias. 8.1 Aprovagdo de Modzlo 8.1.1 Obrigatoriadads
&2 aprovagio d2 modalo 8.1.1.1 Supito as alness sezuintes dese subitem, DO insrUMEnto 30 pode ®r
colocado no mercado ou Wilzado s2 23t conforme 3 um modelo apraentado par sau fabricants U s2u
raprasentan®e  qua tenha sdo objeto d2 uma decisdo d2 aprovagio, apds B sido verificado que este modalo
satifaz 303 raquisitos desta ragulamento, pelo INMETRO. a) sdo dispensados d2 aprovagio de modaloos
instrumentos d23tinados 3 exponagdo. b) 530 dispensados dz aprovagio da madelo 08 mItrumeEntos a
2quilibrio ndo suOmMatico da qu2 trata © itam 5 deste regulamentd (balangss da bragos iguais ebalangas da
bragoe desizuais com uma ralagio de 1'10; balangas de p2s0s Cursores; balangas d2 Roberval @ Béranger;
balangas d2 plataforma dacimal; @ talangas d2 pesos cursores aparenes). ¢) o dispensados d2 sprovagdo
¢ modalo 03 insrumMentos CONITIE0s para UM emprego especial, isoladamente . & Os instrumentos em
demonstra; 30 em axposgio, feiras ou saldes, qua devem ter modalo sprovado, mas ndo Bm 2 3OVagio,
davem trazer ¢z manaira aparents 2 legivel 3 mengdo; "Instrumento sujeito 2 aprovagio palo Esndo’. Esta
daposx;ao aplica-s2 3 publicidads feita s0bre 2ates insrumentos. .. 8.7.9 Independanta da finalidsda dz sua
utilizag 30 poserior nenhum instrumentd dave ser comarc Ezado sem ter :do:;roudomvmﬁcapo
incl §.7.10 SSo dispenzados da vmﬁa;aouucul a) mmmmosemmmoquuo
spre®nados QU eXpOX0s nas expos¢des, faras ou saldes; b) o8 mstrumenos dastinados 2 2xporta;30”
Atenciosaments,

Caso raste alguma dovida, abrir nova solicitagdo mencionando 23% protocolo.

Estamos raalizando uma p2squisa com 0 objetivo de corhecer mais sua visio sobre 03 %1Vi 05 prastados
pornos am pral do bensficio 30 cidaddo, com garanta da sus satinfacdo 2 fidalidads.

Clique no endara; o 2latronico sbaxo para razponder a pasquisa:
Pesquiza de satisfacio.

Ainda ap0s questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregoeiro ndo aceitou o0s
fundamentos do recurso quanto a verificagdo do INMETRO, que 0s equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Juridico - Lider Balancas

De: Joel Franceschini <jiranceschini@inmetrorsgov.br>

Enviado em: terga-feira, 30 de maio de 2023 10.50

Para: Jundico - Lider Balangas

Cc Superintendéncia do Inmetro, RS

Assunto: Re: Denuncia « Licitagio com anuencia de aquisigdo de balangas para saude

sem verificacdo do INMETRO - Municipio de Arroio Grande

Prezados, bom dia,

Informo qué tomamos conhacimento da situacio @ enviamos esclarecimentos & Prefaitura de Arroio Grande para que
avabom malhor 0% requistos legas aphcaveis as balangas que astio recebendo

Os instrumentos dé pesagem qua forem UtHZados em estabelecimento de saude para Quasquer das ativdadas
previstas no Art. 1° da Pectana Inmetro 157/2022 devem atender aos requisios previsto no RTM anexo a referida
Portania, prncipalments quanto a necessidade de Porntana do Aprovagdo do Modelo (PAM)

A Prefeitura o comuncada € uma equipe da Surms fard 3 fscaizacao dos INSrumentos que estiverenm em uso nos
postos de saude do MuMcipio assim que possivel

Atancosamenta,

Jool Franceschini

Superntendénca do Rio Grande do Sul (Surrs)
Grupo da Gestso Técnica (Getec)

(51) 3375-1152 | waaw qov belnmetro

De: "Superintendéncia do Inmetro, RS® <surrs@inmetro.rs.gov br>

Para: “Joel Franceschini® <ffrancaschini@nmotro rs gov be>

Enviadas: Segunda.feira, 29 de mao de 2023 1640 50

Assunto: Fwe: Denuncia - Licitagao com anuidncia do agquisicac de balancas para saude sem verificagdo do
INMETRO - Municipio de Arrcio Grande

De: "Juridico - Lider Balangas” <juridico@liderbalancas.com.br>

Para: "Superintendéncia do Inmetro, RS" <surrs@inmetro.rs.gov.br>

Enviadas: Segunda-feira, 29 de maio de 2023 16:21:17

Assunto: ENC: Denuncia - Licitagdo com anuéncia de aquisi¢io de balangas para saude sem
verificag8o do INMETRO - Municipio de Arroio Grande

Prezados, boa tarde,

Servimos da presente para venficalao de possivels irregularidades de aquisicio de balancas destinadas a sadde pelo
municiplo de Arroio Grande de procedimento licitatdrio

O referido municipio abriu procedimento kotatonio (Pregio Eletrdnico n? 08/2023), cuo objeto era “Selegdo dos
PeOpostos de menor peego uniténo poro constor do Registro de Pregos para umo futura oquisigdo de mateno)
ombulotociol/bospitolar @ insumos poro os Unidades Basices de Savde do Municipio (zona sul, 2000 leste 2 Xona
norte), unidode de Pronto Atendimento Médico 24h — PAM, Postos de Soude, Centro de Sadde Municipe! ¢ Centro de
Atengdo Psicossocial) (CAPS);

Dentre o4 itens, destacamos a aquisigho de balangas para pesagem de pessoas (conforme descricdo do objeto
destinadas a5 Umdades de Sdude)
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Contude, foi aceito pela municipio equipamentas sem registro ou qualquer verificacdo por parte do INMETRG/IPEM,
contrariando as portarias vigentes.

Fai apresentado recurso administrativo nesse sentido, contudo, o mesmo foi negado provimento.
Assim, encaminhamos a Vossa Senhoria para que tome as medidas cabiveis

Em anexo encontra-se o edital, o recurso apresentado e a resposta do municipio alegando que os equipamentos
Serac aceitos

Aguardamas Vosso Parecer com urgéncia para que, conforme o caso, ocorra o pedido de suspenso do certame
através de medida judicial cabivel

Atenciosamente,

Thiago L. Moreira - OAB/SP 324.658

Depto, Juridico - juridico@ liderbalancas.com.br
(18) 2102-5500 ~ Ramal 5506

a, D " Lider Balangas
- Tl (08} 2102, 59500 fav (18] 2002 3540

Balanc s wwwidebalencas.com.br

Frisa-se que em fiscalizacdes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacdo do INMETRO lavrara auto de infracdo, o qual poderd resultar em multa e apreensao

do produto.

Diante dos argumentos acima apontados pode a administracao diligenciar junto ao
INMETRO com o sr Jose Carlos Palmieri jcpalmieri@ipem.sp.gov.br, chefe do IPEM DE ARACATUBA;SP

no Telefone (18) 3623-6354
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E evidente que, em situacBes atipicas, o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado certo procedimento adequado para tanto. Percebido que ha um vicio, que ha um

defeito, que ha uma irregularidade, abre-se um processo para retificacdo e ratificacdo do edital.

No caso de se constatar falhas ou inadequac6es do Edital que permitam processar
corregbes previamente a data de abertura das propostas, far-se-a4 alteragbes com conseqlientes

comunicagdes a todas as licitantes.

Apesar da Administracdo estar estritamente vinculada ao instrumento
convocatorio, pode a mesma alterar o seu teor quando existir motivo superveniente, de interesse publico.

Nesse sentido, ao trabalhar a relativiza¢do deste principio, elucida Didgenes Gasparini:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante
todo o seu procedimento. Nada justifica qualquer alteracdo de momento ou

pontual para atender esta ou aquela situacdo. Se, em razdo do interesse publico,
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alguma alteracdo for necessaria, essa poderd ser promovida através de
rerratificacdo do ato convocatorio, reabrindo-se, por inteiro, 0 prazo de entrega
dos envelopes 1 e 2 contendo, respectivamente, os documentos de habilitacéo e
proposta. Assim retifica-se 0 que se quer corrigir e ratifica-se o que se quer
manter. Se apenas essa modificacdo for insuficiente para corrigir 0s vicios de
legalidade, mérito ou mesmo de redacdo, deve-se invalida-lo e abrir novo

procedimento.”

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como € sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim,

principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes.

Dentro dessas normas, exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua capacidade de
execucdo do objeto do contrato, bem como a condigdo de habilitacdo do pretendido vinculo juridico. E
necessario pontuar que o que se exige da Administracdo é que busque sempre a melhor proposta. Por
Obvio que uma proposta com valor reduzido em relacdo as demais a principio aparenta ser aquela que de

fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto néo reflete a realidade quando o preco

ofertado ndo foi formulado com base nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de pregos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder
a uma contraprestacdo justa e razoavel, de forma a cobrir 0s custos e permitir que o contratado aufira
algum lucro. Tal estimativa de precos é impraticavel no mercado, pois sequer cobre 0s custos. Assim, 0
valor estimado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir 0s custos
do produto, salério, os encargos incidentes sobre os salarios, 0s insumos, taxa administrativa, lucros e
tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio insanavel de origem,
ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o nao abjudicavel ainda que seja

mantido o certame nas atuais condicdes.
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O valor néo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo
do praticado pelas empresas que atuam nesse setor. Consoante ja afirmado, a Lei n. 14.133/21 prevé em
seu art. 59, inciso Ill, a necessidade de afericdo de precos exequiveis durante o processo licitatério. A
administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve
certificar o prego por meio de documentos que comprovem que 0s custos envolvidos sdo coerentes com
os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto
do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do servico e em clara
desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratacéo

por preco justo e razoavel. Nesse sentido, a licdo de Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que 0 pre¢co maximo fixado pode ser objeto de questionamento por
parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar
preco maximo ndo é a via para a Administracdo inviabilizar contratacdo por
preco justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo 0 maximo
admissivel e produzir reducdo que tornar inviavel a execucdo do contrato,
caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de LicitacGes e

Contratos Administrativos, 11° Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante 0 exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a
realizacdo de nova pesquisa de precos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com
empresas idoneas a fim de obter valores justos para a obtencdo da média dos valores de referéncia. A
definicdo de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com precos
inexequiveis pode atrair para 0 certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas
que participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente
e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administracdo futura onerosidade excessiva.
O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar
as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO
6. Para a estimativa do preco a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar 0 mercado. A propdsito, 0 Voto que conduziu o Acorddo 2.170/2007 — TCU —
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Plenério, citado no relatorio de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis: “Esse
conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos aceitaveis™ pode ser oriundo, por exemplo, de
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitacdes de 6rgdos publicos — inclusos aqueles
constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto
para 0s gestores como para os Orgaos de controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por
corporac@es privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica —, desde
que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo
representem a realidade do mercado.” Nesse sentido a licdo de Margal Justen Filho: Ressalte-Se que 0
preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo ndo é a via para a Administracdo inviabilizar
contratacdo por preco justo. Quando a Administracdo apurar certo valor como sendo 0 maximo admissivel
e produzir reducdo que tornar invidvel a execucdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder. (in

Comentarios Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 Edicdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou

invidvel, como prefere denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servicgo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
preco abaixo do custo, 0 que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro),
conduz, necessariamente, a ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de
menor porte. S&o hipdteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a
repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

Assim, a especificacdo e estimativa de precos apresentada pela Administracao

Publica deve corresponder a uma contraprestacdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e

permitir que o contratado aufira lucro.
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Ocorre que, frente as especificacoes técnicas apresentadas e rigorosas

expectativas do edital e Administracdo, o valor estimado ndo é condizente e fica aguém aos

custos do produto, sendo que ndo existe no mercado NENHUMA BALANCA PORTATIL
PARA PESAGEM DE PESSOAS CERTIFICADA PELO INMETRO que apresente o valor

acima orcado. A Estimativa foi feita com base em uma balanca de uso doméstico/residencial

sendo que o 6rgdo publico ndo pode utilizar-se de tal produto que é restrito a uso doméstico e

residencial.

VEJAMOS OS PRECOS DAS BALANCAS PORTATEIS
CERTIFICADAS PELO INMETRO NO MERCADQO:

« o G 9 * e »060
@2 @ | - 5 & A
Gooagle ) X m 4 & o
Andncios - Comprar balanga digital portatil 200 kg INMETRO
: = \/ = ,
Dweal Digital Phus Mateta Port sital Plug atro
R$ 147248 RS 350,00 RS 1.286,90 RS 302,00 RS 1.825.00
Mediet - Pro Agaree | Morcado Livie  Tecnomesd " g
Andnclo = D "wivw SNCASIarID oy ~
balanga de peso digital - Balangas robustas e baratas
Balanca digital X A g Inmetro
’ P Balancas
e @ ¥ @ A & BeckeERSwED 0 @

Como pode ser observado acima no print as balancas marca Welmy,

Ramuza, Balmak, Lider possuem produtos de uso humano devidamente certificado pelo

INMETRO e o0 preco do produto é acima de R$1.000,00 sendo que ndo existe balanca com
INMETRO ao custo inferior a isso.
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As balancas domésticas (de plastico e/ou vidro) possuem preco muito

inferior porém sao balancas de uso restrito a uso residencial e doméstico, ndo passaram pelo

processo de certificacdo junto ao INMETRO e ndo possuem SELO DE VERIFICACAO

INMETRO, ndo podendo esses equipamentos serem adquiridos por uma 06rgao publico para

pesagem de humano/pacientes, pois ndo sdo balancas sequras quanto ao peso obtido conforme ja

amplamente explanado.

G [ x +

&« CcC O .9 m alénca+ Q y E & » 0O °
& @ [ i 3 4 A
Go Q}Q balan¢a portatit domestica x m { O Q o3 0

Anuncios - Comprar balanga portatil domestica

P \'\\
N—— 0 o
&< .
\ oo
Z e
Batanga Mini Balanga Batanca 3
Coznha 4l
Digital 10 kg Recarregay
Coznha Temperado - 1530 1 o . 180k USB, Multi
RS 19,90 RS 16,99 RS 56,68 RS 59.88 RS 49,00 RS 17.50 RS 54.30 RS 71.90
Amazen.co Amazon.co Magazine L Amazon oo SHEIN Casas Bahla Amazon.co Amazon.co Kalunga

e & B @ B = BEYKPDOSwED & yon,

Além da revisdo na descricdo, solicitamos revisdo no preco de referéncia

para as balancas dessa licitacdo, pois 0s mesmos ndo se compactuam com o valor atual de mercado,

do qual somos uma revenda e o valor cotado (estimado) ndo cobre 0s custos e 0 preco de mercado

da matéria prima, custos, insumos e verificacdo inicial (taxa metrolégica junto ao INMETRO).
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SOMENTE A TAXA INMETRO PARA BALANCAS
PORTATIL 150KG A 300KG CUSTA 165,40 :

os! Didrio Oficial da Unido - segho ! N 21, quana-foen, | de fevernao de 3017
RN 19 S [T % |

|24 Drabetres - s
YT T

ASSIM O VALOR DO EDITAL E INEXEQUIVEL PARA BALANCA
APROPRIADA E APROVADA PELO INMETRO.

Cumpre destacar que é notoria a finalidade principal de um certame

licitatorio, onde o que se busca é a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a
Administracdo Publica e gue atende a legislacdo e o INTERESSE PUBLICO.

Assim, evitando uma contratagdo irregular e temeraria, propensa a causar prejuizo
ao erario, a Lei 14.133/21 que rege tal ato, traz em seu bojo todas 0s parametros necessarios para gue nao
haja AQUISICAO DE PRODUTO QUE NAO ATENDE A NORMAS LEGAIS DO INMETRO.

Por tais razdes, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, Como

um processo competitivo direcionado dentro da extrema legalidade, visando dois objetivos a serem
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perseguidos em qualquer procedimento de licitacdo: selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e assegurar aos possiveis interessados tratamentos isondmicos, sem se afastar jamais dos

principios insculpidos no art. 5° e 9° na lei 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcBes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distin¢gdes em razéo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;
Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;
Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra

disposicao expressa em lei.
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Entendemos que a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares,
mas sim sempre & satisfacdo do interesse publico, proporcionando & Administragdo a possibilidade de
realizar 0 negocio mais vantajoso e simultaneamente assegurar aos concorrentes a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigdes, a contratacdo pretendida pela Administracdo. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse"".

DOS PEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui

respeitosamente perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:
1. Seja aceito o pedido de impugnacéo;
2. Seja realizada alteragdo no descritivo PARA INCLUIR NOS

EQUIPAMENTOS DE MEDICAO (BALANCAS) A EXIGIENCIA DE CERTIFICACAO
INMETRO/SELO INMETRO E/OU APROVADO INMETRO, afim de garantir a aquisi¢do de um

produto de qualidade, alta performance, duravel e adequado para o uso;

3. Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os valores de
referéncia exequivel(conforme valor de mercado), junto de fornecedores sérios e da area de atuacdo dos
produtos (balancas), de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital e com a devida
CERTIFICACAO INMETRO, ndo retirando precos na internet que variam constantemente e ndo
costumam atender ao solicitado no edital, afim de ndo fracassar o certame que certamente demanda

trabalho desta comissao;

4. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o

prazo inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.
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5. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca, 0 que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida & autoridade hierarquica imediatamente

superior conforme dispBe o artigo 165 da Lei 14.133/21 para gue analise e decida em ultima

Instancia, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando 0s trés

orcamentos para conferéncia da descricdo do item e do valor apresentado, frente ao produto solicitado no
edital. A Administracdo ndo é obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedéncia duvidosa,

ou seja, de fabricantes que ndo se encontrem regulares perante a lei.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Aracatuba/SP 03 de outubro de 2025

(\

: y ‘::‘-.‘)

K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CRISTIANE RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA/REPRESENTANTE LEGAL

CPF 277.277.558-50
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA

gy ESTADO DE SAO PAULO

v DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAUDE DE IGARAPAVA
. RUA SAO SALVADOR, 70

> o Email:igarapavasaude@gmail.com

RESPOSTA A IMPUGNACAO - ESCLARECIMENTOS SOBRE A BALANGCA DIGITAL
CORPORAL
PREGAO ELETRONICO N° 035/2025

A Prefeitura Municipal de Igarapava, por meio do Departamento Municipal de
Saude, apresenta os devidos esclarecimentos em relacdo a impugnacao feita
pela empresa K.C.R.S. Comércio de Equipamentos EIRELI — EPP, a respeito das
especificacbes da balanca digital corporal constante no Edital do Pregéo

Eletrénico n® 035/2025.

A empresa solicitou que o edital exigisse certificacdo do INMETRO e registro na
ANVISA para a balangca, sob o argumento de que tais requisitos seriam
obrigatérios. Contudo, apds analise técnica e juridica, entende-se que essas
exigéncias nao se aplicam ao caso concreto, diante da finalidade especifica do

equipamento licitado.

A balanca digital corporal sera utilizada por profissionais da saude
exclusivamente durante visitas domiciliares esporadicas, com o objetivo de
monitorar o peso de pacientes, de forma nao continua e sem finalidade
diagndstica. A estimativa média de uso é de até 40 pesagens mensais, em

contextos de uso eventual e nao clinico.

Nos termos da Portaria INMETRO n® 236/1994, a exigéncia de certificagao aplica-
se apenas a balancas utilizadas em transagdes comerciais ou em situa¢des nas
quais o peso aferido produza efeitos legais. Nao se enquadra nessa situagao o
uso pretendido pela Administragao, que sera de carater orientativo e sem fins

comerciais ou diagnésticos.
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Em complemento, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) mantém
em seu portal oficial uma pagina especifica sobre “Produtos nao regulados como

dispositivos médicos”, onde afirma expressamente:

“4. Balancas, exceto as de bioimpedancia destinadas para terapia ou

diagnoéstico em saude.”

Ou seja, a propria ANVISA reconhece que balangas comuns, como as descritas no
edital, ndo estdo sujeitas a registro ou regulamentacao sanitaria, desde que néo
sejam utilizadas em processos terapéuticos ou diagndsticos clinicos. Como o uso

previsto € meramente informativo e nao clinico, ndo ha exigéncia de registro.

Impor requisitos como esses, sem previsao legal, poderia violar os principios da
legalidade, da isonomia, da economicidade e da ampla competitividade,

conforme estabelecido na Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Ressaltamos ainda que o edital sera republicado, mas nao por conta desta
impugnacao. A republicagcao ocorrera apenas para ajustar o prazo de entrega dos
materiais permanentes, conforme ja deliberado em resposta a impugnacao
anterior de outra empresa. O novo prazo passara de 07 (sete) dias corridos para
30 (trinta) dias uteis, o que visa garantir maior viabilidade e competitividade no

fornecimento.

Portanto, a especificacdo da balanca digital corporal sera mantida sem
alteragdes, por estar plenamente de acordo com a legislagéo vigente e adequada

as necessidades do servigo publico.
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Diante do exposto, mantém-se INTEGRALMENTE A REDAQAO ORIGINAL DO
EDITAL NO TOCANTE A BALANCA CORPORAL DIGITAL, por estar plenamente

alinhada a legislacdo aplicavel e aos principios que regem as contratacoes

publicas.
Igarapava, 06 de outubro de 2025
Marisa Pinheiro Alves Ferreira
Diretora
Departamento Municipal de Saude
Dilma Pereira Anunciacao Keli Cristina da Silva
Gestora do Contrato Fiscal do Contrato
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MUNICIPIO DE IGARAPAVA
Procuradoria Municipal

PARECER JURIDICO

LICITACAO PUBLICA — PREGAO ELETRONICO N.° 035/2025

OFICIO INTERNO/MEMORANDO N.° 5.363/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO N.° 768/2025

OBJETO: "AQUISICAO, COM ENTREGA PARCELADA, DE MATERIAIS DE ENFERMAGEM

PARA USO NAS UNIDADES DE SAUDE, ATENDIMENTOS MEDICOS E OUTROS"
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO - ITEM DO PREGAO - BALANCA

INTERESSADO: DIVISAO DE LICITAGCAO

| - RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
OFICIO INTERNO/MEMORANDO N.° 5.363/2025.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACAO
PUBLICA N.° 768/2025. PREGAO ELETRONICO N.°
035/25. SISTEMA REGISTRO DE PRECOS. OBJETO:
AQUISICAO, COM ENTREGA PARCELADA, DE MA-
TERIAIS DE ENFERMAGEM PARA USO NAS UNI-
DADES DE SAUDE, ATENDIMENTOS MEDICOS E
OUTROS VIA CONTRATACAO DE EMPRESA ES-
PECIALIZADA. DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
SAUDE. ANALISE IMPUGNAGAO — ITEM PREGAO —
BALANCA. LEI FEDERAL N.° 14.133/21. DECRETOS
MUNICIPAIS N.°S 2.826/24 E 2.988/25, ALEM DAS
DEMAIS NORMAIS CABIVEIS.

Consulta formulada a esta Procuradoria Municipal atinente a analise de

Impugnacio ao Edital do Processo de Contratacdo Publica n.° 768/2025, por PREGAO

ELETRONICO N.° 035/2025, cujo eventual instrumento de Contrato vigerd por doze

(12) meses, tendo por objeto Unico a AQUISICAO, COM ENTREGA PARCELADA, DE

MATERIAIS DE ENFERMAGEM PARA USO NAS UNIDADES DE SAUDE, ATENDIMENTOS

MEDICOS E OUTROS, para atender o Departamento de Salde, em concordancia com as

especificagdes, condigdes, quantidades e exigéncias previstas no Edital respectivo.
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MUNICIPIO DE IGARAPAVA
Procuradoria Municipal

Foram colacionados ao Oficio Interno/Memorando n.° 5.363/2025 (1Doc),

de modo precedente ao encaminhamento a esta Procuradoria Municipal, os seguintes

documentos e anexos em PDF, nesta mesma ordem:

a) Impugnacgao (Despacho 7); e
d) andlise da Area Técnica quanto a Impugnacéo (Despacho 14).

As insurgéncias da Impugnacao se atém ao "ITEM 195"-"BALANCA CORPORAL

DIGITAL PORTATIL", nestas diccées:

"visto que deixou de consignar EXIGENCIA DE CERTIFICACAO DA
BALANCA NO INMETRO (Selo inmetro) E CONSEQUENTEMENTE
VALOR DE REFERENCIA INEXEQUIVEL As especificacbes
estabelecidas no edital “teoricamente” traduzem uma balanca de
uso domeéstico/residencial sendo que o ¢rgdo publico ndo pode
utilizar-se de tal produto que é restrito a uso doméstico e
residencial. As balancas domésticas normalmente sGo de vidro ou
pldastico e sd@o balancas de uso restrito a uso residencial e
domeéstico, ndo passaram pelo processo de certificacGo junto ao
INMETRO e néo possuem SELO DE VER/FICAC[\O INMETRO...” (sic)

Adiante, manifesta ser “TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA”
do item sobredito, conforme se transcreve:

Prefeitura Municipal de Igarapava
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“Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relacGo as
demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor
represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto nao reflete
a realidade quando o prego ofertado ndo foi formulado com base
nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de precos apresentada pela Administracdo Publica
deve corresponder a uma contraprestacdo justa e razoavel, de
forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum
lucro. Tal estimativa de precos é impraticavel no mercado, pois
sequer cobre os custos. Assim, o valor estimado, apresenta indicios
de inexequibilidade, pois ndo é suficiente sequer para cobrir os
custos do produto, saldrio, os encargos incidentes sobre os saldrios,
os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a
ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio
insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus
frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja
mantido o certame nas atuais condicées”. (grifos nossos).
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MUNICIPIO DE IGARAPAVA
Procuradoria Municipal

Ao final, requer o seguinte:

"1 - Seja aceito o pedido de impugnacdo;

2 - Seja realizada alteracdo no descritivo PARA INCLUIR NOS
EQUIPAMENTOS DE MEDICAO (BALANCAS) A EXIGENCIA DE
CERTIFICACAO INMETRO/SELO INMETRO E/OU APROVADO
INMETRO...,;

3 - Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os
valores de referéncia exequivel(conforme valor de mercado)...”;

4 - Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto...; e

5 - E por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da
presente peca, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierdrquica
imediatamente superior conforme dispée o artigo 165 da Lei
14.133/21 para que analise e decida em ultima Instdncia, para
que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer...”
(sic)

A Analise da Area Técnica respondeu conforme se transcreve:

Prefeitura Municipal de Igarapava
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"A empresa solicitou que o edital exigisse certificacGo do INMETRO
e registro na ANVISA para a balanca, sob o argumento de que tais
requisitos seriam obrigatédrios. Contudo, apds andlise técnica e
Juridica, entende-se que essas exigéncias ndo se aplicam ao caso
concreto, diante da finalidade especifica do equipamento licitado.
A balanga digital corporal sera utilizada por profissionais da saude
exclusivamente durante visitas domiciliares esporadicas, com o
objetivo de monitorar o peso de pacientes, de forma ndo continua
e sem finalidade diagndstica. A estimativa média de uso é de até
40 pesagens mensais, em contextos de uso eventual e néo clinico.
Nos termos da Portaria INMETRO n.° 236/1994, a exigéncia de
certificacdo aplica-se apenas a balancas utilizadas em transagées
comerciais ou _em situacbes nas quais o peso aferido produza
efeitos legais. NGo se enquadra nessa situagGo o uso pretendido
pela Administracdo, que serd de cardter orientativo e sem fins
comerciais ou diagndsticos.

Em complemento, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
(ANVISA) mantém em seu portal oficial uma pdgina especifica
sobre “Produtos ndo regulados como dispositivos médicos”, onde
afirma expressamente: ‘4. Balancas, exceto as de bioimpedancia
destinadas para terapia ou diagndstico em saude’.
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MUNICIPIO DE IGARAPAVA
Procuradoria Municipal

Ou seja, a propria ANVISA reconhece que balangas comuns, como
as descritas no edital ndo estdo sujeitas a registro ou
requlamentacdo sanitdria, desde que ndo sejam utilizadas em
processos terapéuticos ou diagnosticos clinicos. Como o uso
previsto é meramente informativo e ndo clinico, ndo ha exigéncia
de registro.

Impor requisitos como esses, sem previsdo legal, poderia violar os
principios da legalidade, da isonomia, da economicidade e da
ampla competitividade, conforme estabelecido na Lei n.°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes). (sic) (grifos nossos).

Ademais, concluiu nestes termos:

“mantém-se INTEGRALMENTE A REDACAO ORIGINAL DO EDITAL
NO TOCANTE A BALANCA CORPORAL DIGITAL, por estar
plenamente alinhada a legislacdo aplicavel e aos principios que
regem as contratacgées publicas.

Verifica-se do anexado ao Expediente que a demanda ja se constitui do

necessario para submissao a Parecer Juridico, prescidindo, alias, de diligéncias.

Vistos os documentos, é o sucinto relato, passa-se a analise juridica.

Il ~ANALISE JURIDICA

A rigor, o teor deste assessoramento € providenciado nos termos do Art. 8°,

§ 3° c/c o Art. 54, § 1°, | e Il, da Lei Federal n.° 14.133/2021, ndao se adentrando na

conveniéncia e oportunidade do Processo de Contratacdo do Administrador Publico.

Dispoem os Decretos Municipais n.%s 2.821/24, 2.826/24 e 2.828/24 que o

Parecer Juridico embasar-se-a na apreciacao dos critérios e elementos essenciais, além

de ser redigido em linguagem objetiva, contendo os pressupostos faticos e juridicos,

culminando em um posicionamento conclusivo, cujo intento é nortear as autoridades

competentes na resolugdo das questdoes postas a analise, segundo a documentagdo

apresentada, inclusive € no mesmo sentido a orientacdao n.° 007 do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Consultoria-Geral da Unido.
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MUNICIPIO DE IGARAPAVA
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Sobremais, segue-se a regra de que contratacao publica se subordina ao
regime de licitagdes e possui raiz constitucional (inciso XXI do Art. 37 da Carta Magna),
com a qual se ancoram as apreciagdes, proposicoes e ressalvas adiante.

Preliminarmente, constata-se que o prazo para impugnacao foi tempestivo.

Parte-se ao caso concreto cujas controvérsias da impugnacao, em sintese,
tratam da aceitacdo do pedido de impugnacéo, depois do item “195" ter certificagdo
no Inmnetro, também sobre preco de referéncia ser inexequivel e, caso seja indeferida

a impugancao, da remessa por Recurso Hieraquico.

Pois bem, quanto ao item “certificacdo no Inmetro”, a Area Técnica teceu os

motivos e fundamentos baseados na real utilizacdo do equipamento a ser contratado
(balanga), ponderando que o seu emprego sera “sem finalidade diagndstica”, citando a
Portaria Inmetro n.° 236/1994, a qual foi revogada e substituida pela Portaria n.°
157/2022, mediante seu Artigo 3°.

Em que pese tal atualizacdo normativa, a Portaria supra continua a ser
regulamento técnico de metrologia legal que define os requisitos para a aprovagao e
verificagdo de instrumentos de pesagem. Sendo para uso comercial, a balanca deve
possuir a Portaria de Aprovagao de Modelo (PAM) e um lacre amarelo indicando que
esta verificada e propria para uso, conforme o Inmetro. Porém, em relagdo a balancas
nao comerciais (cozinha/banheiro, e.g.) e que ndo sejam usadas em estabelecimentos
comerciais (sem utilizacao ligada a transagdes comerciais ou industriais), decorre que a
Portaria nao exige que o equipamento seja aprovado pelo Inmetro, verbis:

“Art. 1° Fica aprovado regulamento técnico metrolégico que
estabelece as condi¢gbes minimas, bem como as operagbes de
controle metrolégico, para instrumentos de pesagem ndo

automadticos, doravante denominados ‘"instrumentos", fixado no
anexo.

$ 1° O disposto neste regulamento se aplica aos instrumentos que
forem empregados para:

a) determinac¢do da massa para transacbes comerciais;”. (grifos
nossos)
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MUNICIPIO DE IGARAPAVA
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Importa destacar que nao foram alterados os critérios de aprovacao dos
equipamentos no Inmetro e as modificacbes publicadas na nova Portaria néo
impactarao no desempenho dos instrumentos de pesagem.

Entdo, a luz da normatividade de regéncia, sobre a exigéncia de certificagao,
a Area Técnica traz ponderacdo assertiva e cabivel ao caso, enquanto a impugnacdo
lhe é dissonante.

Noutro ponto, o dito acima se correlaciona com a insurgéncia do “preco de

referéncia”, eis que a licitante impugnante aduz em seus proprios termos o seguinte:

“As balancas domésticas (de pldstico e/ou vidro) possuem prego
muito inferior porém sdo balancas de uso restrito a uso residencial
e doméstico, ndo passaram pelo processo de certificacéo junto ao
INMETRO e nédo possuem SELO DE VERIFICACAO INMETRO".
(p.23)

Decorre, pois, que os instrumentos de pesagem licitados, ora questionados,
ndo estdo dentre aqueles de uso comercial ou industrial, cujo prego mercadoldgico,
em comparativo, € aferido como menor.

Ademais, a licitante impugnante nao trouxe demonstracdo e comprovacgao
de precos que alega exequiveis em se contrapondo o preco de referéncia editalicio.

Soma-se a tanto que a Divisdo Municipal de Compras reuniu significativo
resultado e quadro de cotacdo no Processo Administrativo n.° 768/2025, comprovando
a concretude da exequibilidade do preco estimado.

Portanto, resulta que a impugnacao nao encontra premissa plausivel sobre
o preco de referéncia.

Adiante, a impugnacao requer, caso a decisdo seja pelo seu indeferimento, a

sua remessa como Recurso Hierarquico.
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MUNICIPIO DE IGARAPAVA
Procuradoria Municipal

Contudo, o Edital ndo traz previsdo quanto a cabimento da espécie Recurso

Hierarquico oriundo de impugnacdo, mesmo porque, se houvesse, seria destoante da

finalidade da impugnacao propriamente dita (stricto sensu), cuja natureza é de ato

administrativo pré-processual e instrumental de controle de legalidade, que permite

aos envolvidos questionar irregularidades e ilegalidades no Edital, objetivando corrigir

vicios, garantir a ampla concorréncia e assegurar condi¢des equitativas e transparentes

para a participacao na licitagado, tal funcionando como um mecanismo de prevencao e

nao de contestacdo de decisao, final ou nao.

Nesse sentido, o Edital traz o seguinte comando:

"17. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

17.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital
por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021,
devendo protocolar o pedido em até 03 (trés) dias uteis antes da
data da abertura do certame.

17.2. A resposta a impugnac@Go ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 03 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

17.3. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser
realizados por forma eletrbnica, exclusivamente por meio da
plataforma BLL, no seguinte acesso: https.//bll.org.br.

174. As impugnacbes e pedidos de esclarecimentos ndo
suspendem os prazos previstos no certame.

17.5. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacgdo é medida
excepcional e deverd ser motivada pelo(a) Agente de Contratagdo,
nos autos do processo de licitacéo.

17.6. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data
para a realizagdo do certame”.

Colhe-se nesse supratranscrito que nao ha disposicao cuidando de Recurso

hierarquico quando de apresentacao de impugnacao, no sentido que lhe é proprio.
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MUNICIPIO DE IGARAPAVA
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No mesmo viés, a Lei Federal n.° 14.133/2021 ndo prevé Recurso

Hierarquico para impugnacao, conforme transcrito:

"Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacGo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Pardgrafo tnico. A resposta a impugnag¢do ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacGo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricGo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracdo;”.

Nota-se que nao é qualquer impugnacao que admite recurso hierarquico. A

Lei de Licitagdes supracitada prevé quais atos admitem esse recurso (Art. 165, inciso I)

e quais exigem pedido de reconsideracao (Art. 165, inciso Il). Porventura fosse a

impugnacado contra um ato previsto no inciso | do Art. 165, como o julgamento das

propostas ou o ato de inabilitagdo, caber-se-ia o Recurso Hierarquico, que seria

dirigido a uma autoridade superior, entretanto o caso em comento ndao se amolda em

nenhuma das hipéteses do rol taxativo de alineas.

Mais ainda, é notdrio que inexiste o duplo grau de jurisdi¢do obrigatério no

ambito administrativo licitatorio por questdes estruturantes e de organizacao politica e

administrativa constitucional do Ente publico municipal.

Entdo, resulta que a insurgéncia da ora impugnante a respeito de Recurso

Hierarquico ndo prospera, salvo manifestacdo expressa em contrario da autoridade

competente, passando pelo seu juizo de admissibilidade, conhecimento e decisao.
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Noutra senda, quanto a “aceitacao do pedido de impugnacao”, por forga do
alhures ponderado, ndo ha se falar em cabimento da impugnacao, integralmente, vide
que ndo resta concordante com a legislagdo aplicavel e com o Edital do certame,
prevalescendo, pois, o Principio da Vinculacao ao Edital de Licitagdo e da Legalidade.

Garantida a ampla defesa e promovido o contraditério, ndo se vislumbram
outras questdes ou pontos a serem conhecidos e analisados, ndao havendo, afinal,

Obices juridicos ao tramite do Processo, cumprindo-se a Lei Federal n.° 14.133/2021.
IV - DA CONCLUSAO

Do todo exposto, a Procuradoria Municipal conhece da IMPUGNACAO, uma
vez tempestiva e presentes os requisitos de admissibilidade, opinando pelo seu nao
provimento integral, ao passo que é pelo devido acolhimento da resposta da Area
Técnica requisitante da Administracdo Publica, procedendo-se aos tramites regulares,
preservando higidas as demais clausulas, termos e condi¢des do certame, em especial
mantendo-se INTEGRALMENTE A REDACAO ORIGINAL DO EDITAL NO TOCANTE A
BALANCA CORPORAL DIGITAL, Item “195", por estar alinhada técnica e legalmente, e

ainda atender os principios das contratagdes publicas, recomendando-se a remessa a

Autoridade Superior para conhecimento ou ndo do pedido de Recurso Hierarquico, em
se prestigiando o contraditério e a ampla defesa, além da publicacdo da resposta e da
decisdo em sitio eletronico oficial no prazo de até trés (3) dias Uteis, limitado ao ultimo

dia util anterior a data da reabertura do certame (Item “17”, subitem “17.2.", do Edital).

Apos decisao da autoridade competente, intimem-se os interessados.

E o Parecer.

lgarapava/SP, na data da assinatura digital.

ADILSON TERLONE
PROCURADOR MUNICIPAL
OAB/SP -451.966
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DECISAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 035/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 768/2025

A presente licitacdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO, COM ENTREGA PARCELADA, DE MATERIAIS DE
ENFERMAGEM PARA USO NAS UNIDADES DE SAUDE, ATENDIMENTOS
MEDICOS E OUTROS, em atendimento ao Departamento de Salde.

O Pregéao Eletrénico n® 035/2025 foi publicado em 26 de setembro de 2025,
cuja abertura da sessdo de disputa de precos foi agendada para o dia
09/10/2025 as 09h00min e disputa de lances as 09h30min do mesmo dia, e,
em razao da necessidade de adequacgdes, o referido Processo Licitatério foi
SUSPENSO no dia 06/10/2025.

Em 03 de outubro de 2025, a empresa K.C.R.S. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 21.971.041/0001-03,
apresentou pedido de impugnacdo ao Edital do referido Pregdo Eletrdnico,
encaminhado através da plataforma BLL Compras, solicitando a inclusdo nos
equipamentos de medicao (balancas) a exigéncia de certificacdo Inmetro/selo
Inmetro e/ou aprovado Inmetro e a realizacdo de nova pesquisa de precos a
fim de obter os valores de referéncia exequivel, o qual, posteriormente, fora
julgado como improcedente pelo Departamento Requisitante e pela
Procuradoria Municipal.

Diante do exposto, no uso de minhas atribuicbes e com base nas informacdes
levantadas, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido de impugnacéo ao Edital
do Pregéao Eletrénico n® 035/2025.

Igarapava/SP, 09 de outubro de 2025.

Paulo Sérgio Polidoro Junior
Agente de Contratacao
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DECISAO HIERARQUICA

Pedido de Reconsideracao

Diante de Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n® 035/2025 interposto
pela empresa K.C.R.S. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, DECIDO
pela manutencado da decisdo do Agente de Contratagéo.

Em resumo, a empresa apresentou pedido de impugnacao solicitando a
inclusdo nos equipamentos de medicao (balancas) a exigéncia de certificacdo
Inmetro/selo Inmetro e/ou aprovado Inmetro e a realizagdo de nova pesquisa
de precos a fim de obter os valores de referéncia exequivel referente ao item
“195” do Edital do Pregao Eletrénico n® 035/2025. No entanto, o Departamento
requisitante informou que a exigéncia de certificacdo se aplica apenas a
balancas utilizadas em transa¢cées comerciais ou em situagdes nas quais o
peso aferido produza efeitos legais, o qual ndo se enquadra na situacao de uso
pretendido pela Administracdo, que sera de carater orientativo e sem fins
comerciais ou diagnosticos. Assim, mantenho o decidido, com fundamento nos
exatos termos do Parecer Juridico exarado, da Manifestagdo Técnica e da r.
decisdo do Agente de Contratacao.

Encaminho a Diviséo de Licitacdo, para as providéncias de rotina.

lgarapava/SP, na data da assinatura digital.

JOSE HUMBERTO LACERDA RODRIGUES
PREFEITO MUNICIPAL
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