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“O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacdao ou conclusGes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato de sua aprovacao” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, Ed. 272, 2002, p. 191.

A CHEFE DA DIVISAO DE LICITACAO,

Ref. PA 1.203/2025

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 09/2024 — AQUISICAO DE KITS
ESCOLARES PARA O ANO LETIVO DE 2025 — ENSINO FUNDAMENTAL.

Solicitante: DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI NO 14.133/2021.
AQUISICAO DE KITS ESCOLARES (ENSINO  FUNDAMENTAL).
LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO. GARANTIA DO ACESSO A EDUCAGAO.
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL. OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. ELABORACAO DE ETP, TERMO DE REFERENCIA, DFD
E MAPA DE RISCOS. CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO ~ PUBLICA.  LEGALIDADE.  IMPESSOALIDADE.
MORALIDADE. PUBLICIDADE. EFICIENCIA. BUSCA DA MELHOR OPCAO
PARA O MUNICIPIO. CRITERIOS TECNICOS E ECONOMICOS. QUALIDADE
DO MATERIAL ESCOLAR. OTIMIZACAO DOS RECURSOS PUBLICOS.
TRANSPARENCIA E MOTIVACAO DAS DECISOES. POSSIBILIDADE
JURIDICA.
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PARECER JURIDICO

RELATORIO

O Departamento Municipal de Educacao, Cultura e Esportes formulou uma
solicitacao formal, buscando a adesdo a Ata de Registro de Precos n® 09/2024, cuja gestao
é de responsabilidade do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Esta
ata decorre do Pregao Eletronico n°® 90002/2024, que tem como objeto central a aquisigao
de kits escolares. A finalidade precipua dessa aquisicao é a distribuicao gratuita dos referidos
kits aos alunos devidamente matriculados na rede municipal de ensino. A solicitagao em
guestao representa um passo crucial para garantir que os alunos da rede municipal tenham
acesso aos materiais escolares necessarios para um aprendizado eficaz, refletindo o
compromisso da administracao publica com a educacdo de qualidade e a igualdade de
oportunidades. A iniciativa visa, portanto, fortalecer o sistema educacional local,
proporcionando aos estudantes as ferramentas essenciais para o seu desenvolvimento

académico e pessoal.

A presente demanda, originada no seio do Departamento Municipal de Educacao,
Cultura e Esportes, encontra-se amparada em um conjunto robusto de documentos técnicos
e legais. Primeiramente, destaca-se a elaboracdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP),
que detalha a necessidade da aquisicao dos kits escolares, bem como as especificacoes
técnicas dos produtos a serem adquiridos. Adicionalmente, foi elaborado um Termo de
Referéncia, que define de forma clara e precisa os requisitos e critérios a serem observados
no processo de aquisicao, garantindo a conformidade com as normas e regulamentos
aplicaveis. Outro documento fundamental é o Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), que formaliza a necessidade da aquisicdo e justifica a escolha da adesdo a Ata de
Registro de Precos como a melhor alternativa para atender a demanda. Além disso, foi
elaborado um Mapa de Riscos, que identifica e avalia os potenciais riscos envolvidos no
processo de aquisicao, bem como as medidas a serem adotadas para mitigar esses riscos.
Por fim, a solicitacdo é acompanhada de uma cdpia integral da Ata de Registro de Precos

n° 09/2024, bem como de todos os demais documentos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021

Pagina 2 de 22

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://igarapava.1ldoc.com.br/verificacao/C9C1-BC49-21FE-752B e informe o c6digo C9C1-BC49-21FE-752B

Assinado por 1 pessoa: GUILHERME AUGUSTO SEVERINO

,_
i

¥



PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO
RUA DR. GABRIEL VILELA, 413 — CENTRO - CEP:14540-000
CNPJ 45.324.290/0001-67 - I.LE. ISENTO
PABX (16) 3173-8213

e pelo Decreto Municipal n® 2.821/2024, demonstrando o rigor e a transparéncia do

processo.

A andlise da solicitacdo em questdo se reveste de particular importancia,
considerando o impacto direto que a aquisicao dos kits escolares tera na qualidade da
educacao oferecida aos alunos da rede municipal. A distribuicao gratuita desses materiais
representa um importante instrumento de inclusao social, garantindo que todos os alunos,
independentemente de sua condigdo socioecondmica, tenham acesso aos recursos
necessarios para o seu aprendizado. Além disso, a aquisicao dos kits escolares contribui
para a valorizacao da educacao como um direito fundamental, fortalecendo o compromisso
da administracdo publica com a promocdao da igualdade de oportunidades e o
desenvolvimento integral dos cidadaos. A iniciativa, portanto, alinha-se aos objetivos
estratégicos do municipio, que visam a melhoria da qualidade de vida da populacao e a

construcao de uma sociedade mais justa e equitativa.

A adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 09/2024, gerenciada pelo FNDE,
apresenta-se como uma alternativa vantajosa para a aquisigao dos kits escolares, em virtude
da economia de escala proporcionada pela compra centralizada. A utilizacao da ata permite
a0 municipio aproveitar os precos ja negociados pelo FNDE, que geralmente sdo mais
vantajosos do que os obtidos em processos licitatérios individuais. Além disso, a adesao a
ata simplifica o processo de aquisicao, reduzindo os custos administrativos e o tempo
necessario para a conclusdao da compra. A escolha da adesao a ata, portanto, demonstra a
preocupacao da administracdo publica com a eficiéncia e a economicidade na gestdo dos
recursos publicos, buscando sempre a melhor relacdo custo-beneficio para o atendimento

das necessidades da populagao.

Diante do exposto, a presente andlise juridica tem como objetivo precipuo avaliar
a legalidade da adesdo a Ata de Registro de Preco n°® 09/2024, nos termos em que foi
apresentada a solicitacao pelo Departamento Municipal de Educagao, Cultura e Esportes. A
analise abrangera a verificacao da conformidade do processo com as disposicoes da Lei n©
14.133/2021, do Decreto Municipal n° 2.821/2024 e demais normas aplicaveis, bem como

a avaliacao da adequacao dos documentos apresentados e a identificacao de eventuais
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riscos ou irregularidades que possam comprometer a validade da adesdo. A presente analise
juridica visa fornecer subsidios técnicos e juridicos para a tomada de decisdo da
administracao publica, garantindo a seguranca juridica e a protecao dos interesses do

municipio.

A anadlise criteriosa desta solicitaggo é fundamental para assegurar a
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade na gestdo dos

recursos publicos.

A instrucao processual da presente solicitacdo demonstra um grau de diligéncia
por parte do Departamento Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes. A demanda é
acompanhada de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalhado, que justifica a necessidade
da aquisicao dos kits escolares e define suas especificacdes técnicas. Adicionalmente, o
Termo de Referéncia estabelece os critérios e requisitos a serem observados no processo
de adesdao a ata, garantindo a qualidade e a adequacdo dos materiais adquiridos. O
Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) consolida a justificativa da aquisicao e a
escolha da adesdo a ata como a melhor alternativa. O Mapa de Riscos identifica e avalia os
potenciais riscos envolvidos, propondo medidas de mitigagao. Por fim, a cdpia integral da
Ata de Registro de Precos e demais documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelo
Decreto Municipal n® 2.821/2024 atestam a conformidade do processo com as normas

vigentes.

A presente analise juridica se concentrara na avaliacao da legalidade da adesao
a Ata de Registro de Pregos n® 09/2024, considerando o conjunto de documentos e
informacOes apresentados. Serao examinados os aspectos formais e materiais do processo,
verificando a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem como a adequacao da escolha da adesdo a ata como a melhor
alternativa para atender a demanda por kits escolares. A analise considerara os potenciais
riscos e beneficios da adesao, buscando garantir a seguranca juridica e a protecdao dos
interesses do municipio, em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela legislacao

aplicavel.

Foram juntados aos autos os seguintes documentos:
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« Documento de Formalizacao da Demanda (DFD);

« Estudo Técnico Preliminar (ETP);

« Termo de Referéncia (TR);

« Mapa de Risco;

« Copia integral da Ata de Registro de Pregos n°® 09/2024 — FNDE;
« Demonstracao da necessidade e da vantajosidade da adesao.

O quantitativo previsto é de 1.279 kits escolares, com entrega ponto a ponto

em duas unidades escolares da rede municipal e no Departamento Municipal de Educacao.

E o relatério. Passo a andlise juridica.

DA FUNDAMENTACAO

O presente procedimento foi encaminhado a esta Procuradoria, para analise e
parecer juridico acerca da viabilidade do presente procedimento licitatorio, em face do quanto
preconiza o art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

A presente manifestacao, em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, tem por objetivo auxiliar o Departamento requisitante no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados, ou ja efetivados, e envolve, também,
a apreciacdo dos todos os elementos indispensaveis a contratacdo, com exposicao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise juridica, conforme inciso

I do mencionado artigo.

DA ANALISE PELOS TECNICOS

O cumprimento do artigo 53 da Lei de Licitagdes envolve, justamente, apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para
salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e
a necessidade de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus

aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacdo a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se valeu dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracdo,
observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.

N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins
de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

Pois bem.

DA ANALISE JURIDICA

A analise da presente consulta juridica converge para a avaliacao da competéncia
do ente municipal em promover a aquisicao e distribuicao de kits escolares, bem como a
discricionariedade administrativa envolvida na escolha da modalidade de aquisigao. A Carta
Magna, ao erigir a educacao como direito fundamental, impde ao Poder Publico o dever de
assegurar o acesso e a permanéncia dos discentes no ambiente escolar, o que, por
consectario légico, abrange a provisao de condicdes materiais indispensaveis ao

aprendizado.

Nessa senda, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), embora nao
explicite a obrigatoriedade de fornecimento de materiais escolares, atribui aos Municipios a
responsabilidade primordial pela oferta do ensino fundamental, incumbéncia que pressupde
a adocao de medidas que garantam a efetividade do processo educativo. A distribuicao
gratuita de kits escolares, portanto, configura um instrumento legitimo e relevante para a
concretizagao do direito a educacao, especialmente em se tratando de alunos oriundos de
familias em situacdo de vulnerabilidade social.
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A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar os processos licitatorios e contratuais da
Administracao Publica, confere aos gestores publicos a prerrogativa de optar pela
modalidade de aquisicao que melhor atenda ao interesse publico, observados os principios
da economicidade, da eficiéncia e da isonomia. A adesao a Ata de Registro de Precos, desde
que devidamente justificada e comprovada a sua vantajosidade em relacao a outras
alternativas, configura uma opcdo legitima e consentanea com os ditames legais,
representando uma medida eficiente para a otimizagao dos recursos publicos e a celeridade

na aquisicao dos materiais necessarios.

A decisdao de buscar a adesao a Ata de Registro de Precos n°© 09/2024 reflete a
busca por eficiéncia e economicidade na gestdo dos recursos publicos, em consonancia com
os principios da Lei n°® 14.133/2021. A padronizacao dos kits escolares, por meio da adesao
a ata, visa garantir a igualdade de condicbes para todos os alunos da rede municipal,
independentemente da unidade escolar em que estejam matriculados. A aquisicao
centralizada, por sua vez, permite obter melhores precos e condicdes de pagamento, além
de reduzir os custos administrativos e de logistica. A iniciativa também contribui para
fortalecer o sistema educacional local, proporcionando aos estudantes as ferramentas
essenciais para o seu desenvolvimento académico e pessoal, e para melhorar o desempenho

escolar dos alunos, com reflexos positivos na qualidade da educagdo oferecida no municipio.

E importante ressaltar que, até o presente momento, ndo houve
consulta formal ao orgao gerenciador da ata, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), nem a empresa fornecedora dos kits
escolares. Essa consulta prévia é fundamental para verificar a disponibilidade
dos produtos, confirmar os precos e condicoes de pagamento, e obter a

autorizacdo para a adesdo a ata, em conformidade com as normas e

regulamentos aplicaveis. A auséncia dessa consulta prévia pode gerar incertezas

quanto a viabilidade da adesao e comprometer o sucesso da iniciativa. Destaca-se
que a analise da documentacao apresentada pelo Departamento Municipal de Educacao,

Cultura e Esportes revela um esforco em cumprir os requisitos da legislacao vigente, mas a
falta da consulta prévia ao FNDE e a empresa fornecedora representa um ponto de atengao

gue deve ser devidamente abordado.
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Diante do exposto, o presente parecer juridico tem como objetivo analisar a
legalidade da contratacdo pretendida, a luz da Lei n® 14.133/2021 e das orientacdes do
Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, com o intuito de fornecer subsidios para a
tomada de decisdo da administracao municipal. A andlise abrangera a verificacdo da
conformidade do processo de adesdo a ata com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como a avaliacdo dos riscos e beneficios da
contratagdo. O parecer também abordara a necessidade de consulta prévia ao FNDE e a
empresa fornecedora, e as medidas a serem adotadas para garantir a regularidade e a
seguranca juridica da contratacdo. A origem da presente demanda reside na necessidade
da administracdo municipal de obter uma orientacao juridica especializada para garantir a
legalidade e a eficiéncia da aquisicao de kits escolares para os alunos da rede municipal de

ensino.

Dessa forma, a atuagdo do Municipio, ao buscar a adesao a Ata de Registro de
Precos para a aquisicao de kits escolares, encontra amparo no arcabouco juridico vigente,
desde que observados os requisitos legais e demonstrada a sua consonancia com 0s
principios da Administragdo Publica, em especial o da eficiéncia, que impde a gestdo publica
a busca pela melhor alocagao dos recursos disponiveis, visando a maximizacao dos

resultados em prol da coletividade.
I. DOETP

O ETP evidencia, de forma adequada e justificada:

1. Necessidade da contratacdo: Trata-se de medida voltada a promocao do
acesso igualitario a materiais escolares na rede publica municipal, em especial
para alunos em situacao de vulnerabilidade social, conforme destacado no
diagndstico do ETP.

2. Previsao no planejamento anual: A contratacdo esta prevista nas diretrizes da
Lei Orcamentadria Anual de 2025, estando alinhada ao planejamento da

Administracao.
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w

Requisitos da contratacao: Foram efinidos, incluindo local e forma de
entrega, prazos, especificacoes dos kits, condicdbes de pagamento,
recebimento, garantias e critérios de qualidade.

Estimativas de quantidades: Fundamentadas em contratagdes anteriores
(Pregdes 093/2022 e 117/2023), com base no nimero atualizado de alunos
da rede.

Levantamento de mercado: Comparou-se a realizacao de nova licitagao local
com a adesdao a Ata n°® 09/2024 do FNDE, optando-se pela segunda por
critérios de confiabilidade, economicidade, agilidade e padronizacao nacional.
Estimativa de pregos: Com base nos valores da Ata de Registro de Precos do
FNDE, chegou-se ao valor global estimado de R$ 57.030,61, o que representa
vantajosidade frente ao mercado.

Descricao da solucao: Aquisicao de kits escolares completos, por etapa de
ensino, com especificacdes técnicas detalhadas e exigéncias de
acondicionamento, durabilidade e seguranca.

Justificativa de ndo parcelamento: A Administracao optou por entrega Unica
dos kits, tendo em vista a demanda concentrada no inicio do ano letivo e a
disponibilidade de local para armazenamento.

Resultados pretendidos: Melhorar o desempenho escolar, promover a
inclusdo social e assegurar transparéncia, eficiéncia administrativa e

sustentabilidade ambiental.

10.Providéncias pré-contratuais: Nao sao necessarias adequacoes estruturais

nem capacitacao adicional de servidores. A gestao contratual sera realizada

por servidor designado.

11. ContratagOes correlatas: Inexistem outras contratacoes interdependentes.

12. Impactos ambientais: Serdo mitigados mediante exigéncia de selos

ambientais (FSC/CERFLOR), uso de materiais reciclaveis e cumprimento de
normas técnicas (INMETRO/ABNT).

13. Adequacdao da contratacdo: A solucdao atende as necessidades do

Departamento de Educacao e esta em consonancia com o interesse publico,

a legalidade e os principios da eficiéncia e economicidade.
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Trata-se, portanto, de uma adesao a ata de registro de precos gerenciada
por drgao federal, em conformidade com o art. 86 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 4°, §19°,
do Decreto Municipal n° 2.821/2024, que autorizam tal modalidade, desde que comprovada
sua vantajosidade e compatibilidade com o objeto da Administracao requisitante — o que

esta adequadamente demonstrado no ETP.
II. DO TERMO DE REFERENCIA

Nos termos do art. 6 da Lei n° 14.133/2021, e com fundamento no Decreto
Municipal n° 2.821/2024, verifica-se que os requisitos da fase preparatdria da contratacao

foram adequadamente cumpridos, conforme se observa a seguir:

« A necessidade social e educacional da medida (garantia de acesso igualitario
a0s materiais escolares);

« A adequacao a politica publica educacional municipal;

. A vantajosidade da adesao a ata do FNDE, pelo ganho de escala e

conformidade técnica e juridica dos produtos ja licitados.
Especificacoes e Quantitativos

Os kits escolares estao descritos de maneira detalhada, com composicao de itens
padronizados, conferindo seguranca juridica e permitindo a avaliacao objetiva da

conformidade na entrega.

A quantidade (1.279 kits) esta justificada com base em levantamento anterior

(Pregao Eletronico 117/2023), evidenciando planejamento da demanda.
Com relacao a execucao e fiscalizagao contratual pontua-se que foi previsto:

« Entrega ponto a ponto em locais definidos;

« Garantia minima dos produtos;

« Responsabilidade total da contratada pelo frete e descarregamento;

« Recebimento em duas fases (provisério e definitivo), com prazos, condicoes

e exigéncias técnicas claras.
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No toante as condicdes de pagamento foram apresentados prazos compativeis
com a Lei n® 14.133/2021 (30 dias), atreladas a regularidade fiscal e efetiva entrega. Prevé

retengOes e compensacgbes em caso de descumprimentos contratuais.

III. DA LEGALIDADE DA ADESAO POR ORGAO NAO PARTICIPANTE

A adesdo a Ata de Registro de Precos, no ambito da Lei n® 14.133/2021,
representa uma ferramenta valiosa para a Administracdo Publica, permitindo a otimizacao
de recursos e a celeridade na aquisicao de bens e servicos. No caso em tela, a manifestacao
de interesse do Departamento Municipal de Educacao, Cultura e Esportes em aderir a Ata
de Registro de Precos n° 09/2024, gerenciada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), para a aquisicao de kits escolares, demanda uma analise criteriosa sob a
otica da legislacao vigente, a fim de verificar a conformidade do procedimento e garantir a

sua legalidade.

A Lei n© 14.133/2021, em seu artigo 86, § 29, disciplina a utilizacao de atas de
registro de precos de outros drgaos ou entidades, estabelecendo que "qualquer érgao ou
entidade podera aderir a ata de registro de precos, na condicdo de ndo participante,
mediante anuéncia do érgao gerenciador". Tal permissao, contudo, nao € irrestrita, estando
condicionada a demonstracao inequivoca da vantagem para a Administracao, a observancia
dos limites quantitativos estabelecidos no edital de licitagdo e a formalizacdo do pedido de

adesao junto ao 6rgao gerenciador.

A adesdo a ata de registro de precos pressupde, ainda, a observancia dos
principios da economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade, de modo a assegurar que a
aquisicao dos kits escolares, por meio desse instrumento, represente a melhor opcao para
atender as necessidades da rede municipal de ensino, considerando o custo-beneficio, a

qualidade dos produtos e a celeridade na entrega.

A anadlise da legalidade da adesao a Ata de Registro de Precos n® 09/2024 deve

levar em consideragao o cumprimento dos requisitos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021,
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bem como a demonstragao da vantagem para a Administracao Publica e a observancia dos
principios da economicidade, da eficiéncia e da razoabilidade. A existéncia de Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) e
Mapa de Riscos, conforme mencionado, é fundamental para comprovar a necessidade da
aquisicao, a vantajosidade da adesao e a compatibilidade do objeto da Ata com as

necessidades da rede municipal de ensino.

A adesdo a ata por drgao nao participante encontra respaldo no art. 86, §2° da
Lei n® 14.133/2021, o qual prevé que:

“os orgaos e entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na
condicao de nado participantes, observados o0s seguintes requisitos:
I - apresentacao de justificativa da vantagem da adesao (...);
IT - demonstracao de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado (...);
III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgao ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.”
Constata-se que a adesao pretendida esta dentro dos parametros quantitativos
e condicdes da Ata n°® 09/2024, cuja validade esta vigente e cujos itens contemplam com

exatiddo o objeto demandado pelo Municipio.

IV. DA CONFORMIDADE COM O DECRETO MUNICIPAL N° 2.828/2024

O Decreto Municipal n° 2.828/2024, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos no ambito do Municipio de Igarapava/SP, estabelece em seus artigos 17 a 22 as
condicOes para adesao as atas de registro de pregos, inclusive aquelas oriundas de outros

entes federativos.

Nos termos do art. 19, é permitida a adesdo por 6rgaos nao participantes, desde
que:

o A ata esteja vigente;
« Haja manifestacdo de interesse do 6rgao ou entidade carona;
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« O fornecedor aceite a adesao;

« Os precos estejam compativeis com os praticados no mercado;

« Seja demonstrada a vantagem da contratacdo para o Municipio.

Tais requisitos encontram-se alinhados com os arts. 86 e 23 da Lei n©
14.133/2021, bem como com o Decreto Federal n® 11.462/2023, o que reforca a

compatibilidade juridica da adesao pretendida com o regramento municipal.

V. DA VANTAJOSIDADE DA ADESAO

A analise da viabilidade juridica da adesdao a Ata de Registro de Precos n°
09/2024, gerenciada pelo FNDE, exige uma avaliacao criteriosa a luz da Lei n°® 14.133/2021,
a qual estabelece os parametros para a utilizagdo desse instrumento de contratagao. A
referida lei, em seu artigo 86, § 29, autoriza a adesdao de oOrgdos e entidades nao
participantes da licitacao original, desde que demonstrada, de forma motivada, a sua

vantajosidade para a Administracao Publica, inclusive no que tange aos custos indiretos.

A adesdo a ata do FNDE para aquisicao de kits escolares se justifica pela
padronizacao dos itens, economia de escala e otimizacgao dos procedimentos
administrativos, desde que comprovada a vantajosidade em relacao a outras modalidades
de aquisicao. A Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo 78, detalha as regras para a utilizacao
do sistema de registro de precos, consolidando a possibilidade de adesdo por 6rgaos e

entidades nao participantes da licitagdo original, o que é conhecido como "carona".

A viabilidade juridica da adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 09/2024, gerida
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), para a aquisicao de kits
escolares destinados a rede municipal de ensino, emerge como uma estratégia
administrativa eficiente e em consonancia com os preceitos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. A presente analise busca demonstrar que a adesao a referida ata configura
um instrumento legitimo para otimizar a aquisicao de bens e servicos, em prol do interesse

publico e da eficiéncia na gestdo dos recursos.
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A solicitagao do Departamento Municipal de Educagao, Cultura e Esportes,
devidamente instruida com o Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia,
Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) e Mapa de Riscos, demonstra a robustez
do planejamento e a preocupagao em garantir a conformidade do processo com as normas
vigentes, evidenciando o compromisso da administracdao publica com a educacao de
qualidade e a igualdade de oportunidades. A Lei n© 14.133/2021, em seu artigo 78, disciplina
0 uso da ata de registro de precos por érgaos e entidades nao participantes do procedimento
original, consolidando a possibilidade de adesao como um mecanismo facilitador da gestao

publica.

Contudo, a adesao esta condicionada a anuéncia do 6rgao gerenciador da ata e
do fornecedor, bem como a demonstracao de que os pregos registrados sao compativeis
com os praticados no mercado. Além disso, o artigo 86, § 3°, da mesma lei, estabelece
limites quantitativos para a adesao, de modo a nao comprometer o cumprimento das
obrigacdes originalmente assumidas pelo fornecedor. E imperativo que o Departamento
Municipal de Educacao, Cultura e Esportes observe rigorosamente esses limites, sob pena

de invalidade da adesao.

A comprovacdo da vantajosidade da adesdo, portanto, passa pela andlise
comparativa dos pregos praticados na ata com aqueles obtidos em outras modalidades de
aquisicao, considerando os custos diretos e indiretos, a qualidade dos produtos e a
celeridade na entrega. A auséncia de uma analise comparativa robusta e fundamentada
pode comprometer a legalidade da adesao, expondo a Administracao a questionamentos e

responsabilizagoes.
O Estudo Técnico Preliminar apresenta justificativas fundamentadas:

» Economia de escala promovida pela adesao a uma ata nacional;

« Atendimento integral a especificacdo exigida pela rede municipal de ensino;
« Garantia de entrega ponto a ponto em escolas da zona urbana e rural;

« Reducdo de custos administrativos e logisticos.
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Consta ainda a informacdo de que os valores constantes da ata sao compativeis
com os praticados no mercado, estando em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

Foi inclusive apresentada “justificativa de orcamento com fornecedores”, pelo
departamento de compras, atestando que:

Foram utilizados orcamentos de fornecedores na cotacdo devido a
especificidade da natureza do objeto a ser contratado, pois se trata de
Adesdo a Ata de Registro de Precos 09/2024 referente ao Pregao Eletronico
n® 90002/2024 do FNDE, a fim se comprovar valor de mercado quanto a
vantajosidade da contratacao por meio da Adesao a Ata de Registro de
Preco. Conforme documentagao em anexo ao processo, bem como foram
localizados valores oriundos dos painéis de pregos conforme IN 65/21
SEGES/ME, na qual se verificou que os valores apresentados pela
pesquisa estao aquém do valor de mercado, evidenciando, assim,
a vantajosidade do procedimento conforme cotacao e seus anexos.

— grifei.

VI. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 09/2024

A analise meritdria da presente demanda se inicia com a premissa fundamental
de que o Departamento Municipal de Educacao, Cultura e Esportes (Prefeitura Municipal de
Igarapava), na qualidade de 6rgdo aderente a Ata de Registro de Precos n® 09/2024, nao
detém a prerrogativa de reexaminar os atos praticados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), érgao gerenciador da referida ata, na condugao do
Pregao Eletronico n® 90002/2024. A ratio essendi dessa limitagao reside na distribuicdo de
competéncias e responsabilidades inerentes ao sistema de registro de precos, onde o érgao
gerenciador assume a conducao e fiscalizagdo do certame licitatorio, desde a publicacao do

edital até a homologacao da ata.

A regularidade do procedimento licitatorio, portanto, € de inteira responsabilidade

do FNDE, que detém a expertise e 0os mecanismos de controle necessarios para garantir a
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conformidade do processo com as normas legais e regulamentares aplicaveis. Impor ao
orgao aderente a obrigacdo de reexaminar os atos do 6rgao gerenciador implicaria em
sobreposicao de competéncias e em potencial inseguranca juridica, comprometendo a

eficiéncia e a celeridade dos processos de adesao a atas de registro de precos.

A andlise do 6rgao aderente deve, portanto, se circunscrever a verificagao da
vantajosidade da adesdo e a compatibilidade do objeto da ata com as suas necessidades
especificas, sem adentrar no mérito dos atos ja praticados pelo 6rgao gerenciador. Essa
delimitacdo do escopo da analise do 6rgao aderente encontra respaldo no principio da
especialidade, segundo o qual a norma especial prevalece sobre a norma geral, € no
principio da seguranca juridica, que exige a estabilidade das relacdes juridicas e a
previsibilidade das decisdes administrativas. A presente analise estd em consonancia com a
Lei n°® 14.133/2021, que delineia as responsabilidades de cada ente envolvido no processo

licitatorio.

Pois bem, a Ata de Registro de Precos n° 09/2024, gerenciada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), foi assinada em 17 de agosto de 2024,
e possui vigéncia de 12 (doze) meses, conforme clausula 5, contados a partir do primeiro

dia util subsequente a divulgacao no PNCP.

Sugere-se a juntada da divulgacao publicacao do PNCP da referida ATA,
objetivando comprovar sua vigéncia, em especial quando da assinatura do
contrato.

No que se refere a adesao por drgaos nao participantes, a clausula 4 da referida

ata dispOe expressamente que € possivel.

A previsdo esta em consonancia com o art. 86, §2° da Lei n® 14.133/2021 e com
o Decreto Federal n® 11.462/2023, sendo ainda respaldada pelo Decreto Municipal n°

2.828/2024, que regulamenta localmente o Sistema de Registro de Precos.

Cabe ao setor requisitante a verificacao da disponibilidade de saldo na ata e a
obtencao:
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Da anuéncia formal do FNDE (6rgao gerenciador); e
Da carta de aceite do fornecedor vencedor, como condi¢do prévia a
formalizacao do contrato.

VII. DA DOCUMENTAGAO OBRIGATORIA E REGULARIDADE

O processo conta com os documentos essenciais a fase preparatdria, a saber:

de:

DFD, ETP, TR e Ata;

Previsao orcamentaria;

Especificacdo clara do objeto e critérios de entrega;

Minuta contratual (ou minuta-padrao a ser adaptada conforme a ata
originaria);

Indicacdo da necessidade de aceite do fornecedor e autorizacao do érgao
gerenciador.

Levantamento dos valores de mercado.

No momento da formalizacao do contrato, devera ser exigida a apresentacao

Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista;

Certificado de regularidade com o FGTS;

Declaracdo de inexisténcia de sangbes impeditivas (consultas ao CEIS, CNEP,
TCU, TCESP, etc.).

VIII. DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA E DA TRANSPARENCIA NA ADESAO A ATA
DE REGISTRO DE PRECOS

A adesdo a Ata de Registro de Precos pelo Departamento Municipal de Educagao,

Cultura e Esportes, para a aquisicao de kits escolares, demanda uma andlise acurada sob a

otica dos principios basilares da Administracdo Publica, insculpidos no artigo 37 da

Constituicdo Federal. A legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

devem permear todas as etapas do processo, desde a identificacdo da necessidade até a

efetiva entrega dos materiais aos alunos da rede municipal.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 11, explicita que o processo licitatorio deve

assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso

para a Administracdo Publica, bem como evitar praticas que restrinjam a competicao. A
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adesdo a Ata de Registro de Precos, embora permitida, ndo pode configurar um atalho para
burlar esses preceitos. E imprescindivel que o Departamento Municipal de Educacdo, Cultura
e Esportes demonstre, de forma inequivoca, que a adesao a Ata do FNDE atende aos
requisitos de economicidade e eficiéncia, apresentando justificativas técnicas e econdmicas
robustas que comprovem a compatibilidade dos precos registrados com os praticados no
mercado, a adequagao dos materiais as necessidades dos alunos e a inexisténcia de outras

opcdes mais vantajosas para o Municipio.

A transparéncia, mediante a divulgacdo ampla e irrestrita de todas as etapas do
processo, & condicao sine qua non para garantir a lisura da adesao e afastar qualquer
suspeita de favorecimento ou desvio de finalidade. O artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, ao
tratar da publicidade dos atos processuais, visa garantir o controle social da atividade
administrativa, permitindo que a sociedade acompanhe e fiscalize a aplicacao dos recursos

publicos.

A observancia dos principios da eficiéncia e da transparéncia, portanto, exige que
o Departamento Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes instrua o processo de adesao a
Ata de Registro de Precos com todos os elementos necessarios para demonstrar a sua
vantajosidade e a sua conformidade com os ditames legais, garantindo a lisura do

procedimento e a sua consonancia com o interesse publico.

IX. DA NECESSIDADE DE CONSULTA FORMAL AO ORGAO GERENCIADOR E AO
FORNECEDOR

A formalizacdo da adesao a Ata de Registro de Precos n°® 09/2024, que visa a
aquisicao de kits escolares para distribuicao gratuita aos alunos da rede municipal de ensino,
demanda a observancia de diretrizes que assegurem a lisura e a eficiéncia do processo. Em
consonancia com as recomendacoes dos 6rgaos de controle e os principios basilares da
administracdao publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, faz-se imprescindivel a realizacao de consulta formal tanto
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), na qualidade de

orgao gerenciador da referida ata, quanto a empresa fornecedora dos Kkits
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escolares. Tal medida preventiva visa mitigar riscos e garantir a efetividade da contratacao,

alinhando-se as melhores praticas de gestdo publica e as exigéncias da Lei n° 14.133/2021.

A Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacao e contratacao
para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dispde em seu artigo 78 sobre o Sistema de Registro
de Precos, o qual permite que érgaos e entidades da administracdo publica utilizem atas de
registro de pregos gerenciadas por outros entes. Entretanto, a utilizacao desse sistema nao
exime o 6rgao aderente da responsabilidade de verificar a vantajosidade da adesao, bem

como de confirmar a disponibilidade do fornecedor em atender a demanda.

A necessidade de consulta prévia ao 6rgao gerenciador e ao fornecedor decorre
da interpretacao sistematica deste dispositivo, que impde a observancia das regras gerais
de alteracao contratual, as quais pressupdem a anuéncia das partes envolvidas. Ademais, o
artigo 93 da Lei n® 14.133/2021, ao tratar da execucao do contrato, estabelece que "o
contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei e, supletivamente, segundo as normas de Direito Publico
e, ainda, os preceitos de Direito Privado". A consulta prévia garante que as clausulas
avencadas na ata de registro de precos sejam compativeis com as necessidades do érgao
aderente e que o fornecedor esteja apto a cumprir as obrigagdes contratuais. A consulta
formal, portanto, € medida que assegura a legalidade, a economicidade e a eficiéncia da

contratacao.

X. DA OBSERVANCIA DOS LIMITES QUANTITATIVOS NA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS

A adesao a Ata de Registro de Precos n°® 09/2024, gerida pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), apresenta-se como uma alternativa estratégica e
vantajosa para o Departamento Municipal de Educacgao, Cultura e Esportes, visando a
aquisicao de kits escolares para distribuicao gratuita aos alunos da rede municipal. Essa
modalidade de contratagao, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade
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e transparéncia, pode otimizar a gestdao dos recursos publicos, desde que observados os
requisitos legais e regulamentares aplicaveis, bem como as orientagdes emanadas dos

orgaos de controle.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 78, estabelece a possibilidade de utilizacao
de atas de registro de pregos por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica que nao
participaram do certame original, desde que demonstrada a vantagem para a Administracao.
O § 2° do mesmo artigo explicita que a utilizacdo da ata por ndo participantes dependera
da anuéncia do 6rgao gerenciador e do fornecedor, e que os quantitativos decorrentes da
adesdo ndo poderdo exceder, por 6rgao ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de

precos para o 0rgao gerenciador e para os érgaos participantes.

Ademais, o quantitativo total decorrente das adesdes a ata de registro de precos
nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de precos para o Orgdo gerenciador e para os 0Orgaos participantes,
independentemente do nimero de 6rgaos nao participantes que aderirem. A observancia
estrita desses limites quantitativos é essencial para garantir a legalidade e a razoabilidade
da adesao, evitando o desvirtuamento da finalidade da ata de registro de precos e
assegurando a competitividade e a igualdade de condicdes entre os fornecedores. A
legislacao, portanto, impde limites claros para a adesao, visando a preservacao da legalidade

e da eficiéncia do sistema.

XI. DA ANALISE DA HABILTITACAO DA EMPRESA FORNECEDORA

A andlise da habilitacdo na adesao a Ata de Registro de Precos n® 09/2024,
decorrente do Pregao Eletronico n® 90002/2024, promovido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), demanda rigorosa observancia aos requisitos
estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021. A referida lei, em seu artigo 62, detalha os

documentos e informagdes que devem ser exigidos para a comprovacgao da habilitacao dos
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licitantes, visando assegurar a capacidade juridica, a qualificacao técnica, a qualificacao

econOdmico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista.

No contexto especifico da adesao a ata, é imprescindivel verificar se a empresa
fornecedora originalmente selecionada no pregao eletronico do FNDE comprovou, a época,
o atendimento a todos esses requisitos. A auséncia de comprovacao ou a constatagao de
irregularidades em qualquer um desses aspectos pode comprometer a legalidade da adesao
por parte do Departamento Municipal de Educacao, Cultura e Esportes. A Lei n© 14.133/2021
estabelece de forma clara os critérios para a habilitacdo, visando garantir a idoneidade e

capacidade dos licitantes em cumprir as obrigacoes contratuais.

Considerando a necessidade de assegurar a conformidade da adesao a Ata de
Registro de Precos n® 09/2024 com os ditames da Lei n°® 14.133/2021, é imperativo que o
Departamento Municipal de Educacao, Cultura e Esportes diligencie junto ao FNDE para
obter copia integral da documentagao de habilitacdo apresentada pela empresa fornecedora
durante o Pregao Eletronico n® 90002/2024. A analise minuciosa dessa documentacao
permitira verificar se a empresa atendeu a todos os requisitos de habilitacao exigidos pela
lei, garantindo a legalidade e a seguranca juridica da adesao a ata. A legislacao, portanto,
impOe a verificacao da habilitacao como medida de garantia da legalidade e da seguranca

juridica da adesao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbra obice juridico a adesdao a Ata de
Registro de Precos n°® 09/2024 — FNDE, nos termos do Processo Administrativo n©

1.203/2025, desde que observados os seguintes condicionantes:

A. Obtencao da autorizacao formal do FNDE (6rgao gerenciador) para adesao;

B. Apresentacao da carta de aceite da empresa fornecedora;
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C. Verificacao de que os quantitativos pretendidos nao ultrapassam os limites
legais;

D. Verificacao, no momento da contratacao, da regularidade da empresa junto aos
cadastros obrigatarios (fiscais, trabalhistas e juridicos);

E. Respeito as clausulas originais da ata quanto a prazos, especificacoes, condicoes
de entrega e pagamento.

F. Comprovagao da vigéncia da referida ATA, quando da sua adesao.

Assim, opina-se favoravelmente a adesao pretendida, com observancia das
recomendacgoes acima, por estarem presentes os requisitos legais, bem como configurada

a vantajosidade da contratacao.

Por fim, observa-se que ausente no presente procedimento o PLANO DE
CONTRATACOES ANUAIS uma vez que o municipio de Igarapava ainda esta em vias de
elaboracao, razao pela qual RECOMENDA-SE brevidade em sua confeccao para que as futuras

contratagOes publicas sejam realizadas em estrita observancia do PCA.

Registre-se, uma vez que nao ha determinacao legal a impor a fiscalizacao
posterior de cumprimento de recomendacgdes feitas, caso sejam atendidos todos os

apontamentos realizados no presente parecer.

Salvo melhor juizo, essa € a orientacao da Procuradoria, elaborada de acordo
com os subsidios fornecidos pela Administracao.

Igarapava/SP, data do protocolo.

GUILHERME AUGUSTO SEVERINO
PROCURADOR DO MUNICIPIO
OAB/SP N° 297.773
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