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JUSTIFICATIVA - DISPENSA DE FORMULACAO DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR (ETP) E DE ANALISE DE RISCO

A ndo elaboracdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisicdo emergencial
de 27 itens faltantes na Farmacia Municipal de Igarapava fundamenta-se na nova Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021). Inicialmente, baseia-se nas disposi¢des do
inciso I, art. 72, que trata da formalizagdo dos processos de contratacdo direta,
determinando que tais contratagdes devem ser formalizadas pelo “documento de
formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”, e no inciso VIII, art. 75, do

mesmo diploma legal.

Dessa forma, considerando que:

1. O objetivo do legislador ao incluir o ETP na Lei n® 14.133/2021 foi assegurar que as
contratacOes sejam realizadas com base em uma andlise criteriosa das necessidades da

Administragdo Publica, avaliando viabilidade técnica, econdmica e preven¢ao de riscos;

2. A aquisi¢do emergencial de medicamentos ¢ uma necessidade premente para garantir
a continuidade do atendimento a satde da populacdo, conforme os principios do Sistema

Unico de Saude (SUS);

3. A falta dos medicamentos na Farmacia Municipal pode comprometer o tratamento de

pacientes e impactar negativamente a saude publica;
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4. A aquisigdo desses itens € de natureza objetiva ¢ bem definida, com requisitos claros
e de conhecimento da Administragdao Publica, dispensando um estudo aprofundado para

sua identificagdo;

5. A Administragdo Publica ja4 possui experiéncia em processos semelhantes de

aquisi¢cdo de medicamentos, o que reforga a desnecessidade do ETP para esta contratagao;

6. A urgéncia da aquisi¢do justifica a contratacdo emergencial pelo prazo de 60 dias,
suficiente para regularizar o abastecimento por meio de um processo licitatorio

convencional que ja estd a caminho;

7. A elaboragdo de um Termo de Referéncia atendendo aos requisitos do art. 6°, inciso
XXIII, e art. 92 da Lei n® 14.133/2021 garante eficiéncia, economicidade e transparéncia

na aplicac¢ao dos recursos publicos.

Ademais, a aquisi¢ao fundamenta-se no artigo 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, que
permite a dispensa de licitagdo para contratagcdo de bens, servigos e insumos quando

caracterizada situacio de emergéncia ou calamidade publica, desde que o prazo da

contratacdo seja restrito ao periodo necessario para a resposta as circunstancias

emergenciais.

O Decreto Municipal n° 2.821/2024, que regulamenta a elaboracao de Estudos Técnicos
Preliminares no ambito do Municipio de Igarapava, estabelece: “Art. 11 - A elaboracao

do ETP: I - ¢ facultativa nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do artigo 75 e do § 7°

do artigo 90 da Lei Federal n® 14.133/2021. (grifo nosso)”
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O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP) também prevé a dispensa do ETP
em situacdes similares, conforme artigo 16, paragrafo tnico, da Resolugdo GP n° 21-
2023: “Artigo 16 - O ETP ¢ o documento constitutivo da primeira etapa de planejamento
da contratagdo, devendo observar o disposto nos artigos 6°, inciso XX, e¢ 18, § 1°, da
LLCA. Paragrafo tinico - O ETP podera ser dispensado, a critério do DGA, nas hipdteses
previstas nos artigos 74 e 75 da LLCA, desde que os respectivos valores nao ultrapassem

os limites previstos nos incisos I e II do dispositivo legal por ultimo citado”.

Diante disso, uma abordagem simplificada para essa aquisicdo permite uma resposta
rapida e eficiente as necessidades essenciais do Municipio, garantindo conformidade com
a legislacdo vigente. A elaboracdo de um ETP completo demandaria tempo e esforco
desnecessarios, sem trazer beneficios proporcionais. Assim, considerando os custos € a
baixa complexidade da aquisicdo emergencial dos medicamentos faltantes na Farmacia
Municipal de Igarapava, bem como o permissivo legal para sua dispensa, entende-se
inviavel e desnecessaria a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Analise

de Riscos.

ENQUADRAMENTO LEGAL

A contratagdo direta para o fornecimento de medicamentos a Farmacia Municipal de
Igarapava encontra amparo legal no artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021. Este
dispositivo permite a dispensa de licitacdo em casos de emergéncia que demandem pronta

resposta, desde que a situacdo seja caracterizada como indispensavel para evitar prejuizos

graves a seguranga das pessoas, a saude publica ou a outros bens tutelados pela legislagao.
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No presente caso, verifica-se a inexisténcia de contrato vigente para garantir o
fornecimento de medicamentos essenciais a populagdo e a urgéncia na aquisi¢do destes
produtos, considerando o impacto direto na satde dos cidaddos e no funcionamento dos
servigos publicos de saude. A necessidade de pronta intervencdo justifica a adog¢do de

medidas imediatas para atender a emergéncia e evitar danos a coletividade.

Dessa forma, a contratacao direta ¢ fundamentada na urgéncia do atendimento a demanda,
na auséncia de alternativas eficazes dentro do prazo necessario ¢ na necessidade de
preservar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da satide como
direito fundamental. O procedimento adotado observa os requisitos legais previstos na
Lei n® 14.133/2021, com a devida justificativa técnica e juridica, garantindo a

transparéncia e a legalidade no processo.

A presente aquisi¢do torna-se indispensavel tendo em vista o resultado do Pregao
Eletronico n° 18/2025, no qual 46 itens foram considerados fracassados, ndo havendo
propostas validas ou empresas habilitadas para o fornecimento. A auséncia de sucesso na
licitacdo compromete a reposicdo de medicamentos essenciais da REMUME, afetando

diretamente o abastecimento das unidades de saude.

JURISPRUDENCIA E ATOS DO TRIBUNAL DE CONTAS

Existem precedentes legais que aprovam dispensas de licitagdo semelhantes. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros tribunais t€ém reconhecido

a necessidade de dispensa de licitagdo em casos de emergéncia ou pequeno valor,
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NORMATIVAS RELEVANTES

A aquisi¢do de medicamentos para a populagao ¢ uma obrigacao legal e ética dos gestores
publicos, fundamentada em diversas normativas e nos principios do Sistema Unico de
Saude (SUS). A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196, estabelece que a satde
¢ um direito de todos e dever do Estado, garantindo o acesso universal e igualitario as

acdes e servicos para sua promog¢ao, protecao e recuperacao.

Além disso, a Lei n® 8.080/1990, que regulamenta o SUS, reforca a necessidade de
execucdo de agdes de assisténcia teraplutica integral, incluindo a assisténcia
farmacéutica. Essa lei também define que a aquisi¢ao de medicamentos deve ser realizada
de forma a atender as necessidades da populacdo, respeitando os principios da

universalidade, integralidade e equidade.

Entre as normativas especificas, destacam-se:

Portaria GM/MS n°® 1.555/2013: Dispde sobre as normas de financiamento e execucao do

Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica no ambito do SUS.

Portaria GM/MS n° 4.114/2021: Estabelece normas e agdes para o acesso aos

medicamentos e insumos de programas estratégicos sob a gestdo do Componente

Estratégico da Assisténcia Farmacéutica (CESAF).

Resolucdo n° 338/2004 do Conselho Nacional de Satde: Aprova a Politica Nacional de

Assisténcia Farmacéutica, reafirmando o compromisso com o acesso universal aos

medicamentos essenciais.
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Os principios do SUS, como a universalidade, que garante o acesso de toda a populagao
aos servicos de saude; a integralidade, que assegura o atendimento completo as
necessidades de satde; e a equidade, que busca reduzir desigualdades no acesso aos

servigos, sdo fundamentais para orientar a aquisi¢do de medicamentos.

Esses principios reforcam a importancia de garantir que todos os cidadaos tenham acesso

aos medicamentos necessarios para a promogao e recuperagao da saude.

DA INEXISTENCIA DE SALDO VIGENTE PARA 2025

Os contratos referentes ao fornecimento destes medicamentos venceram em 18 de margo
de 2025, sendo que o saldo contratual foi completamente utilizado em janeiro de 2025,
devido ao crescimento significativo de pacientes que passaram a utilizar tais
medicamentos. O inicio do planejamento para a realizagdo de novas aquisi¢des foi
iniciado em fevereiro de 2025. No entanto, o processo enfrentou uma significativa
limitagdo operacional devido a defasagem de profissionais no setor responsavel, causada
pelo afastamento de 02 (duas) servidoras por Licenca Saude e de outra servidora em

decorréncia de uma gravidez de alto risco.

Adicionalmente, ressalta-se que, diante das peculiaridades das atividades

desempenhadas, ndo foi possivel realizar a substitui¢do dos profissionais afastados, o que

comprometeu diretamente a capacidade do setor em realizar o protocolo de um novo
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processo licitatério de forma tempestiva. Essa limitacdo operacional refletiu-se na

efetivagdo do novo processo apenas em 31 de marco de 2025.

E importante destacar que essa situagdo excepcional ndo decorreu de negligéncia
administrativa, mas de circunstincias imprevisiveis e alheias ao controle direto do 6rgao.
Além disso, reforga a urgéncia de medidas emergenciais para garantir o abastecimento
imediato dos medicamentos, essenciais para a continuidade da assisténcia farmacéutica a

populagdo de Igarapava.

NECESSIDADE DA CONTRATACAO EMERGENCIAL

A necessidade da contratacdo emergencial dos 46 itens de medicamentos essenciais para
a Farmécia Municipal de Igarapava decorre de uma situagdo critica que compromete o
atendimento a satide da populacdo local. A auséncia desses medicamentos coloca em risco
a saude publica e viola direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢ao Federal e pelos

principios que regem o Sistema Unico de Saude (SUS).

Os contratos anteriores, responsaveis pelo fornecimento de medicamentos, tiveram seus
saldos esgotados em janeiro de 2025, e, embora o planejamento para a nova aquisicao
tenha iniciado em fevereiro de 2025, houve atrasos significativos devido a defasagem de

profissionais no setor responsavel pelo processo. Com uma servidora afastada por

Licenca Satude e outra devido a gravidez de alto risco, ndo foi possivel substituir as
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profissionais por tratar-se de fungdes especificas, fato que resultou na formaliza¢ao do
novo processo licitatorio apenas em 31 de marco de 2025. Essa situagdo gerou

desabastecimento critico dos medicamentos na Farmacia Municipal.

A auséncia de medicamentos afeta diretamente os pacientes que dependem de tratamentos
continuos, como aqueles com doengas cronicas e condi¢des clinicas severas. Além disso,
o desabastecimento sobrecarrega outros setores de satide, como hospitais e postos de
atendimento, devido ao aumento da procura por consultas ou internagdes em decorréncia

da falta de tratamento adequado.

CONSEQUENCIAS DA FALTA DE MEDICAMENTOS

A auséncia de medicamentos essenciais na Farmacia Municipal de Igarapava pode gerar
consequéncias graves para a populagdo e para os servigos de satde publica. Entre os

principais impactos estao:

Desassisténcia a Saude: A falta de medicamentos compromete diretamente o
atendimento terapéutico, especialmente para pacientes com doengas cronicas ou
condi¢des que exigem tratamento continuo. Isso pode levar ao agravamento do quadro de
saude dos individuos e até mesmo a ocorréncia de complicagdes graves que poderiam ser

evitadas.

Sobrecarrega os Servicos de Saude: Sem acesso aos medicamentos basicos, pacientes

podem recorrer com maior frequéncia aos hospitais e postos de saude, gerando uma
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demanda excessiva por consultas e procedimentos, o que sobrecarrega as equipes médicas

e os recursos disponiveis.

Risco a Saude Coletiva: A falta de medicamentos essenciais, especialmente os
destinados ao controle de doencas infecciosas, pode aumentar o risco de surtos e

transmissoes, afetando toda a comunidade.

Impactos Econémicos e Sociais: Sem acesso aos medicamentos gratuitos do SUS,
muitas pessoas podem enfrentar dificuldades financeiras para adquirir os produtos
necessarios em farmaécias privadas. Isso afeta principalmente populagdes em situagdo de

vulnerabilidade social, ampliando desigualdades.

Violagoes de Direitos Fundamentais: A saude ¢ um direito garantido pela Constituicao
Federal e a integralidade da assisténcia ¢ um principio do SUS. A falta de medicamentos

impede o cumprimento dessa obrigagao estatal, violando os direitos basicos da populagao.

Por esses motivos, a pronta aquisi¢do dos medicamentos indispensaveis a Farmacia
Municipal ¢ essencial para garantir o bem-estar da comunidade e preservar o

funcionamento regular dos servigos publicos de satde.

VANTAGENS DA DISPENSA DE LICITACAO

Esta contratacdo emergencial oferecera diversas vantagens nesta situacdo critica e

urgente. Entre elas, destaca-se a rapidez no atendimento, que permitira resolver essa
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prejuizos graves a populagdo. Além disso, a contratacdo assegurara a garantia da

assisténcia a populacdo, preservando o acesso aos tratamentos indispensaveis e

prevenindo a desassisténcia médica.

A flexibilidade administrativa € outro ponto positivo, pois permitird a gestdo mais agil e

eficaz diante deste cendrio excepcionais. Essa agilidade também contribui para a

prevencdo de agravamentos, reduzindo os riscos de complicagdes de saude publica que

podem surgir em func¢do da demora na execugdo de processos licitatorios. Por fim, a
contratacdo emergencial protege os direitos fundamentais, como o direito a saude
garantido pela Constituicdo Federal, ao oferecer uma resposta imediata e eficiente diante

das necessidades prioritarias da comunidade.

Diante da situacdo emergencial apresentada, ¢ indispensavel a pronta aquisi¢do dos
medicamentos faltantes para atender as demandas da Farmacia Municipal de Igarapava.
A auséncia desses itens compromete gravemente a saide publica, impactando o bem-estar

da populagdo e o funcionamento regular dos servigos de saude.

A fundamentagdo legal para a contratagdo direta, respaldada pela Lei n° 14.133/2021 e
pelas normativas aplicaveis, esta devidamente alinhada com os principios constitucionais
do Sistema Unico de Saude (SUS), que garantem a universalidade, integralidade e
equidade no acesso aos tratamentos necessarios. Além disso, as vantagens da contratagao

emergencial, como agilidade, eficiéncia e protecao dos direitos fundamentais, reforcam a

urgéncia desta medida.
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Portanto, solicita-se o imediato atendimento a presente demanda, a fim de garantir o

rapido abastecimento dos medicamentos indispensaveis a Farmacia Municipal,
assegurando o direito a saide e o cumprimento das obrigagdes legais e éticas da

Administragdo Publica.

Igarapava, 11 de agosto de 2025

Luiz Fernando Carrer Vieira
Diretor
Departamento Municipal de Saude

Neila Cristina Bisinoto Brunelle Adriano Humberto Silva
Gestora do Contrato Fiscal do Contrato
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