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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° XX/2025

INTRODUGAO:

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a etapa inicial do planejamento de contratagao,
com o proposito de demonstrar a viabilidade e embasar a aquisicao da solugdo capaz de
atender a necessidade especificada. O objetivo é analisar detalhadamente a demanda e
identificar, no mercado, a melhor alternativa para suprir essa necessidade, em conformidade

com a legislagéo vigente e os principios que regem a Administragdo Publica.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO:
Gabinete do Prefeito (Requisitante)

Departamento Municipal de Financas (Area Técnica)
Departamento Municipal de Negécios Juridicos (Area Técnica)

Departamento Municipal de Administragéo (Area Administrativa)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A atual gestao do Municipio de Igarapava, iniciada em janeiro de 2025, identificou um cenario
de significativas dificuldades nas areas financeira, orcamentaria e administrativa, herdadas de
exercicios anteriores. Entre os problemas mais urgentes, destacam-se a proximidade da folha
de pagamento com o limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a
existéncia de contratos de alto valor com execugao em andamento, a aplicagdo de multas por
orgaos de controle ambiental como a CETESB e a constatacao de fragilidades estruturais nos
mecanismos de controle interno.

Apds uma fase inicial de adogdo de medidas emergenciais para garantir a continuidade dos
servigos publicos essenciais, a Administragdo Municipal reconhece a necessidade de superar a
gestao reativa e avangar para um planejamento estratégico de médio e longo prazo. Para
tanto, € imprescindivel realizar um diagnostico aprofundado e independente que permita
compreender as causas estruturais dos problemas, mensurar seus impactos e subsidiar a
tomada de decisbes com base em evidéncias técnicas.

Ocorre que a complexidade das analises requeridas — que abrangem desde a verificagado da
legalidade de processos licitatérios e contratos até a auditoria da arrecadacao tributaria e da
gestdo da divida ativa — demanda um conhecimento técnico multidisciplinar e altamente
especializado, que ndo se encontra plenamente disponivel no quadro de servidores efetivos do

Municipio. A auséncia de uma visdo externa e isenta sobre os processos de gestdo
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compromete a capacidade da Administracdo de identificar irregularidades, otimizar a alocagéo
de recursos e implementar melhorias duradouras.

Nesse contexto, a contratagdo de uma consultoria especializada em auditoria e gestdo publica
municipal representa a solugao para suprir essa lacuna técnica. O interesse publico reside na
necessidade de promover a regularidade fiscal, a eficiéncia administrativa e a sustentabilidade
financeira do Municipio, assegurando que os recursos publicos sejam geridos com maxima
responsabilidade, transparéncia e em conformidade com a legislagdo, o que, em ultima analise,

revertera em melhores servigos para a populagéo de lgarapava.

Il - ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo alinha-se diretamente as diretrizes estratégicas da atual gestdo
municipal, que prioriza a reorganizagao administrativa, o reequilibrio das contas publicas e o
fortalecimento da governanga. A necessidade de realizar um diagnéstico completo da situagao
fiscal e administrativa foi identificada como uma agéo prioritaria e emergencial, fundamental
para embasar o planejamento orgamentario e as politicas publicas a serem implementadas a
partir de 2025.

Considerando a natureza estratégica e a urgéncia da demanda, que surgiu a partir do
diagndstico inicial realizado pela nova equipe de governo, faz-se necessaria a verificagdo de
sua inclusdo no Plano de Contratagbes Anual (PCA) de 2025. Caso ndo conste
expressamente, justifica-se sua realizagdo pela superveniéncia da necessidade, sendo
indispensavel para o alcance dos objetivos de gestdo e para a mitigagdo de riscos fiscais e
operacionais identificados.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para o pleno atendimento da necessidade da Administragéo, a contratagao devera observar os
seguintes requisitos minimos, necessarios e suficientes para assegurar a qualidade e a
efetividade da solugéo:

a) Requisitos da Contratada:

1. Ser pessoa juridica devidamente registrada e em situagéo regular no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) de sua jurisdi¢ao.

2. Comprovar experiéncia na prestacdo de servigos de auditoria e/ou consultoria nas areas
contabil, financeira, administrativa ou de gestdo para entidades publicas municipais, por meio
de atestados de capacidade técnica.

3. Apresentar equipe técnica multidisciplinar minima, composta por pelo menos 1 (um)
contador com experiéncia em consultoria para prefeituras, 1 (um) advogado com experiéncia

comprovada na administragao publica municipal e 1 (um) auditor.
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4. Indicar um auditor como responsavel técnico pelos trabalhos, o qual devera possuir registro
ativo no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI) do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e comprovar cumprimento do Programa de Educagdo Profissional
Continuada (PEPC) referente ao exercicio de 2024.

5. Comprovar regularidade fiscal e trabalhista, nos termos da legislagéo vigente.

b) Requisitos dos Servigos:

1. A execugdo dos servicos devera abranger a analise detalhada das atividades realizadas nos
exercicios de 2023 e 2024, contemplando, no minimo, as seguintes areas: Geragdo de
Receitas, Arrecadagao, Divida Ativa, Geracdo e Autorizacdo de Despesas, Processos de
Contratagdo e Licitacdo, Execugdo Contratual, Liquidagdo e Pagamento de Despesas, e
Gestao Financeira e Riscos Fiscais.

2. A metodologia de trabalho deve incluir andlise documental, entrevistas com gestores e
servidores, e avaliagdo de processos e controles internos.

3. A contratada devera realizar, no minimo, 1 (uma) visita presencial semanal de 8 (oito) horas
as dependéncias da Prefeitura, para coleta de dados e reunides de alinhamento, além de
garantir suporte remoto continuo.

4. Apresentagdo de 4 (quatro) relatérios mensais de atividades e 1 (um) relatério final
consolidado, contendo diagndstico, andlise de riscos, apontamento de irregularidades e
recomendagdes objetivas e priorizadas para a melhoria da gestao.

c) Requisitos de Sustentabilidade:

1. A contratada devera priorizar o uso de meios eletrénicos para a comunicagao e o envio de
documentos e relatérios preliminares, visando a redugdo do consumo de papel e dos custos de
impressao.

2. As reunides de acompanhamento deverdo ser realizadas preferencialmente por
videoconferéncia, exceto quando a presenga fisica for indispensavel, a fim de minimizar os
deslocamentos e os impactos ambientais associados.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratagao refere-se a um servigo de natureza intelectual, continuo e integrado, cujo escopo
¢é indivisivel. A quantificacdo é definida pela abrangéncia e duragcédo dos trabalhos, conforme
detalhado abaixo:

Item Descrigédo do Servigo Unidade | Quantidade

Prestacdo de servigos de consultoria contabil, financeira,
1 | administrativa e de gestdo publica, com énfase em auditoria de | Servico 1

carater orientativo.

Memoria de Calculo:
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A quantidade de 1 (um) servigo global foi definida por se tratar de um projeto de diagndstico
integrado, com escopo e objetivos unicos. O prazo de execucdo de 05 (cinco) meses foi
estimado como o periodo necessario para a realizagdo de todas as etapas previstas:
planejamento, execugdao dos trabalhos de campo, andlise aprofundada dos dados dos
exercicios de 2023 e 2024, elaboragéo de relatérios mensais e consolidagédo do relatério final
com recomendacgdes estratégicas. Um prazo inferior seria insuficiente para a profundidade da
analise requerida, enquanto um prazo superior poderia retardar a implementagdo de medidas

corretivas urgentes.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO

Para atender a necessidade de um diagnédstico técnico aprofundado da gestdo municipal,
foram analisadas as seguintes alternativas:

Solucao 1: Realizacdo dos trabalhos por equipe interna de servidores.

Esta alternativa consiste em designar uma comissao de servidores efetivos para conduzir a
auditoria. Embora represente, em tese, um menor custo financeiro direto, a solu¢do foi
considerada inviavel. A complexidade do objeto exige uma expertise multidisciplinar (contabil,
juridica, orgamentaria, administrativa) e um conhecimento especifico em auditoria de gestao
publica que ndo estdo disponiveis de forma integrada no quadro atual. Além disso, a alocagéo
de servidores para uma tarefa dessa magnitude comprometeria a execugéo de suas atividades
rotineiras, e a analise poderia carecer da isengao e da visdo externa necessarias para um
diagndstico imparcial e completo.

Solucido 2: Contratacdo de profissionais autonomos (pessoa fisica) de forma separada.

Esta opgao envolveria a contratagdo individual de um contador, um advogado e um auditor. A
principal desvantagem reside na dificuldade de coordenagédo e integracdo dos trabalhos. A
auséncia de uma metodologia unificada e de uma lideranga centralizada resultaria em
relatérios fragmentados, dificultando a construgdo de um diagndstico sistémico que identifique
a interconexao entre os problemas. A responsabilidade pela consolidagcado das analises recairia
sobre a propria Administragcdo, aumentando sua carga de trabalho e o risco de uma visao final
incoerente.

Solucido 3: Contratacdo de empresa especializada em consultoria e auditoria para o setor

publico (Solucido Escolhida).

Esta alternativa prevé a contratagdo de uma pessoa juridica com experiéncia comprovada no
objeto. A principal vantagem é a garantia de uma equipe multidisciplinar ja estruturada, atuando
sob uma metodologia de trabalho integrada e sob uma unica responsabilidade técnica e
contratual. Empresas especializadas possuem conhecimento acumulado de desafios comuns a

diversos municipios, 0 que enriquece a analise e a qualidade das recomendagdes. A presenca
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de um auditor com registro no CNAI assegura a conformidade com as normas profissionais de
auditoria, que exigem um padrao profissional de ética, confidencialidade, independéncia e
ceticismo, e de controle de qualidade, com uso disciplinado de técnicas que dizem respeito ao
planejamento, avaliagdo de riscos, selegcdo de amostras, aplicagcdo de procedimentos
adequados, obtencdo de evidéncias e outras. Esta solugdo oferece a melhor relagdo custo-
beneficio, pois entrega um produto final coeso, completo e de alta confiabilidade e qualidade
técnica, otimizando o tempo da Administragcdo e fornecendo a seguranca necessaria para a
tomada de deciséo.

Justificativa da Escolha: A contratagido de uma empresa especializada (Solugdo 3) é a que
melhor atende a necessidade da Administracdo, pois oferece a expertise técnica, a
independéncia, a visdo sistémica e a capacidade de entregar um diagndstico integrado e
acionavel, elementos essenciais para fundamentar o planejamento estratégico do Municipio de

Igarapava.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a presente contratagéo é de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

A estimativa foi obtida por meio de pesquisa de mercado, que considerou propostas de
empresas do ramo e analise de contratos similares celebrados por outros entes publicos, em
conformidade com as diretrizes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. A composi¢édo detalhada da
pesquisa de pregos, com as fontes consultadas, consta em anexo a este processo
administrativo.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo a ser contratada consiste na prestagdo de servigos técnicos especializados de
consultoria e assessoria contabil, financeira, administrativa e de gestao publica, com foco na
realizagdo de uma auditoria de carater orientativo. O objetivo & fornecer a Administragédo
Municipal de lIgarapava um diagnostico completo e detalhado da situagdo encontrada,
abrangendo os exercicios de 2023 e 2024.

O servigo engloba o exame aprofundado de todas as fases do ciclo da receita e da despesa
publica, incluindo a analise da geragao e arrecadacéao de tributos, a gestdo da divida ativa, os
processos de planejamento e execucdo de despesas, os procedimentos licitatérios, a
fiscalizagdo de contratos, a liquidagdo e o pagamento, bem como a gestdo financeira e os
riscos fiscais associados.

Como produtos da contratagdo, a empresa devera entregar 04 (quatro) relatérios mensais de
progresso € 01 (um) relatério final consolidado. Esses documentos deverdo apresentar, de

forma clara e fundamentada, os achados da auditoria, 0 mapeamento das fragilidades e riscos,
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e um conjunto de recomendacdes objetivas e priorizadas para a corregédo de irregularidades e
0 aprimoramento dos controles internos e da governanga municipal. A execugédo dos servigos
se dara por meio de visitas semanais presenciais e suporte remoto continuo ao longo de 05

(cinco) meses.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO

A contratagdo do objeto em tela ndo sera parcelada, em conformidade com o art. 40, § 2°, da
Lei n° 14.133/2021, e com a Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido, por restar
demonstrada a inviabilidade técnica e a perda de economia de escala.

O objeto consiste em um servico de natureza intelectual e integrado, cujo valor reside
precisamente na analise sistémica e interconectada das diversas areas da gestdo publica. A
segregacao dos servigos (por exemplo, contratar uma empresa para auditar receitas e outra
para auditar despesas) comprometeria a visdo holistica do diagndstico. As falhas em processos
de contratagao, por exemplo, tém impacto direto na execugao contratual e na liquidacdo da
despesa. O parcelamento resultaria em relatérios fragmentados, dificultaria a identificagdo de
causas-raiz que perpassam diferentes setores e imporia a Administragdo um énus excessivo
de coordenacgao e consolidagao das informagoes.

Dessa forma, a adjudicagao por prego global para o servigo Unico é tecnicamente indispensavel
para garantir a coesao, a qualidade e a utilidade do diagndstico final, representando a solugéo

mais eficiente e vantajosa para o Municipio.

IX - RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, a Administragdo Municipal almeja alcangar os seguintes
resultados:

a) Economicidade e Eficiéncia Financeira: Identificar oportunidades de otimizagdo da
arrecadacgao de receitas proprias e de racionalizagdo do gasto publico, visando ao reequilibrio
fiscal e a melhor alocagéo dos recursos disponiveis.

b) Melhoria da Governanga e dos Controles Internos: Obter um diagnédstico preciso das
fragilidades nos processos administrativos, financeiros e de contratagdo, com recomendagdes
para o fortalecimento dos mecanismos de controle e mitigacao de riscos.

c) Conformidade Legal (Compliance): Assegurar maior aderéncia dos atos de gestdo a
legislagéo vigente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Licitagbes e
Contratos, reduzindo a exposicdo do Municipio a sangdes e apontamentos por parte dos
orgaos de controle externo.
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d) Transparéncia e Tomada de Decisdao Subsidiada: Fornecer aos gestores municipais
informagdes técnicas, confiaveis e imparciais que subsidiem o processo de tomada de decisao
e o planejamento estratégico de médio e longo prazo.

e) Seguranga Juridica: Proporcionar seguranga aos gestores na condugdo dos processos
administrativos, por meio de orientagbes técnicas especializadas que visam prevenir a
ocorréncia de irregularidades.

X - PROVIDENCIAS PREVIAS

Para o sucesso da execugdo contratual, a Administracdo devera adotar as seguintes
providéncias antes do inicio dos servigos:

1. Designar formalmente, por meio de portaria, um servidor ou uma comissao para atuar como
fiscal(is) do contrato, responsavel(is) pelo acompanhamento, validagdo das entregas e
comunicagao com a contratada.

2. Comunicar a todos os Departamentos do Municipio sobre a contratacdo da consultoria,
orientando os respectivos responsaveis a colaborarem plenamente, fornecendo acesso a
documentos, sistemas e informacgdes solicitadas pela equipe da contratada.

3. Organizar e disponibilizar um conjunto inicial de documentos essenciais para o inicio dos
trabalhos, como as Leis Orgamentarias (PPA, LDO, LOA) dos exercicios de 2023 e 2024,
balangos contabeis e principais contratos vigentes.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagbes que sejam diretamente correlatas ou interdependentes
para a viabilizagdo da presente prestagdo de servico. A execugao do objeto ndo depende de
nenhum outro contrato prévio ou simultaneo.

Contudo, ressalta-se que os resultados e as recomendagdes advindas deste contrato de
consultoria poderdo originar a necessidade de futuras contratagbes, como, por exemplo, a
aquisicdo de um novo software de gestdo tributaria, a contratagdo de servigos juridicos para
recuperacdo de divida ativa ou a capacitagdo de servidores em areas especificas, as quais
serdo objeto de processos préprios e planejados oportunamente.

Xl - IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE

Por se tratar de um servigo de natureza predominantemente intelectual, a contratagdo nao gera
impactos ambientais diretos e significativos. Nao ha previsdao de desfazimento de bens ou
geragéao de residuos relevantes.
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Nao obstante, serdo adotadas praticas de sustentabilidade na execugédo do contrato, conforme
ja delineado nos requisitos da contratagao, tais como a priorizacdo de comunicagao e envio de
documentos por meio digital, a fim de reduzir o consumo de papel, e a realizagdo de reunides
por videoconferéncia sempre que possivel, para minimizar a emissédo de gases de efeito estufa
associada a deslocamentos. A solugéo contratada, ao promover a eficiéncia na gestao publica,

contribui indiretamente para o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE

Diante de todo o exposto, com base na andlise da necessidade da Administragdo, no
levantamento das solugbes de mercado e na avaliagao dos requisitos técnicos e dos resultados
esperados, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para a prestagao de
servigos de consultoria contabil, financeira, administrativa e de gestédo publica é viavel e
indispensavel para o atendimento do interesse publico.

A solugao proposta € a mais adequada para suprir a caréncia de expertise técnica
multidisciplinar da Administracéo, fornecendo um diagndstico robusto e imparcial que servira de
alicerce para o planejamento estratégico e a implementagdo de melhorias na gestdo municipal.
Apesar da natureza predominantemente intelectual, a inexigibilidade n&o se aplica, pois o
objeto ndo é singular: (i) escopo padronizado e replicavel; (ii) entregaveis mensuraveis e
comparaveis; (iii) metodologia corrente de auditoria governamental; (iv) pluralidade de
fornecedores aptos no mercado e viabilidade concorrencial.

O valor estimado é compativel com a complexidade e a extensdo dos servicos a serem
prestados. Desta forma, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratagdo por
dispensa de licitagdo, com fundamento no Art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

Igarapava/SP, 16 de setembro de 2025.

KLEBER ARANTES DE SOUSA
Auxiliar Administrativo
Responsavel pelo ETP
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