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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

(Art. 18 da Lei Federal n° 14.133/21 )
1. INTRODUÇÃO
· O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta a análise interna e implementação quando identificada a necessidade de novos processos, estruturas complementares e inclusive a edição de normas regulamentares visando à governança das contratações e ao cumprimento do estabelecido no art 18 da Lei Federal n° 14.133/21 devendo tal medida estar alinhada à realidade fática do município.
· O estudo técnico preliminar deverá conter ao menos os elementos previstos no art. 18, incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1º e quando não contemplados deverão sempre apresentar as devidas justificativas. Já o § 3º determina que o estudo técnico preliminar para contratação de obras e serviços comuns de engenharia, se demonstrada a inexistência de prejuízo para a aferição dos padrões de desempenho e qualidade almejados, a especificação do objeto poderá ser realizada apenas em termo de referência ou em projeto básico, dispensada a elaboração de projetos.
· [bookmark: art18§3]A contratação deste Estudo Técnico Preliminar devera estar sempre previsto no PAC – Plano Anual de Contratação tudo em conformidade com o art. 12, VII, bem como abrangendo a todas as contratações previstas, inclusive aquelas dos artigos 74 e 75 da Lei Federal nº 14.133/21.
· Portanto, objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos princípios que  regem a Administração Pública, demonstrando através de documentos a real necessidade da contratação, com busca a propiciar a melhor viabilidade técnica para implementar, bem como instruir o arcabouço básico para depois elaborar o Termo de Referência. 
2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE
A construção de uma unidade básica de saúde (UBS) no Jardim Terra Nobre é fundamental para oferecer atendimento acessível e de qualidade à comunidade local. Essa iniciativa visa reduzir a sobrecarga em unidades existentes, promover a saúde preventiva através de programas educativos e de vacinação, e garantir um cuidado integrado próximo às residências. Além de proporcionar infraestrutura adequada para consultas médicas e serviços básicos de saúde, a UBS contribui para equidade no acesso aos serviços de saúde, melhorando significativamente a qualidade de vida dos moradores da região ao facilitar o diagnóstico precoce e o tratamento de condições médicas.
3. ALINHAMENTO COM O PAC
A previsão para realizar a presente obra deste termo está contemplada no PAC (Plano Anual de Contratações) do departamento solicitante, conforme publicação e divulgação no site oficial do Município, bem como no Processo Administrativo número 2023/09/007637 do Departamento de Obras.
4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO  
Originais ou cópias autenticadas de Certidões de Acervo Técnico - CAT's, emitidas pelo CREA em nome do(s) responsável(is) técnico(s), na área de engenharia e ou arquitetura, de forma a comprovar a supervisão em serviços de mesmas características às do objeto desta licitação, contendo, necessariamente, as seguintes parcelas de maior relevância, conforme Art. 67 da Lei Federal 14.133:
a) Alvenaria de vedação de blocos cerâmicos furados na vertical de 14x19x39 cm (espessura 14 cm) e argamassa de assentamento com preparo em betoneira, mínimo de 562,34 m²;
b) Execução de passeio (calçada) ou piso de concreto com concreto moldado in loco, usinado, acabamento convencional, espessura 8 cm, armado, mínimo de 497,02 m²;
c) Telhamento com telha metálica termoacústica e = 30 mm, com até 2 águas, incluso içamento, mínimo de 179,70 m²;
d) Armadura em barra de aço ca-50 (a ou b) fyk = 500 MPa, mínimo de 2926,44 Kg;
e) Piso alta resistência, colorido, e=10mm, aplicado com juntas, polido até o esmeril 400 e encerado, mínimo de 196,72 m²;
f) Esquadrias em alumínio, mínimo de 56,73 m².
Não serão admitidos como válidos os atestados de fiscalização, gerenciamento ou supervisão de obras e serviços em características semelhantes às da presente licitação, bem como a somatória de diversos atestados de capacidade técnica para a comprovação das parcelas de maior relevância. 
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As estimativas de quantidades foram desenvolvidas com base no projeto básico, levando em consideração todos os detalhes, especificações e requisitos estabelecidos, a fim de fornecer uma avaliação precisa dos recursos necessários para a execução do empreendimento.
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para a realização do levantamento de mercado, será adotada uma abordagem rigorosa, onde os boletins referenciais de custos, provenientes de fontes oficiais e atualizados na data da elaboração dos projetos e orçamentos, serão utilizados como uma base sólida e confiável para a análise e estimativa dos custos envolvidos. Essa prática assegura que as informações utilizadas estejam alinhadas com a realidade do mercado, proporcionando uma base sólida para tomadas de decisão embasadas e assertivas sendo:
· SINAPI  - 08/2024 - São Paulo;
· ORSE  - 06/2024 - Sergipe;
· SIURB  - 01/2024 - São Paulo;
· CDHU  - 09/2024 - São Paulo.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
Para a realização do levantamento de custos, adotamos uma abordagem que envolve a elaboração de planilhas orçamentárias com base em boletins referenciais de custos para assim determinarmos o valor de referência para a contratação do serviço. Ficando o valor final estimado em R$2.394.562,44 (dois milhões, trezentos e noventa e quatro mil, quinhentos e sessenta e dois reais e quarenta e quatro centavos).
8. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução envolve a construção de uma unidade básica de saúde (UBS) de porte 01 no Jardim Terra Nobre, projetada para oferecer atendimento integral e acessível à comunidade local. Essa iniciativa contempla desde a concepção do projeto arquitetônico até a implementação de infraestrutura moderna e adaptada, incluindo consultórios médicos equipados, salas de espera confortáveis, instalações sanitárias acessíveis e espaços para programas de promoção da saúde. Com isso, a UBS não apenas amplia o acesso a serviços de saúde essenciais, como também promove a prevenção de doenças e melhora a qualidade de vida dos moradores, atendendo às necessidades emergentes de saúde pública na região.
Melhoria das Instalações:
A melhoria das instalações na UBS inclui aprimoramentos no projeto arquitetônico para espaços funcionais e acolhedores, consultórios médicos bem equipados, salas de espera confortáveis, instalações sanitárias acessíveis e áreas para programas de promoção da saúde. Essas mudanças visam facilitar o acesso aos serviços de saúde, promover a prevenção de doenças e melhorar a qualidade de vida dos moradores locais.
Impacto Positivo na Comunidade:
A construção da UBS beneficia a comunidade ao oferecer acesso facilitado a serviços de saúde essenciais, melhorando a qualidade do atendimento médico, promovendo a saúde preventiva através de programas educativos, e fortalecendo o vínculo comunitário, resultando em um aumento significativo no bem-estar e na qualidade de vida dos moradores locais.
9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
Não se aplica.
10. DEMONSTRAÇÃO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
A construção da UBS é planejada com a expectativa de alcançar uma série de resultados benéficos para a comunidade local:
Acesso Ampliado
Aumento significativo no acesso da comunidade aos serviços de saúde essenciais, reduzindo distâncias e tempo de espera para consultas médicas e exames.
Qualidade do Atendimento
Melhoria na qualidade do atendimento médico, com consultórios equipados e equipe capacitada para oferecer diagnósticos precisos e tratamentos adequados.
Saúde Preventiva
A Implementação de programas educativos e de promoção da saúde, incentivando práticas saudáveis e prevenção de doenças entre os moradores.
Inclusão e Acessibilidade
Instalações projetadas para garantir acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida, promovendo a inclusão e o respeito à diversidade.
Impacto Social
Fortalecimento do vínculo comunitário e aumento da confiança na estrutura de saúde local, contribuindo para o bem-estar geral e a qualidade de vida dos habitantes.
11. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Não se Aplica.
12.  CONTRATAÇÕES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES
Não se Aplica.
13. 	IMPACTOS AMBIENTAIS
A construção Unidade Básica de Saúde (UBS) também pode acarretar diversos impactos ambientais, que podem variar em natureza e magnitude dependendo do planejamento, localização e implementação do projeto.
13.1. IMPACTOS AMBIENTAIS POSITIVOS
Melhoria da Saúde Pública
Uma UBS proporciona acesso a cuidados médicos básicos, o que pode levar a uma melhoria na saúde geral da população local. Isso pode, indiretamente, reduzir a pressão sobre o meio ambiente, uma vez que comunidades mais saudáveis podem lidar melhor com questões ambientais.
Planejamento Urbano Sustentável
Se planejada de forma adequada, a construção de uma UBS pode promover o desenvolvimento sustentável da área, com a inclusão de práticas ecológicas como a utilização de energias renováveis, gestão eficiente de resíduos e a preservação de áreas verdes.
Redução de Deslocamentos
A proximidade de uma UBS pode reduzir a necessidade de longos deslocamentos para acessar serviços de saúde, diminuindo assim a emissão de gases poluentes por veículos.
13.2. IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS
Desmatamento e Perda de Biodiversidade
A construção de uma nova edificação pode exigir o desmatamento de áreas naturais, levando à perda de habitat para a fauna local e redução da biodiversidade.
Consumo de Recursos Naturais
A construção envolve o uso de materiais como madeira, areia, cimento e água, o que pode resultar na exploração excessiva desses recursos e impactos relacionados, como a degradação de ecossistemas naturais.
Alteração do Ecossistema
Modificação do ambiente natural circundante devido à urbanização e construção de infraestrutura.
14. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Expertise Técnica	
Empresas especializadas em construção têm o conhecimento técnico e a experiência necessários para executar projetos de construção com eficiência e qualidade. Isso inclui a capacidade de lidar com os desafios específicos que podem surgir durante a obra.
Recursos e Equipamentos
Empresas de construção geralmente possuem os recursos, equipamentos e ferramentas necessários para realizar a obra de forma eficaz. Isso pode resultar em economias de tempo e recursos.
Prazo Contratual (Art. 106 e 111 da Lei nº 14.133, de 1º de Abril de 2021)
[bookmark: _Hlk167358004]O prazo de execução previsto para execução da obra, conforme cronograma físico financeiro é de 360 (trezentos e sessenta) dias nos termos dos artigos 106 e 111 da Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021. Empresas especializadas têm histórico comprovado de cumprimento de prazos, o que é crucial para garantir que a obra seja construída dentro dos prazos estipulados.
Qualidade Garantida
Empresas de construção geralmente têm sistemas de controle de qualidade estabelecidos para garantir que o trabalho seja realizado de acordo com as normas e padrões estabelecidos, garantindo a qualidade das instalações.
Segurança no Trabalho
Empresas especializadas também têm protocolos de segurança ocupacional para proteger os trabalhadores e minimizar os riscos associados à construção.
Economia de Recursos Públicos
A contratação de uma empresa especializada pode ser economicamente vantajosa, uma vez que evita a necessidade de treinar e manter mão de obra qualificada na Prefeitura, o que pode ser oneroso a longo prazo.
Responsabilidade Contratual
Contratar uma empresa significa que ela será responsável pelos aspectos contratuais, incluindo prazos e qualidade do trabalho. Isso reduz a carga administrativa para a Prefeitura.
Cumprimento Legal
A contratação por meio de processo licitatório, conforme exigido pela legislação, garante transparência e legalidade no processo de seleção da empresa.
Portanto, dada a complexidade da obra, a falta de mão de obra qualificada na Prefeitura e a busca pela eficiência na execução do projeto, a contratação de uma empresa especializada é uma escolha sensata que deve ser considerada para assegurar a execução da obra.
Consoante com as descrições do objeto, atribui-se a esse, a natureza de “obra” nos termos do Art. 6º, inciso XII da Lei nº 14.133/2021.

15.     ANÁLISE DE RISCO:
4.1. Riscos – Fase de Planejamento
	Risco 1:
	Deficiência na Definição da Demanda

	Probabilidade:
	BAIXA
	Dano Potencial

	
	
	Superdimensionamento ou subdimensionamento da demanda.

	Ação Preventiva
	Responsável

	Qualificação da equipe de planejamento; conhecimento do escopo.
	Equipe de Planejamento da Contratação

	Ação de Contingência
	Responsável

	Restabelecimento da demanda.
	Equipe de Planejamento da Contratação



	Risco 2:
	Reprovação do Estudo Técnico Preliminar / Termo de Referência

	Probabilidade:
	MÉDIA
	Dano Potencial

	
	
	Atraso no processo de contratação e, consequentemente, atraso no início da prestação do serviço.

	Ação Preventiva
	Responsável

	Instruir o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referência em estrita aderência as disposições dos normativos aplicados à contratação.
	Equipe de Planejamento da Contratação

	Ação de Contingência
	Responsável

	Readequar o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referência para sanar as divergentes informações, conforme a lei em vigor.
	Equipe de Planejamento da Contratação



	Risco 3:
	Qualidade dos Serviços

	Probabilidade:
	MÉDIA
	Dano Potencial

	
	
	Comprometer a segurança dos munícipes 

	Ação Preventiva
	Responsável

	 Fiscalizar a execução dos serviços 
	Gestor e Fiscal do contrato

	Ação de Contingência
	Responsável

	Correção dos serviços prestados.
	Empresa contratada 



4.2. 	Riscos – Fase de Licitação
	Risco 4:
	Deficiências do Ato Convocatório, Critérios de Julgamento, Prazos e Sanções, entre outros.

	Probabilidade:
	BAIXA
	Dano Potencial 

	
	
	Revogação do Processo Licitatório

	Ação Preventiva
	Responsável

	Capacitação de servidores, incorporar as atualizações legislativas e estabelecer rotinas de revisão.
	Comissão de Licitação

	Ação de Contingência
	Responsável

	Suspensão / retificação do processo de licitação.
	Comissão de Licitação



4.3. Riscos – Gestão do Contrato
	Risco 5:
	Inércia Frente a Descumprimento de Obrigações Contratuais. Falha ou Omissão no Registro dos Atos e Fatos do Contrato.

	Probabilidade:
	MÉDIA
	Dano Potencial

	
	
	Deficiência na prestação de serviços e prejuízos financeiros a administração.

	Ação Preventiva
	Responsável

	Capacitação de servidores, instruir sobre os termos contratuais, sobre o serviço a ser executado bem como as responsabilidades dos fiscais. Além disso, estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual.
	Fiscais e Gestores Contratuais

	Ação de Contingência
	Responsável

	Sanções administrativas e responsabilização da fiscalização e gestão contratual.
	Fiscais e Gestores Contratuais



	Risco 6:
	Descumprimento das Obrigações Trabalhistas, Previdenciárias e com FGTS da Contratada.

	Probabilidade:
	ALTA
	Dano Potencial

	
	
	Responsabilização Subsidiária da Administração.

	Ação Preventiva
	Responsável

	Capacitação de servidores, previsão expressa no termo de contrato, conhecimento dos termos contratuais, conhecimento das responsabilidades dos fiscais e estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento contratual.
	Fiscais e Gestores Contratuais

	Ação de Contingência
	Responsável

	Conferência rotineira do cumprimento das obrigações trabalhistas, previdenciárias e com FGTS da contratada.
	Fiscais e Gestores Contratuais



	Risco 7:
	Volatilidade dos Preços

	Probabilidade:
	ALTA
	Dano Potencial

	
	
	Impacto Orçamentário para Administração e Desacordo Entre as Partes.

	Ação Preventiva
	Responsável

	Avisos com devida antecedência para possíveis reequilíbrios necessários para adequação as situações mercadológicas.
	Fiscais, Gestores Contratuais e Contratada

	Ação de Contingência
	Responsável

	Realizar os devidos aditamentos ou supressões para assegurar o equilíbrio econômico contratual.
	Fiscais, Gestores Contratuais e Contratada



4.4. Avaliação Qualitativa dos Riscos
	PROBABILIDADE DE RISCOS

	BAIXA
	MÉDIA
	ALTA

	Risco 1
	Risco 2
	Risco 6

	Risco 4
	Risco 3
	

	
	Risco 5
	Risco 7



16. AGENTES QUE PARTICIPARAM DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR
· Wagner Edvaldo Fadel Lozano - Diretor do Departamento de Saúde
· Antonio Francisco Bollella - Diretor do Departamento de Obras – Gestor
· Gilson José Guidotti – Engenheiro Civil – Fiscal
· Robson Moreira de Oliveira – Engenheiro Civil – Fiscal
· Marcos Danilo Rodrigues – Engenheiro Civil – Fiscal




17. APROVAÇÃO E ASSINATURA:
Conchal, 30 de setembro de 2024
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