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Á 
 
PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE CONCHAL ESTADO DE SÃO PAULO 
 
 
 
 
Ref.: Recurso contra a proposta apresentada pela ORSOLA CONSTRUTORA LTDA na 
Concorrência Eletrônica Nº 02/24 - Processo Administrativo Nº 7.265/24 
 

 

 

Prezados Senhores, 

 

SPALLA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o nº 05.633.207/0001-17, com 

sede na Rua Dom Amaral Mousinho, nº 140, Casa Verde, CEP: 02517-140, cidade de São Paulo - 

SP, representada na forma de seu contrato social, vem, respeitosamente, tempestivamente 

interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos do artigo 165 da Lei Federal nº 

14.133/2021, em face dos atos praticados na licitação em epígrafe pela empresa ORSOLA 

CONSTRUTORA LTDA, com sede na : Rua 1º Sargento José Jorge Scuissato, nº 485 – Jardim 

Julia – Conchal/SP, inscrita no CNPJ 08.202.085/0001-00, pelos fatos em fundamentos que passa 

a expor; 

 

1. TEMPESTIVIDADE 

 

Preliminarmente, cumpre informar que o presente recurso é apresentado dentro do prazo 

de 3 (três) dias úteis, conforme estabelecido no artigo 165, inciso I, da Lei Federal nº 14.133/2021. 

Portanto, resta evidente a tempestividade desta manifestação, neste caso dia 25 de março de 

2025. Assim, manifesta-se induvidosa, legítima e tempestiva a sua postulação restando extreme 

de dúvidas o interesse e a legitimidade da recorrente no pleito. 

 

2. DOS FATOS 

 

A licitação em questão, trata-se da contratação de empresa especializada para 

construção de uma unidade básica de saúde no JD. TERRA NOBRE, para suprir/atender a 

necessidade do Depto requisitante, conforme especificado no edital e em seus anexos técnicos. 

No entanto, a empresa vencedora apresentou uma proposta com valores e coeficientes que 

demonstram possíveis problemas de exequibilidade e descumprimento de normativas legais. 
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A análise detalhada da documentação apresentada identificou graves irregularidades e 

inconsistências que comprometem a conformidade da proposta da empresa vencedora. 

 

 3. DA INCONSISTÊNCIA NA HABILITAÇÃO DA EMPRESA VENCEDORA 

 

A proposta apresentada pela empresa adjudicatária exibe inconsistências técnicas e 

documentais de grande magnitude, comprometendo a exequibilidade do contrato e afrontando 

princípios fundamentais da Administração Pública, como a legalidade. A análise aprofundada dos 

documentos revela contradições substanciais que não apenas comprometem a idoneidade do 

certame, mas também ensejam a necessidade de sua desclassificação, sob pena de violação à 

integridade do procedimento licitatório e consequente prejuízo ao interesse público. 

A qualificação técnica de uma empresa licitante deve ser criteriosa e obedecer 

rigorosamente aos requisitos estabelecidos no edital e na legislação vigente. A presença de 

documentação inconsistente não apenas distorce a concorrência, mas também compromete a 

efetividade da contratação pública, sujeitando a Administração a riscos inaceitáveis. 

 

3.1. DA IRREGULARIDADE NOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TÉCNICA 

 

A documentação apresentada pela ORSOLA CONSTRUTORA LTDA. apresenta 

inconsistências graves que comprometem sua habilitação técnica, notadamente no que se refere 

à validade dos atestados de capacidade técnica e sua compatibilidade com as exigências 

editalícias. 

Conforme identificado, um dos atestados foi assinado por uma arquiteta, profissional que, 

embora possua habilitação para atividades, assina o atestado como autora do projeto e não da 

execução e de acompanhamento da obra em questão. Tal irregularidade compromete a validade 

do documento como meio idôneo de comprovação da experiência da empresa, uma vez que a 

legislação exige a assinatura de um responsável técnico devidamente registrado e com Anotação 

de Responsabilidade Técnica (ART) correspondente. 

Ademais, verifica-se que a ART vinculada ao atestado foi baixada antes da conclusão da 

obra, fato que levanta dúvidas sobre a veracidade das informações prestadas. A baixa antecipada 

da ART sugere que a obra não foi acompanhada regularmente pelo profissional responsável, 

impossibilitando a aferição da conformidade dos serviços executados com o que foi declarado no 

certame. Tal situação exige apuração por parte do CREA, de modo a verificar se houve eventual 

irregularidade ou prestação de informações inverídicas. 

Além disso, os atestados apresentados pela ORSOLA CONSTRUTORA LTDA. não 

foram emitidos em seu favor, mas sim de terceiros, o que impede a comprovação inequívoca da 
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experiência direta da empresa na execução dos serviços requeridos. Ressalta-se que essa prática 

compromete a transparência e a lisura da licitação, afrontando princípios fundamentais como a 

isonomia e a moralidade administrativa, quanto ao exposto, observe: 

 

Entre as principais inconsistências constatadas, destacam-se: 

 

 CAT nº 262024001619 - Objeto: Galpão da Metalplay:  

O atestado apresentado pertence à empresa Conmetal Engenharia Ltda., CNPJ nº 

49.696.790/0001-80, o que impossibilita sua utilização pela ORSOLA 

CONSTRUTORA LTDA. para fins de qualificação técnica. Tal situação evidencia o 

uso indevido de documentação alheia, em manifesto descumprimento das exigências 

editalícias e dos princípios da moralidade e isonomia que regem a Administração 

Pública. A tentativa de validar um atestado que não possui vínculo direto com a 

empresa licitante compromete a transparência do certame e afronta o princípio da 

seleção da proposta mais vantajosa para a Administração, quanto o exposto, 

observe: 

 

 

 CAT nº 2620250001675 - Objeto: Loja NF Motos e CAT nº CAT262025000239 - 

Objeto: Alvorada Imóveis: 
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Os atestados apresentados referem-se exclusivamente à instalação de vidro 

temperado, sem contemplar a execução de esquadrias de alumínio, conforme 

exigido no item 11.4.3.f do edital. A tentativa de equiparar serviços distintos constitui 

uma afronta direta às especificações do certame, comprometendo a avaliação 

objetiva da qualificação técnica da licitante e impedindo uma análise justa e 

igualitária entre os concorrentes. 

 

Diante do exposto, restam evidenciadas falhas insanáveis na comprovação da 

qualificação técnica da ORSOLA CONSTRUTORA LTDA., razão pela qual se impõe a sua 

desclassificação do certame, em respeito aos princípios da moralidade, isonomia e legalidade que 

regem as contratações públicas. 

 

3.2. DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.4.3.f DO EDITAL 
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O edital estabelece, de forma clara e inequívoca, a necessidade de comprovação da 

execução de esquadrias de alumínio com metragem mínima de 56,73 m², a fim de garantir que a 

empresa licitante possua experiência técnica compatível com a complexidade da obra contratada. 

Esse requisito visa assegurar que a contratada detenha conhecimento e expertise na fabricação e 

instalação de esquadrias de alumínio, que demandam processos específicos de conformidade às 

normas técnicas e de desempenho estrutural. 

No entanto, os documentos apresentados pela ORSOLA CONSTRUTORA LTDA. não 

cumprem essa exigência, limitando-se a atestar a execução de vidro temperado, que não constitui 

esquadria de alumínio. Essa falha documental gera um vício insanável na comprovação da 

qualificação técnica, comprometendo a isonomia entre os concorrentes e a própria exequibilidade 

do contrato. 

As principais distinções técnicas entre esses materiais são: 

 

 Esquadrias de alumínio: Estruturas compostas por perfis metálicos, utilizadas na 

fabricação de portas, janelas e sistemas de vedação, exigindo processos específicos 

de fabricação e instalação para assegurar resistência estrutural e conformidade às 

normas de desempenho. 

 Vidro temperado: Material utilizado em diversas aplicações, podendo ser instalado 

sobre estruturas de diferentes materiais (ferro, madeira, alumínio etc.), sem garantir 

que a estrutura principal seja, de fato, de alumínio. A aceitação de um atestado que 

não comprove a execução específica do objeto contratual compromete a 

competitividade e a transparência da licitação, resultando em possível contratação de 

empresa sem a devida qualificação para executar a obra. 

 

A aceitação de um atestado que não comprove, de forma inequívoca, a execução 

específica do objeto contratual viola os princípios da vinculação ao instrumento convocatório e da 

isonomia, previstos no art. 5º da Lei nº 14.133/2021, além de comprometer a transparência e a 

competitividade da licitação.  

Permitir a qualificação de uma empresa sem a devida comprovação da experiência 

técnica exigida coloca a Administração em situação de risco, podendo resultar na contratação de 

prestadora sem a aptidão necessária para o cumprimento do contrato, o que pode gerar atrasos, 

aditivos contratuais indevidos e até inexecução parcial ou total da obra. 

Dessa forma, considerando que a ORSOLA CONSTRUTORA LTDA. apresentou 

atestados técnicos que não atendem ao critério objetivo estabelecido no item 11.4.3.f do edital, 

sua inabilitação é medida que se impõe. A manutenção da habilitação da referida empresa 

configuraria afronta aos princípios da legalidade, da seleção da proposta mais vantajosa para a 
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Administração e da segurança jurídica, podendo, inclusive, ensejar impugnações futuras e 

responsabilizações administrativas dos gestores envolvidos no certame. 

 

3.3. DA DIVERGÊNCIA ENTRE ATESTADOS E CERTIDÃO DE ACERVO 

OPERACIONAL (CAO) Nº 26202569952201 

 

A análise comparativa entre o atestado apresentado e a Certidão de Acervo Operacional 

(CAO) nº 26202569952201 emitida pelo CREA revela incongruências significativas que 

comprometem a confiabilidade da documentação apresentada pela ORSOLA CONSTRUTORA 

LTDA. Tais discrepâncias configuram vícios insanáveis na comprovação da qualificação técnica, 

tornando inviável a manutenção da habilitação da empresa no certame licitatório. 

Dentre as principais inconsistências constatadas, destaca-se a situação do atestado 

emitido pela empresa Raunan Participações Ltda., vinculado à ART nº 2620242227180. A análise 

dos documentos demonstra que a referida ART foi baixada antes mesmo da conclusão dos 

serviços, o que, por si só, compromete a autenticidade da certificação e suscita questionamentos 

sobre a veracidade da experiência técnica alegada. Tal fato caracteriza grave infração ao princípio 

da veracidade documental, pois inviabiliza a verificação objetiva da efetiva execução dos serviços; 
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Além disso, nota-se que o CAO nº 26202569952201 e o atestado emitido pela empresa 

Raunan Participações Ltda. dizem respeito a execução da mesma obra, haja vista se tratar do 

mesmo objeto e ainda constar o mesmo número de ART. Vejamos:  

CAO nº 26202569952201:  
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Atestado emitido pela empresa Raunan Participações: 

 

 

 

Ocorre que, apesar dos documentos versarem sobre a execução do mesmo objeto e 

serem, ao menos em tese, complementares, as informações de quantitativos de serviços contidas 

neles divergem entre si, levantando questionamentos, em tese, quanto a veracidade das 

informações contidas neles. Vejamos:  
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 Divergência no tipo de fundação executada: O CAO emitido pelo CREA registra a 

execução de estacas metálicas, enquanto o atestado apresentado menciona estacas 

de concreto pré-moldado.  

 

CAO nº 26202569952201:  

 

 

 

Atestado emitido pela empresa Raunan Participações: 

 

 

Essa disparidade não se trata de mero erro formal, mas sim de uma inconsistência 

técnica relevante, pois ambos os sistemas construtivos possuem características distintas, exigindo 

metodologias específicas de projeto, cálculo estrutural e execução. A discrepância compromete a 

autenticidade da documentação e sugere a possibilidade de informações imprecisas ou 

inconsistentes no documento como um todo. 

 

 Inclusão indevida de serviços: O CAO não menciona a realização de sistemas de 

incêndio, ar-condicionado, rede elétrica e piscina, os quais, no entanto, constam nos 

atestados apresentados. Essa inclusão indevida configura um indício de que a 

empresa licitante pode estar tentando inflar artificialmente sua capacidade técnica, 

induzindo a Administração Pública a erro. Tal prática viola o princípio da veracidade 

documental, bem como o dever de transparência e boa-fé que devem nortear os 

certames licitatórios. 

 

 Discrepância nos quantitativos de alvenaria: Enquanto o CAO registra a 

execução de 827,36 m² de alvenaria de vedação, o atestado apresentado uma 

quantidade muito superior para o item:  
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CAO nº 26202569952201:  

 

 

 

Atestado emitido pela empresa Raunan Participações: 

 

 

A diferença expressiva entre os quantitativos declarados compromete a confiabilidade do 

atestado como meio idôneo de comprovação da experiência técnica da empresa, pois evidencia a 

possibilidade de informações inconsistentes ou superestimadas. 

Por esta razão, a credibilidade dos documentos apresentados não restou comprovada, 

haja vista que não há como saber, de fato, o que foi executado e o que foi atestado, em tese, 

indevidamente.  

Nos termos da Lei nº 14.133/2021, a documentação comprobatória da qualificação 

técnica deve ser fidedigna e precisa, garantindo que a Administração tenha plena segurança 

sobre a capacidade da empresa para a execução do contrato.  

A divergência substancial entre o atestado e a CAO emitida pelo CREA configura grave 

afronta aos princípios da moralidade e da seleção da proposta mais vantajosa, comprometendo a 

lisura do certame e expondo a Administração ao risco de contratação de uma empresa sem 

qualificação técnica adequada, devendo o documento ser desconsiderado para fins de 

comprovação de capacidade técnica.  
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Diante do exposto, a inabilitação da ORSOLA CONSTRUTORA LTDA. se impõe como 

medida necessária para garantir a legalidade e a transparência do procedimento licitatório, 

evitando prejuízos à Administração e assegurando o cumprimento das exigências editalícias de 

forma estritamente técnica e objetiva. 

 

3.4. DA ASSINATURA DOS ATESTADOS POR PESSOAS NÃO HABILITADAS 

 

A validade jurídica dos atestados de capacidade técnica está intrinsecamente vinculada à 

assinatura de profissionais devidamente habilitados, conforme estabelecem as normativas do 

CREA e do CONFEA. A ausência de assinaturas regulares ou a aposição de rubricas por 

indivíduos sem atribuição técnica correspondente configura irregularidade insanável, maculando a 

idoneidade dos documentos e comprometendo a veracidade das informações prestadas. 

 

Para que um atestado seja considerado válido, ele deve necessariamente conter: 

 Assinatura do responsável técnico da contratante: Profissional registrado no 

CREA, com ART vinculada à execução ou fiscalização da obra ou serviço atestado; 

 Assinatura do representante legal da contratante: Deve conter nome completo, 

cargo e CNPJ da empresa ou entidade responsável pela emissão do atestado. 

 

Na análise documental da ORSOLA CONSTRUTORA LTDA., constatou-se que os 

atestados foram assinados por profissionais sem registro no CREA ou sem atribuição técnica 

compatível com a obra. Destaca-se, entre as inconsistências, a assinatura de arquitetos, cujas 

competências não abrangem determinadas atividades estruturais e de fundação exigidas no 

certame. Além disso, identificou-se a assinatura de atestados apenas pelo proprietário da 

empresa contratante, sem a validação por profissional tecnicamente responsável. 

A inexistência dessas assinaturas essenciais compromete a autenticidade dos 

documentos, violando frontalmente os princípios da legalidade, moralidade e isonomia. A 

aceitação desses atestados sem a devida conformidade regulatória representaria uma violação 

aos ditames normativos do CREA, bem como uma flexibilização indevida dos critérios de 

habilitação técnica, colocando em risco a segurança do contrato administrativo. 

Considerando a gravidade das falhas detectadas, impõe-se a realização de diligências 

adicionais pelo CREA, com vistas à apuração da autenticidade das informações prestadas. Nos 

termos do artigo 155 da Lei nº 14.133/2021, a apresentação de documentação inidônea sujeita a 

licitante às sanções cabíveis, incluindo penalidades administrativas e impedimentos para 

participação em futuras licitações. 
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Em razão do exposto, conclui-se pela inabilitação da ORSOLA CONSTRUTORA LTDA., 

considerando a presença de falhas insanáveis em sua documentação técnica, em estrito 

cumprimento às exigências editalícias e às disposições normativas aplicáveis ao certame. 

 

5. DOS PEDIDOS 

 

Com fundamento no artigo 71 da Lei nº 14.133/2021, que assegura o direito ao 

contraditório e à ampla defesa, requer-se: 

 

1. A imediata desclassificação da empresa ORSOLA 

CONSTRUTORA LTDA., em razão das inconsistências 

detectadas nos documentos apresentados para fins de 

habilitação; 

2. A realização de diligências complementares para verificação 

da autenticidade dos atestados apresentados, sendo eles o 

do CREA e o da RAUNAN, incluindo a exigência de 

documentos comprobatórios complementares, nos termos do 

artigo 64 da Lei nº 14.133/2021; 

3. A reclassificação das empresas participantes, com a observância 

estrita dos requisitos técnicos exigidos pelo edital; 

4. O fiel cumprimento dos princípios que regem o procedimento 

licitatório, garantindo-se a lisura do certame e a seleção da 

proposta mais vantajosa para a Administração Pública. 

 

A SPALLA ENGENHARIA LTDA reafirma o compromisso com a transparência e a 

legalidade no presente certame, aguardando a análise e deferimento do presente recurso. É 

imprescindível que sejam adotadas as medidas cabíveis para garantir a regularidade e a 

competitividade do procedimento licitatório. 

Permanecemos à disposição para quaisquer esclarecimentos adicionais. 

 

São Paulo, 25 de março de 2025. 

 

 

SPALLA ENGENHARIA LTDA 

LEONARDO GRIMM FRANZO 
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