v

ADM

Processo N°

Interessado:

- Assunto: ___

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONCHA

ESTADO DE SAO PAULO

Tramitagao:

1-Em3C 109 12078

2

(el ¥ o 10 - Em / /
2-EmC] 1 /o 12:%s DEi 1-Em___ | /
3-EmOY 1 fo 12HKS TU(ZKTO/CO 12 -Em / /
A-EmAS 140 2SO 13-Em___| /
5-Em___ |/ / 14 - Em / /
6-Em ! ! 15-Em / /
7-Em___ |/ / 16 -Em___/ /
8§-Em / / 17 - Em / /
9.-Em / ! 18 - Em / !

Arquive: / /







X
Prefeitura do Municipio de Conchal

Rua Francisco Ferreira Alves, 364 — CEP 13835-000 - CONCHAL - SP
www.conchal sp.gov.br - E-mail: conchal@conchal.sp.gov.by
Tel: (19) 3866-8600 - Ramal 31 - E-mail: protocolo@conchal.sp.gov.br

CAPA DE PROCESSO
| Numero do processo: 7404/9/2.025

Requerente:

13534 - DEPARTAMENTO DE LICITAGCAO E CONTRATOS

Endereco (Processo):
Rua Francisco Ferreira Alves 364
Centro

Conchal

Endereco (Requerente):

FRANCISCO FERREIRA ALVES, n° 364
CENTRO

Conchal
13835015

| Qutras Informagdes:

Processo:
DIVISAO DA~ TECNOLOGIA DA 1NFORMACAO E COMUNICACAO
SOLICITACAO

Documentos Anexos: Quantidade de vias:

Via Requerente

“. Prefeitura do Municipio de Conchal

Rua Francisco Ferreira Alves, 364 — CEP 13835-000 - CONCHAL - SP
www.conchal.sp.gov.br — E-mail: conchal@conchal.sp.gov.br
Tel: (19) 3866-8600 — Ramal 31 - E-mail: protocolo@conchal.sp.gov.br

Comprovante de Protocolo

Data,....izu : 30/09/2025 ) Rubrica/Carimbo:

Requerente: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO E CONTRATOS Brotocolo n® 7404/9/2.025
Assunto.....- DIVISAQ DE TI E COMUNICAGAO
SOLICITAGAO o
Previsao: 15 dias uteis Hemnp04: 50PN

Endereco(Processo):

FRANCISCO FERREIRA ALVES, n° 364

SEGMENTO

Em atencao ao disposto na Lei 13.709/2018 — Lei Geral de Protecao de Dados — LGPD, no caso de
extravio desta via do Protocolo pelo(a) Requerente, A Prefeitura n&o se responsabiliza pelo acesso aos
dados constantes neste por quem eventualmente o encontrar. Em caso de duvidas sobre a aplicagao da
LGPD pela Prefeitura, entre em contato pelo telefone (19) 3866-8600.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CONCHAL
ESTADO DE SAQ PAULO
SECRETARIA DE LICITAGAO E CONTRATOS

Conchal, 30 de setembro de 2025.

REQUERIMENTO/PREGOEIRO

Prezado Gestor;
Sr. Vivair Renato Algarve.

IMPUGNAGAQ

Com relagao ao Processo Licitatorio na Modalidade PREAO PRESENCIAL N° 66/25, Processo Administrativo n°
5.761/25, objetivando a AQUISIGAO DE MICROCOMPUTADORES COMPLETOS E NOTEBOOKS PARA USO
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA PREFEITURA, solicito que:

Conforme disposto no item 22 do presente Edital, “DA FORMALIZAGAO DE
CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO", 225. ‘E facultado a qualquer interessado a
apresentagao de pedido de providéncias ou de impugnacao ao ato convocatorio do PREGAOQ ELETRONICO e
seus anexos, observado, para tanto, o prazo de até 03 (trés) dias Gteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, nos termos do art. 184. caput, da Lei Federal 14.133/21.".

O pedido de impugnagéo datado dia 30/09/25, com o objetivo de verificar a
conformidade e especificagées técnicas exigidas no referido Termo de Referéncia;

Solicito parecer diante ao exposto até a data da sessao ou comunicado para
suspensao do certame se for o caso.

Por gentileza informar-me sobre quaisquer complementagoes ou procedimentos
adicionais necessarios para a analise solicitada;

Apbs analise apresentar o seguinte parecer técnico detalhado.

Sem mais para 0 momento, coloco-me & disposigéo para eventuais esclarecimentos.

Pregoeiro

Rua Francisco Ferreira Alves n® 364 — Centro ~ Conchal SP - CEP: 13835-000
Telefone (19) 3866-8637 e-mail: pregao@conchal.sp.gov.br



ENC

Impugnacdes - Processo 66/2025 - MUNICIPIO DE CONCHAL
Requerimento

Prezado Pregoeiro(a) / Comissdo de Licitago, respeitosamente, com fulcro no artigo 164 da Lei n°14.133/202),
apresentamos IMPUGNACAO AC EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito gue seguem em anexo.

Criado em Arg. impug. Endereco

IMPUGNACAQ PE 66 2025 PM CONCHAL
20013 SP.pdf

RO INFORMATICA LTDA - 27343163000123

hitps://bnccompras.biob.core windows. net/impeachmentanswers/635se5c7fe2edd?
Lpdf

allan@rdinformatica.ind.br / {16) 3421-6406

Resposta

Status Respondido em  Arg.resp. Endereco

SEM RESPOSTA Nio ha arquivo anexado.

_—  RAPHAEL MORENO PANINI
CONCHAL-SP - 30/09/2025

Gerado em: 30/09/2025 16:29:11



RD INFORMATICA LTDA

CNPJ: 27.343.163/0001-23
Rua Dom Luiz do Amaral Mousinho n® 2194 -
Parque dos Bandeirantes — Ribeirdo Ribeirdo Preto/SP

PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

A Prefeitura do Municipio de Conchal
A/C: Ilmo(a). Sr(a). Pregoeiro(a) e Secretaria de Licitagédo e Contratos
Ref.: Pregdo Eletrdnico n° 66/25 - Processo Administrativo n® 5.761/25

RD INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°27.343.163/0001-23, com
sede na Rua Dom Luis do Amaral Mousinho, n® 2194, Parque dos Bandeirantes, Ribeirdo Preto —SP, CEP: 14090-
383, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no item 22 do Edital e no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL em
epigrafe.

I. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

Esta manifestagdo, de carater colaborativo, visa ao aprimoramento do certame para resguardar o interesse
publico, a isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragédo. A impugnacéo volta-se
contra um conjunto de exigéncias de qualificagéo técnica contidas no Anexo | - Termo de Referéncia. Tais
clausulas, de forma individual e cumulativa, restringem a competigéo, direcionama solugdo paraum fabricante
especifico e instituem barreiras desprovidas de amparo técnico.

As clausulas impugnadas aplicam-se especificamente aos itens 01, 02, 03 e 04 e sdo, em sintese:

1. Exigéncia de Status "Promoter" nos consorcios UEFl e Trusted Computing Group (TCG).

2. Direcionamento de Marca por meio de especificagbes nominais de componentes (processador,
chipset e video).

3. Ndo aceitagdo de certificacdes equivalentes, em especial as emitidas por érgédos nacionais
competentes.

Il. DA FUNDAMENTAGCAO TECNICA - OS VICIOS QUE ANULAM A COMPETICAO

2.1. O Equivoco da Exigéncia "Promoter": Uma Confuséo entre Governanca e Qualidade Técnica
Inicialmente, a comisséo reconhece a louvavel intengéo da Administragdo em assegurar que 0s equipamentos
adquiridos estejam em total conformidade com os padrdes tecnolégicos mais modernos e seguros, como os
definidos pelo UEFI Forum e pelo Trusted Computing Group (TCG/TPM). Contudo, a exigéncia de que o
fabricante seja membro na categoria "Promoter” em ambos os consércios parte de um erro logico
fundamental: confunde-se a participagdo na governanga do consércio com um atestado de qualidade do
produto final.

Para ilustrar a grave impertinéncia desta exigéncia, utilizamos uma analogia simples do universo da
administragdo publica:

Imagine que esta Prefeitura precise adquirirmedicamentos e, no edital, exija que o laboratdrio fabricante
tenha um assento na diretoria da ANVISA. Seria um requisito absurdo. A fungdo da diretoria da ANVISA
é definir as normas, enquanto a fungdo dos laboratdrios é seguir rigorosamente essas normas. O que
garante a qualidade do remédio € o selo de aprovagdo da ANVISA, néo a participagdo do fabricante na
governanga da agéncia.

A exigéncia do edital comete exatamente este erro. Usando o UEFI Forum como exemplo principal, a sua
estrutura hierarquica é clara:

® Promoters (A Diretoria): Um grupo fixo e exclusivo de apenas 12 empresas fundadoras que
atuam como o conselho diretor. Sua fungéo é a governanca do consércio, ndo um atestado de

E-mail: licitacac@rdinformatica.ind.br
Fone|Cel.: (16) 3421-6406 | (16) 99722-6187



RD INFORMATICA LTDA
CNPJ: 27.343.163/0001-23
Rua Dom Luiz do Amaral Mousinho n® 2194 -
Parque dos Bandeirantes — Ribeirdo Ribeirdo Preto/SP
qualidade de produgdo. E uma categoria fechada, sendo impossivel a admissdo de novos

membros.

® Contributors (Os Grupos de Trabalho): Empresas que participam ativamente do
desenvolvimento técnico das especificagdes.

® Adopters (Os Fabricantes Licenciados): A categoria mais numerosa, com centenas de

empresas que utilizam a especificagdo UEFI em seus produtos, tendo acesso completo aos
padrdes para implementa-los.

A prova definitiva da impertinéncia da cldusula vem da prépria entidade normativa. Para confirmagéao da

veracidade e comprovagéo do aqui exposto, segue o link para a declaragéo oficial do UEFI Forum sobre o tema,
que esclarece:

“Todos os membros da UEFI - promoters, contributors e adopters - tém igual acesso as
especificacdes e as suites de testes de autocertificagdo que sdo usados para fazer
implementagées de produtos. Ndo ha vantagem para um membro de uma categoria em relagédo
a outra quando se trata de implementag&o”.

Link para a declaragéo oficial do FORUM UEFI: hitps://uefi.org/uefi-statement-regarding-technical-compliance-
membership-types

Conclusio Técnica Irrefutavel: A conformidade de um equipamento com o padréo UEFI (e de forma anéloga,
com o padrao TCG/TPM) é garantida pela capacidade do fabricante de implementé-lo, o que é atestado por sua
filiagado como Contributor ou, essencialmente, Adopter. A categoria "Promoter” é irrelevante para a qualidade,
seguranga ou compatibilidade do produto final ofertado.

2.2. A Falacia das Especificagdes Nominais vs. O Dever do Desempenho Objetivo

De forma ainda mais contundente, o edital direciona a aquisicdo ao descrever nido uma necessidade de
desempenho, mas sim as caracteristicas de um produto especifico, utilizando nomenclaturas exclusivas deum
Unico fabricante. Solicitamos, respeitosamente, a remogdo dos seguintes requisitos, que anulam a
competicao:

® “Deverd possuir microprocessadores décima-quarta geragdo ou superior..."
& "Possuir chipset do mesmo fabricante do processador H670 ou superior.”
@ "Interface de video Intel UHD Graphics 730 (integrado nos processadores)”

A combinagdo destes trés requisitos cria um direcionamento inequivoco para a marca Intel, pois: a
nomenclatura "décima-quarta geracdo" é uma designagao comercial adotada exclusivamente por este
fabricante ; o chipset "H670" € um modelo especifico da Intel, compativel apenas com seus processadores ; e
a "Interface de video Intel UHD Graphics 730" é um componente gréafico integrado encontrado unicamente em
processadores da mesma marca.

O desempenho real de um processador moderno nao ¢é definido apenas por suas caracteristicas nominais
(nimero de nucleos, clock, cache), mas principalmente por sua arquitetura e eficiéncia. Um processador de
arquitetura mais avangada pode entregar um desempenho superior com especificagoes aparentemente
inferiores. Assim, a Unica forma de comparar objetivamente o desempenho de processadores de fabricantes
distintos (como Intel e AMD) é através de indices de performance mensuraveis, obtidos por meio de softwares
de benchmark reconhecidos pelo mercado.

Ao se fixar em nomenclaturas, o edital:

E-mail: licitacao@rdinformatica.ind.br
Fone|Cel.: (16) 3421-6406 | (16) 99722-6187
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@ Impede o Julgamento Objetivo: Troca a analise do que realmente importa (a performance) por
uma simples checagem de "etiquetas”.
® Exclui Solucdes Superiores e Fere a Economicidade: Impede a oferta de equipamentos com

processadores de outros fabricantes (como a linha AMD Ryzen) que, em muitos casos,
apresentam maior performance, maior eficiéncia energética e menor custo. Essa exclusao
representa uma afronta direta ao Principio da Economicidade, pois a Administragéo renuncia,
sem justificativa, & possibilidade de obter uma solugéo superior por um prego potencialmente
menor, gerando um risco real de dano ao erario.

® Configura Direcionamento: A especificagdo ndo descreve uma necessidade da Administragao,
mas sim "fotografa" um produto de prateleira, configurando uma clara indicagé@o de marca.

2.3. A Barreira das Certificagdes e a Contradigéo Interna do Edital

O edital, de forma acertada, busca garantir a qualidade e seguranga do produto ao exigir certificagoes
internacionais como RoHS (restricdo a substancias perigosas), CB e CE (segurancga elétrica). No entanto, ao
nao incluir a expressdo fundamental, “ou equivalente, ou superior", o instrumento cria uma barreira ilegal e
desproporcional.

Essa omissdo impede que licitantes apresentem produtos que cumpram ou até superem os requisitos por meio
de outras normas reconhecidas, em especial as emitidas por 6rgaos nacionais competentes. O Brasil possui
um sistema de certificagdo robusto, e a prépria Administragdo demonstra ciéncia e confianga nele. Prova disso
esta na especificagdo dos monitores (péginas 29 e 36 do edital), para os quais se exige, entre outras, a
certificagao "INMETRO (Brasil)".

Ora, se o INMETRO é considerado um 6rgdo competente para atestar a gualidade de um componente do objeto,
qual a justificativa técnica para ndo aceitar suas certificagdes (como as previstas na Portaria n® 170/2012)
como prova de conformidade para o equipamento como um todo? Essa contradigéo interna evidencia que a
restrigdo imposta néo se sustenta por critérios técnicos, mas por uma formalidade que prejudica a competigéo
e desvaloriza a capacidade normativa nacional.

1il. DO DIREITO - DA FLAGRANTE ILEGALIDADE E DO EFEITO CUMULATIVO

Uma vez demonstrada a total impertinéncia técnica dos requisitos, sua ilegalidade torna-se uma consequéncia
direta e inevitavel.

3.1. Violagédo Direta ao Art. 40 da Lei n® 14.133/2021 e aos Principios Basilares

A Lein®14.133/2021, que rege o certame, veda expressamente especificagdes que, "sem justificativa técnica
adequada, restrinjam a competigéo”. O edital ndo apresenta qualquer justificativa para as exigéncias
restritivas. Como resultado, as cldusulas violam diretamente os principios da Competitividade, da Isonomia,
do Julgamento Objetivo e, consequentemente, impedem a busca pela Proposta Mais Vantajosa e pela
Economicidade, conforme preconiza o art. 5° da mesma Lei.

3.2. Efeito Cumulativo e o Direcionamento Indevido por Falta de Justificativa

As clausulas impugnadas néo sdo meros erros isolados; elas operam em conjunto para anular a competigéo. A
exigéncia de "Promoter" restringe o universo de fabricantes, enquanto as especificagdes de CPU e chipset
restringem a tecnologia a uma Unica marca.

O resultado é um direcionamento indevido, que se caracteriza justamente pela imposigdo de requisitos
restritivos sem uma justificativa técnica real e coerente que demonstre sua indispensabilidade para o

atendimento da necessidade da Administragédo. Esta prética é sintoma de uma falha grave na fase de
planejamento da contratagéo, que deveria, segundo a jurisprudéncia do TCU (e.g., Acérdao 2829/2015-

E-mail: licitacao@rdinformatica.ind.br
Fone|Cel.: (16) 3421-6406 | (16) 99722-6187
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Plenério), abranger um conjunto representativo de solugbes de mercado. Ao "fotografar" um produto sem
justificar a real necessidade de cada detalhe da "foto", a Administragéo falha em seu dever de especificar sua
necessidade de forma ampla e isonémica.

IV. DA PROPOSTA DE ADEQUAGAO - PELA LEGALIDADE E EFICIENCIA

Com o intuito de colaborar para o saneamento do processo e realinhar o certame ao interesse publico, esta
impugnante propde a alteragdo das clausulas viciadas, de modo a preservar a busca por qualidade e seguranca,
mas restaurando o cardter isondmico e competitivo da licitagéo. Sugerimos as seguintes adequagdes ao Anexo
| - Termo de Referéncia:

1. Para a Clausula de Conformidade UEFI:

DE (Texto Atual): "O fabricante devera estar em conformidade com a especificagéo UEFI
(http://www.uefi.org), deveré ser comprovado através do site na categoria promoters;"

PARA (Texto Sugerido): "O fabricante do equipamento deverd comprovar filiagéo ativa ao UEFI
Forum, em qualquer uma das categorias de membro (Promoter, Contributor ou Adopter), através
de consulta ao site oficial https://uefi.org/members.”

2. Para a Clausula de Conformidade TPM (Membro do TCG):

DE (Texto Atual): "O fabricante devera constar como membro do TPM na categoria Promoter,
comprovado através do link: http://www.trustedcomputinggroup.org/members”

PARA (Texto Sugerido): "O fabricante do equipamento devera comprovar filiagao ativa ao
Trusted Computing Group (TCG), em qualquer uma das categorias de membro (Promoter,
Contributor ou Adopter), através de consulta ao site oficial
https://trustedcomputinggroup.org/membership/member-companies/."

3. Para as Clausulas de Processador, Chipset e Video:

DE (Texto Atual): "Devera possuir microprocessadores décima-quarta geragao ou superior...";
"Possuir chipset do mesmo fabricante do processador H670 ou superior."; "Interface de video
Intel UHD Graphics 730 (integrado nos processadores)"

PARA (Texto Sugerido): "O processador ofertado devera atender, cumulativamente, as
seguintes exigéncias:

a) Performance: Apresentar pontuacéo igual ou superior a 15.200 pontos no
benchmark PassMark - CPU Mark, aferida pela base de dados publica disponivel em
https://www.cpubenchmark.net/.

b) Data de Langamento: Ter sido langado oficialmente pelo fabricante a partir do ano
de 2024. A conformidade serad verificada com base na data "Launched" (ou termo
equivalente) informada no site oficial do fabricante.

¢) Video Integrado: Possuir interface de video nativa e integrada ao processador
(gréficos integrados).

d) Compatibilidade da Plataforma: O chipset da placa-mée e os demais componentes
do equipamento deverdo garantir total compatibilidade e o pleno funcionamento de
todos os recursos do processador ofertado.

4. Para as Clausulas de Certificagdes (RoHS, CB, CE, TUV, etc.):

DE (Texto Atual): (Auséncia da previséo de equivaléncia)

E-mail: licitacao@rdinformatica.ind.br
Fone|Cel.: (16) 3421-6406 | (16) 99722-6187
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& PARA (Texto Sugerido): “Em todas as cldusulas que exigem certificagdes (ex: RoHS, CE, TUV), a
comprovagéo de conformidade do produto ofertado podera ser feita por meio de um dos
seguintes documentos:

@] a) Cépia do certificado valido emitido pela entidade responsével pela norma ou
por laboratdrio certificador credenciado;
O b) Copia do certificado emitido por érgéo de competéncia nacional reconhecido,

como o INMETRO, que ateste a conformidade com a norma correspondente ou
sua equivaléncia técnica;

O c) Alternativamente, na auséncia dos documentos acima, seré aceita uma
Declaragéao de Conformidade (DoC), emitida em papel timbrado pelo fabricante,
atestando o atendimento a norma solicitada. Esta declaragio devera identificar
de forma inequivoca o modelo do equipamento ofertado.”

V. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, e com base na irrefutdvel fundamentagao técnica e juridica apresentada, requer:

a) O recebimento e o processamento da presente Impughacdo, por ser tempestiva e devidamente
~fundamentada;

b) O acolhimento dos argumentos, para o fim de reconhecer a impertinéncia técnica e a ilegalidade das
clausulas que exigem filiagdo na categoria "Promoter”, o direcionamento indevido das especificagdes de
hardware e a auséncia de previsdo para certificagdes equivalentes;

c) A retificacdo do Anexo I (Termo de Referéncia) do Edital do Pregéo Eletrénico n® 66/25, nos itens 01, 02, 03
e 04, com a alteragdo das clausulas de qualificagao técnica conforme as redagdes sugeridas no item IV deste

documento, ou outras que garantam a isonomia e a ampla competitividade;

d) A republicagédo do Edital com as devidas corregdes e a designagdo de nova data para a realizagéo da
sessao publica, em respeito ao principio da publicidade e para garantir a maxima participagao de interessados.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Ribeirdao Preto, 29 de setembro de 2025

127.343.163/0001-23

Assinado de forma digital por :
ALLAN RODRIGUES ALLAN RODRIGUES ' RD INFORMATICALTDA.
SILVA-I 1 20351 3836 SILVA:11203513836 : : 5 iy
* Dados: 2025.09.29 20:06:04 -03'00" . DOM Lﬂlz m ; sl 2194
PQ. DOS BANDEIRANTES - CEP 14090-383
ALLAN RODRIGUES SILVA S g
L. riserAorrero-sp _|

Sécio Administrador
CPF: 112.035.138-36
RG: 22.599.387-9

E-mail: licitacao@rdinformatica.ind.br
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PREFEITURAMUNIC}._E?‘AL DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO
- Divisao de TI -

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Pregao Eletrénico n® 66/2025
Processo Administrativo n® 5.761/2025

1. Do Recebimento da Impugnacao:
A empresa RD Informatica Ltda. apresentou impugnag&o ao edital do Pregao Eletronico n°

66/2025, alegando que determinadas especificages técnicas restringiriam a competitividade e
direcionariam o certame para um unico fabricante.

2. Da Analise das Alegagoes:

2.1, Da Legalidade das Especificagdes Técnicas. O edital foi elaborado em estrita
observancia ao disposto na Lei n® 14.133/2021, especialmente o art. 40, que determina que as
especificagbes do objeto devem ser claras, precisas e suficientes para caracterizar o bem a ser
contratado, sendo vedada a indicagdo de marcas, salvo em carater excepcional e devidamente
justificado.

2.2. Em nenhum momento o edital indica marcas, fabricantes ou modelos especificos.
Pelo contrario, descreve apenas requisitos minimos de desempenho e de qualidade, necessarios
para garantir o atendimento as demandas da Adminisirag&o, em respeito ao principio da isonomia
e da competitividade (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

2.3. Da Ampla Atendibilidade por diversos Fabricantes, A alegagéo de direcionamento nao
procede. O mercado nacional dispde de ampla gama de fabricantes que oferecem equipamentos
plenamente compativeis com as exigéncias editalicias, a exemplo de Dell, HP, Lenovo, entre
outros, todos com linhas corporativas que atendem aos padrdes de processadores de Ultima
geracao, chipsets compativeis, video integrado e certificagdes internacionais e nacionais (RoHS,
CE. CB, TUV, bem como INMETRO). Isso demonstra que as condigbes estabelecidas sao
razoaveis e acessiveis a diferentes players de mercado, afastando qualquer hipotese de restricao
de competigao.

2.4. Da Observancia aos Principios da Economicidade e da Eficiéncia
As exigéncias do edital ndo buscam restringir a concorréncia, mas sim assegurar que a
Administragdo adquira equipamentos modemos, seguros ¢ com vida (til adequada, evitando
gastos futuros com manutengéo precoce ou substituic&o antecipada. Dessa forma, preservam-se
os principios da economicidade e da eficiéncia (art. 11 da Lei n® 14.133/2021), garantindo que o
recurso plblico seja investido em bens de qualidade compativel com as necessidades do orgéo.

R. Francisco Ferreira Alves 364 — Tel. (19) 3866-8600 — CEP 13.835-015 — Conchal/SP
CNPJ - 45.331.188/0001-99 — e-mail ti@conchal.sp.gov.br
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2.5. Da Auséncia de Restricdo Indevida conforme j& consolidado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Administragao pode e deve estabelecer requisitos técnicos
minimos, desde que fundamentados no interesse pablico e sem direcionamento a marcas ou
fornecedores especificos. E exatamente o que ocorre no caso em analise: as especificagdes
foram definidas para assegurar desempenho e confiabilidade, sem “fotografar® produto de
qualquer fabricante. -

3. Da Conclusao:

3.1. Diante do exposto: - As clausulas do edital estdo em conformidade com a Lei n°
14.133/2021; Diversas marcas consolidadas no mercado (Dell, HP, Lenovo e outras) atendem
integralmente as exigéncias; - O edital garante isonomia, competitividade, economicidade e
eficiéncia, afastando qualquer alegagao de restricao ou direcionamento.

4. Da Decisédo:

4.1. Assim, INDEFIRO a impugnagao apresentada, mantendo-se integralmente o teor do
Edital do Pregao Eletronico n° 66/2025, por inexistirem vicios de legalidade ou afronta aos
principios da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Conchal/SP, 07 de outubro de 2025.

) S meat
Q\/.’/J Qs

Ak

Vivair Renato Algarve - Chefe da DTI

R. Francisco Ferreira Alves 364 — Tei. (19) 3866-8600 — CEP 13.835-015 — Conchal/SP
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Esplanada dos Ministérios - CEP 70175-900 - Brasilia - DF - www.stf jus.br
Praga dos Trés Poderes

DELIBERACAO

1. Trata-se de IMPUGNAGOES apresentadas pelas empresas  POSITIVO TECNOLOGIA S/A E GO VENDAS
ELETRONICAS no certame do Pregdo Eletronico n. 97/2023- Registro de precos para aquisi¢do de
microcomputadores e monitores, por meio do qual se insurge quanto ao seguinte regramento:

COMPATIBILIDADE-item 4.1.15.6, pagina 18 , do Edital (2362784) COMPATIBILIDADE " deve possuir
compatibilidade com a especificacdo UEFI 2.1 ou superior. A compatibilidade com o padrdo UEFI deve ser
comprovada através de declaragdo do fabricante e confirmagdo da presenca do fabricante na categoria
Promoters do site http://www.uefi.org/members” do Edital do Pregio Eletronico STF n. 97/2023- Registro de
pregos para aquisi¢do de micromputadores e monitores.

2.. Em manifestagdo, a area demandante-INMIC em razdo das alegagdes registrou inicialmente que (2372919):

A exigéncia relativa ao padrio UEFI (Unified Extensible Firmware Interface) estd incluida no Edital
pois é necessdria para assegurar recursos otimizados e seguros na camada de software existente entre o

sistema operacional e os firmwares dos dispositivos que compdem os computadores que serdo
adquiridos.

O padrio UEFI est4 em constante desenvolvimento ha mais de uma década por grandes fabricantes mundiais
do setor de tecnologia. Como pode ser verificado no site htips://uefi.ore/ , ha 3 grupos de empresas
relacionadas a este padrio. O primeiro grupo, denominado “Promoters”, ¢ composto por um conjunto de
empresas fundadoras do padriio e, por este motivo, possuem maior envolvimento com o desenvolvimento.
promogio e implementagio do padrdo em questdo. Ha, ainda, as categorias “Contributors™ e “Adopters™, que
envolvem empresas que acompanham ou contribuem com as discussdes relativas ao padriio UEFL.

Diante da relevincia do tema Seguranca da Informaciio no STF, e do fato de que os novos
equipamentos serdo adquiridos para substituir os atualmente utilizados nos Gabinetes dos senhores
Ministros e nas demais Unidades diretamente relacionadas a atividade fim do Tribunal, deve-se adotar
elevados requisitos que maximizem a qualidade, performance e seguranca dos equipamentos que serio
adquiridos. Isto deve considerar e incluir requisitos relacionados aos diversos softwares e dispositivos que
compdem os computadores, mas também para a citada camada de software existente entre o sistema
operacional e os firmwares do conjunto que compde o equipamento. Além disso, tais critérios devem ser
considerados observando todo o periodo previsto para uso dos computadores no STF. No caso dos
equipamentos da presente aquisi¢do, os computadores deverdo permanecer em uso por todo o periodo de
garantia técnica, ou seja, 60 (sessenta) meses, periodo no qual as atualizagdes de seguranga ¢ novos recursos
desenvolvidos pelos padrdes internacionais deverdo ser disponibilizados ao Tribunal de forma agil,
tempestiva e sem custos.

Além disso, cabe ressaltar o disposto no Acorddo TCU 1.225/2014:

5. A administragio publica deve procurar produtos e servigos com a devida qualidade e que atendam
adequadamente as suas necessidades. E preciso mudar o paradigma, que infelizmente ainda predomina no
campo das aquisigdes publicas, da busca do “menor prego a qualquer custo”. Esse paradigma tem levado,
muitas vezes, a administragio a contratar obras, bens e servigos de baixa qualidade, que ndo atendem a
contento 4s necessidades e que afetam o nivel dos servigos plblicos prestados. E. muitas vezes, sequer a
aparente economia de recursos que se vislumbrava conseguir efetivamente se concretiza em médio e longo
prazos, uma vez que esse lipo de contratagdo geralmente implica substituigbes em prazos mais curtos,
maiores custos de manutengio etc."

https:ifsei.stf,jus.br.'cont;olador.php?acao=documentorimprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&idudocumento=2482414&infra_sistema=1 o 13
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https:/pesquisa.apps.teu. gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY %253 AACORDAQ-COMPLETO-
1307869/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

Desta forma, a exigéncia em questdo visa aprimorar os requisitos de selegio de fabricantes para que as
necessidades do Tribunal sejam atendidas com exceléncia, sem deixar de atentar aos aspectos da
economicidade e competitividade, conforme também preconiza o Acordio citado:

"6. Evidentemente, essa busca pela qualidade ndo significa descuidar da economicidade ou
desconsiderar a necessidade de ampliagio da competitividade das licitacdes. Mas a obten¢do de precos
de aquisi¢do mais baixos niio pode ser atingida as custas da contratacio de produtos de baixa qualidade
ou de empresas sem condi¢des de prestar servicos adequados. "
hitps://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/ KEY%253AACORDAO-COMPLETO-
1307869/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

empresas parceiras dos fabricantes de equipamentos de TI que estdo categorizados no grupo “Promoters™ do
padrdo UEFI. Esta informagdo ¢ amplamente conhecida e pode ser confirmada por meio de pesquisa nos sites

STF, é uma exigéncia presente em outros Editais da Administragdo Pablica, dentre os quais, podemos citar o
Pregdo Eletrdnico n® 039/2022 do TIDFT.

Assim,_entende-se _que a exigéncia em analise ndo prejudica a competitividade do certamente,_mas sim

Considerando o exposto,_informo que o entendimento da licitante esta incorreto.

3. Em nova manifestagfo, a area demandante reitera seu posicionamento, por meio da Informagdo (2375525 ),
ocasido em que acrescenta::

7. Diante do exposto, cabe esclarecer que a exigéncia ndo ¢ restritiva ou limitadora, pois no Brasil ha
dezenas de empresas parceiras dos fabricantes de equipamentos de TI que estdo categorizados no
grupo “Promoters” do padrio UEFI. Esta informaggo ¢ amplamente conhecida e pode ser confirmada
por meio de pesquisa nos sites dos fabricantes de computadores que estéo na categoria “Promoters™, o
que demonstra que a exigéncia ndo direciona ou restringe a presente licitacio para marca ou produto
especifico. Ainda, essa exigéncia ndo foi solicitada de forma exclusiva pelo STF, ¢ uma exigéncia
presente em outros Editais da Administra¢do Publica, dentre os quais. podemos citar o Pregdo
Eletronico n® 039/2022 do TIDFT.

8. Cabe ressalta ainda que o pedido de impugnagio cita grande empresas multinacionais de tecnologia.
como Google, NVIDIA e Realtek. No entanto, deve-se ter em mente que a associacdo destas empresas
com o presente Edital nfo se justifica, uma vez que tais empresas néo sdo fabricantes dos

equipamentos objeto deste Edital e. portanto, a comparagéo ¢ infundada.

9. Portanto, a afirmacfio da licitante de que “o instrumento convocatorio restringe a ampla

competitividade do certame vinculando a participagdo de apenas empresas multinacionais™ ndo ¢
verdadeira. pois ha equipamentos fabricados no Brasil que atendem as especificacdes do Edital. ¢

todas as empresas nacionais, revendedoras desses equipamentos, podem participar da licitacdo.

10. Assim, entende-se que a exigéncia em analise ndo prejudica a competitividade do certamente, mas
sim contribui para que a Administragiio consiga adquirir itens com critérios elevados de qualidade,
performance, seguranga e disponibilidade dgil de atualizacdes dentre as diversas opgdes disponiveis no
mercado.

4. Por conseguinte, fica mantido os termos do Edital chancelado pela Assessoria Juridica e autorizado pelo
Senhor Diretor-Geral da Secretaria do Tribunal, com previsdo de abertura do certame para o dia 17/11/2023-

https:.’.’sei..stf.jus.bn’controiador.php’?acao=docurnento__imprimir_web&acac_origem=arvore_visuaiizar&id_documento=2482414&infra_si5tema=1..‘ 213
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10h, no sitio www.gov.br/compras, com a necessaria notifica¢io da impugnante e disponibilizagio da resposta nos
portais www.gov.br/compras e www.stf.jus.br.

5. A SOC e CGEC-Planejamento-Tecnologia, para conhecimento.

Documento assinado eletronicamente por Giovanna Gabriela Do Vale Vasconcelos, PRESIDENTE
DA CPL, em 13/11/2023, as 23:08, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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