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1. Relatorio

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta
Secretaria Juridica e, subsequentemente, a este Procurador, para analise e
emissdo de manifestagdo preliminar acerca da regularidade da fase interna,
nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021, referente ao Processo Digital
n° 2090/2026.

O objeto da contratagcao consiste na contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de servico de virtualizagdo e instalacdo do
sistema e-SUS, controle de exames e prontuarios, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Conchal/SP.

O procedimento administrativo foi iniciado a partir da solicitagao do
setor requisitante, sendo instruido com os artefatos de planejamento exigidos
pela legislacdo vigente. O trédmite processual evidencia a manifestacédo da
Diviséo de Licitagdo e Contratos, que indicou a modalidade Pregao Eletréonico
para a contratacao direta (sem a formagao de Ata de Registro de Pregos), com
critério de julgamento de menor pre¢o global e ado¢cédo de orgamento sigiloso.

O Excelentissimo Prefeito Municipal autorizou expressamente a
abertura do certame e determinou a remessa dos autos para controle prévio de
legalidade.

Recebo os autos no estado em que se encontram, pelo qual procedo
a sua analise e a elaboragao de Parecer Juridico Preliminar.

O processo foi instruido com os seguintes documentos essenciais
para a fase preparatoria:
Abertura de Processo Digital: p. 1.
Mapa Comparativo de Pregos: p. 8.
Relatério das Cotagoes (Das Cotagoes): p. 10 a 11.
Estudo Técnico Preliminar (ETP): p. 13 a 24.
Declaragao de Adequagao Orgamentaria e Financeira: p. 29 a 30.
Documento de Formalizagdao da Demanda (DFD): p. 31 a 33.
Requisi¢ao n° 95/2026: p. 34 a 35.
Termo de Referéncia (TR): p. 58 a 80 (versao final).

© ® N Ok b=

Solicitagao de Abertura de Processo Licitatério (do Pregoeiro ao
Prefeito): p. 84 a 86.

10.Minuta de Edital de Pregao Eletrénico n°® XX/26 e anexos: p. 87 a 152.
11.Portaria n° 36.384/2026 (Comissao de Licitagao): p. 153 a 154.
12. Autorizagao de Licitagao (Prefeito Municipal): p. 159 a 160.

Em apertada sintese, € o relatério. Passo a fundamentar.
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Fundamentagao
2.1. Das Consideragoes Preliminares

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, incisos | e Il, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o oOrgdo de assessoramento juridico da Administragcdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratag&o.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento
jJuridico da Administragéo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos o0s elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de
direito levados em considerag&o na analise juridica;

Como se observa do dispositivo legal acima, o controle prévio de
legalidade ocorre em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
relagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgbes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor concretizagdo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.
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Por outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgéo de
assessoramento juridico exercer auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe a cada agente observar se os seus atos estado dentro do seu limite de
competéncias.

Finalmente, salienta-se que determinadas observacdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em favor da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao.
O prosseguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as
orientagdes juridicas.

2.2. Do Embasamento Legal
2.2.1. Da Obrigatoriedade da Realizagao de Procedimento Licitatério

A Constituicao Federal de 1988 condicionou a prestacéo de servigos
publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio, determinando que as
obras, servicos, compras e alienagdes da Administracdo Publica serao
precedidas de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislagao.

Como regra, a Administracdo Publica é obrigada a realizar
previamente procedimento de licitagdo para contratar servigos e adquirir
produtos, conforme previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

Art. 37. (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade, foi promulgada a atual Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021).

A obrigatoriedade de licitar fundamenta-se em dois aspectos
principais: o primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar, como forma de realizacdo dos principios da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; o segundo revela-se no proposito
do Poder Publico de alcancgar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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Estes dois aspectos estado previstos de forma clara no artigo 5° da Lei
de Licitacdes e Contratos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigcbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

A licitacdo caracteriza-se como o procedimento administrativo por
meio do qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse, proporcionando iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrbes previamente
estabelecidos pela Administracdo. Atua, assim, como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Com isso, evita-se que recursos publicos sejam utilizados de forma
inadequada, garantindo que a contratagc&o atenda ao interesse coletivo.

2.2.2. Documento de Formalizagao de Demanda

Nos termos do artigo 2°, inciso IV, do Decreto Federal n°® 10.947/2022, que tem
aplicagao subsidiaria no ambito do Municipio conforme determina o artigo 187
da lei de licitagdes, o documento de formalizagao de demanda (DFD) ¢ o
instrumento que fundamenta o plano de contratagdes anual, no qual a area
requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratagao.

Conforme a logica instituida pelo Decreto n° 10.947/2022, os DFDs
constituem a base do plano de contratagdes anual. E indispensavel que o
documento conste do expediente de contratagao.

O documento de formalizagdo de demanda é de extrema importancia,
pois € o ato inicial que deflagra todo o procedimento administrativo de
contratacdo. A fase do planejamento inicia-se a partir do reconhecimento de uma
necessidade a ser satisfeita, necessidade essa que exige uma solugao a ser
apresentada no documento de formalizagdo de demanda, conforme se verifica
no artigo 12 da Lei:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizagcao de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacbes dos 6rgados e entidades sob sua competéncia,
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garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracéo das respectivas leis orgamentarias.

Depreende-se que o documento de formalizacdo de demanda serve
de base para o planejamento, no qual o setor requisitante detalha a necessidade
da contratacdo e a descri¢do sucinta do objeto.

2.2.3. Estudo Técnico Preliminar

Conforme definicdo do artigo 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133/2021, o estudo
técnico preliminar (ETP) é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido
e a sua melhor solucao, fornecendo base ao termo de referéncia caso se conclua
pela viabilidade da contratacao.

O ETP agrega elementos de planejamento, destacando-se o estudo
das solugdes disponiveis no mercado para efetivo atendimento da pretensao
contratual, o apontamento dos requisitos da contratacdo e o demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e eficiéncia.

Os elementos que devem constar do ETP compdem o §1° do artigo
18 da Nova Lei de Licitagoes:

I - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracgo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo,

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar
economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo,

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragcdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratagcdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Caso o ETP deixe de abordar algum elemento acima apontado,
devera haver expressa justificativa para tal omissao (artigo 18, §2°), o que se
alinha ao dever de motivagao da Administragdo Publica.

2.2.3.1. Descricao da Necessidade da Contratagao

Ainda que a necessidade tenha sido previamente apresentada no
documento de formalizacdo da demanda, o ETP deve detalhar o problema
identificado e a real necessidade gerada por ele. A identificagdo correta da
necessidade permite que a Administragcdo compreenda a demanda sob diversas
perspectivas, auxiliando na busca da melhor solugdo no mercado.

2.2.3.2. Plano de Contratagao Anual

E imprescindivel que o processo demonstre a previsdo da contratacéo no Plano
de Contratagdes Anual (PCA), indicando seu alinhamento com os instrumentos
de planejamento do 6rgao. O PCA é um instrumento macro que orienta e
organiza as futuras aquisi¢des e contratacoes.

2.2.3.3. Requisitos da Contratacao

Este topico é responsavel por especificar a real demanda da
Administragcdo e por delimitar a aptiddo para a competicdo, elencando os
requisitos necessarios ao atendimento da pretensdo e garantindo padrbes
minimos de qualidade e de funcionamento.

2.2.3.4. Levantamento de mercado

Identificada a necessidade, o ETP deve buscar solugbes com
potencial de atendé-la. O estudo avalia as praticas do mercado e de outros
orgaos publicos para verificar a existéncia de alternativas eficientes. O artigo 44
da Lei n°® 14.133/2021 determina que a Administracdo promova a avaliagdo das
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opgdes disponiveis, indicando a alternativa que se revela mais vantajosa. A
escolha da solugao deve ser expressamente motivada nos autos.

2.2.3.5. Quantitativos Estimados

A Administragao deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo
demandado para o atendimento da necessidade. A definicdo do aspecto
quantitativo exige justificativa, devendo o planejamento considerar a expectativa
de consumo anual, conforme exige o artigo 40 da Lei n°® 14.133/2021.

2.2.3.6. Parcelamento do Objeto da Contratacao

As aquisicbes e contratagbes da Administragdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que sera adotado quando for tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea "b", da Lei n°
14.133/2021. Contudo, ha situagdes em que a lei restringe a possibilidade de
parcelamento, como nos casos em que o objeto configura um sistema unico e
integrado, em que a divisao apresenta risco ao conjunto do objeto pretendido
(artigo 40, §3°, inciso Il).

2.2.4. Orgamento Estimado e Pesquisa de Pregos

O or¢camento estimado da contratagao é regulamentado no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021. A pesquisa deve refletir os pregos praticados pelo mercado,
utilizando parametros como o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
contratacdes similares, pesquisa direta com fornecedores, entre outros previstos
em lei.

Em ambito municipal, devem ser observadas as diretrizes do Decreto
Municipal n® 4.750/2023, que dispde sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, exigindo a devida formalizagdo e consisténcia légica dos
valores encontrados.

2.2.5. Do Orgcamento Sigiloso

A Administracdo pode optar pela realizacdo de licitagdo com
preservagao das informagoes do orgamento estimado, desde que de forma
justificada, conforme estabelece o artigo 24 da Lei n° 14.133/2021. De acordo
com o artigo 18, §1°, inciso VI, a estimativa do valor pode constar de anexo
classificado se a Administragéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitagdo, estratégia util para evitar o "efeito ancora" e estimular a real
competigao de pregos.

2.2.6. Termo de Referéncia
O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,

inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, reunindo parametros e elementos descritivos
como a definicio do objeto, fundamentagcdo da contratacdo, descricdo da
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solugédo, modelo de execugdo, modelo de gestdo do contrato, forma e critérios
de selecao do fornecedor e adequacéo orgcamentaria.

Tratando-se de servico e fornecimento, devem ser respeitados
também os dispositivos dos artigos 40, §1°, e 47 da mesma lei, assegurando a
clareza técnica e as condi¢des de execugao e garantia do que sera entregue.

2.2.7. Da Natureza Comum do Objeto da Licitagao

Compete a Administragao declarar que o objeto licitatério é de natureza comum,
pois a licitagdo por pregédo é obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns. O artigo 6°, inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021 define bens e servigos
comuns como aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado. A implantacdo de um sistema de software em nuvem (SaaS)
amplamente oferecido no mercado enquadra-se perfeitamente neste conceito.

2.2.8. Condigoes de Aquisicao e Pagamento Semelhantes as do Setor
Privado

De acordo com o artigo 40, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, o
planejamento de compras e servigos deve considerar condi¢gées de aquisicao e
pagamento semelhantes as do setor privado, mantendo a atratividade do
contrato e a conformidade com as praticas de mercado.

2.2.9. Da Escolha da Modalidade Licitatoria

O Pregao esta conceituado no inciso XLI do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021 como a modalidade obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, com critério de julgamento de menor prego ou maior desconto.

O pregado, especialmente em sua forma eletrobnica (Pregao Eletrénico),
proporciona celeridade, desburocratizagdo, ampla divulgacéo e eficiéncia. A
realizacao da licitagao na forma eletrénica € a regra preferencial, conforme artigo
17, §2° da Lei, por ampliar a competitividade, garantir a impessoalidade e
oferecer maior transparéncia e seguranga aos registros e lances.

2.2.10. Adequacao Orcamentaria

Conforme se extrai do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatoria da
licitacao deve compatibilizar-se com as leis orcamentarias. Sendo o caso de uma
contratacao direta (contrato imediato), a indicacdo da dotagao orgamentaria e a
respectiva declaracao de adequacao orcamentaria e financeira, assinada pela
autoridade competente, sdo documentos indispensaveis na fase interna, para
assegurar que ha recursos previstos para suportar a despesa no exercicio
correspondente, em estrito cumprimento ao inciso |l do artigo 167 da
Constituicao Federal e ao artigo 150 da Lei n® 14.133/2021.

2.2.11. Da restrigao a participagao de interessados no certame
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O artigo 9° da Lei n°® 14.133/2021 veda que o agente publico inclua ou
tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa o carater competitivo do
processo licitatério. E proibido o estabelecimento de preferéncias em razdo de
naturalidade ou sede dos licitantes, bem como a inclusdo de regras impertinentes
ao objeto especifico do contrato. Qualquer exigéncia restritiva deve ser
amplamente e tecnicamente justificada no processo, garantindo o principio da
isonomia.

2.2.12. Designacao de Agentes Publicos

A regularidade do processo exige a juntada dos atos de designagao
do agente de contratacdo (Pregoeiro), da equipe de apoio e dos fiscais e
gestores de contrato, conforme previsto nos artigos 7° e 8° da Lei n°
14.133/2021. A Administragdo deve observar o principio da segregacao de
fungdes, assegurando que o processo seja conduzido de forma integra e sem
acumulo indevido de atribui¢des pelo mesmo servidor.

2.2.13. Publicidade do Edital e do termo do contrato

E obrigatéria a divulgacéo e a manutencao do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), além da publicagao de extrato no Diario Oficial do Municipio, conforme
determina o artigo 54 da Lei n° 14.133/2021.

2.3. Da subsungao do processo a norma

Realizada a analise aprofundada dos autos no estado em que se
encontram (Processo Digital n® 2090/2026), e tendo em vista a base legal que
rege a fase preparatoria, passo a aplicar os preceitos normativos a
documentagao encartada ao processo.

O objeto pretendido é a contratagcao de empresa especializada no
fornecimento de servigo de virtualizagao e instalagao do sistema E-SUS,
controle de exames e prontuarios, para atender ao Municipio de Conchal/SP.

Apos minuciosa verificagao, constata-se que o processo respeita as
disposicdes legais e contém os documentos obrigatérios inerentes a fase interna
da licitacao.

Averiguou-se a existéncia e a conformidade do Documento de
Formalizagcao da Demanda (DFD), acostado as paginas 31 a 33, devidamente
assinado pela area técnica responsavel (Sra. Neusa de Souza, Chefe da
Atencao Basica). Procedendo-se a conferéncia dos requisitos legais verificou-
se:

| - A justificativa da necessidade da contratagdo esta expressa no
documento (p. 31), apontando a urgéncia na modernizagao da infraestrutura do
e-SUS e seguranca de dados.

Il - A descrigdo sucinta do objeto consta explicitamente no cabecgalho
e corpo do DFD (p. 31).
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[Il - A quantidade a ser contratada esta contemplada, uma vez que o

documento remete expressamente as especificacdbes quantitativas constantes
no Termo de Referéncia (p. 32).

IV - A estimativa preliminar do valor da contratacdo, ainda que nao
digitada diretamente no texto do DFD, encontra-se devidamente inserida no
encadeamento l6gico do processo por meio das pesquisas de prego e relatorios
de cotacéo realizados.

V - A indicacdo da data pretendida para a conclusédo da contratacao
esta clara, definindo o prazo de 30 (trinta) dias corridos para a implantagéo (p.
32).

VI - O grau de prioridade da contratacéo, n&o obstante a auséncia de
um campo especifico com a nomenclatura exata "baixo, médio ou alto" dentro
do corpo do DFD, encontra-se suprido pelo Despacho emitido pela area de
Licitagcdo (p. 26), que classifica inequivocamente o grau de urgéncia como ALTA.

VII - A indicagao de vinculagéo ou dependéncia com outro objeto ndo
se aplica ao caso concreto, ndo havendo prejuizo pela sua ndo mencgéo.

VIIl - O nome da area requisitante e a identificacdo do responsavel
constam com clareza técnica (Secretaria Municipal de Saude, Sra. Neusa de
Souza - p. 31 e 32).

Constata-se, assim, que o Documento de Formalizagao da Demanda
cumpre seu papel primordial e ndo apresenta qualquer inconsisténcia logica.

Ato continuo, analisou-se o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
encartado em sua versao final as paginas 13 a 24, com as devidas assinaturas
dos responsaveis.

O artefato atende rigorosamente aos ditames do artigo 6°, inciso XX,
e do artigo 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021. O ETP delineia a necessidade, avalia
as alternativas de mercado, optando pela solugdo em nuvem (SaaS) como a
mais vantajosa financeiramente e tecnicamente, define os quantitativos e o valor
de referéncia estipulado em R$ 88.920,00 (oitenta e oito mil, novecentos e vinte
reais), além de abordar a inviabilidade de parcelamento do objeto em lotes
distintos por forga da integracdo do sistema, mitigacdo de riscos e resultados
pretendidos. O documento € denso, justificado e nao contém nenhuma
inconsisténcia logica.

De igual modo, procedeu-se a analise do Termo de Referéncia (TR),
localizado em sua versdo definitiva as paginas 58 a 80. O TR atende
satisfatoriamente aos parametros estatuidos pelo artigo 6°, inciso XXIll, e pelo
artigo 40, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Encontram-se precisamente descritos o modelo de execugéao, a forma
de prestacao dos servigos, as obrigagcdes da contratada, o modelo de gestao, o
recebimento provisério e definitivo, os critérios de sang¢ao e o prazo de vigéncia
(12 meses). O artefato delineia exaustivamente os requisitos de hospedagem,
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seguranca (tier lll), adequagédo a LGPD e integracdo exigida. Nenhuma
inconsisténcia logica foi detectada no referido termo.

No tocante a pesquisa de pregos, a documentacao carreada as
paginas 07 a 08 atesta a regularidade das cotagdes efetuadas para a formulagao
do preco de referéncia. Foi adotada a metodologia da mediana, alcangando-se
o valor de referéncia de R$ 88.920,00, obtido de fontes idoneas e empresas do
ramo. A instrucdo atende aos preceitos do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, bem
como a regulamentacdo do Decreto Municipal n® 4.750/2023. O procedimento
esta perfeitamente coerente, inexistindo inconsisténcia légica.

Corroborando a pesquisa, o processo conta com o respectivo
Relatério das Cotagées (p. 10 a 11), assinado pelos servidores encarregados
da sec¢do de compras e faturamento (Sra. Laura Soares Galdino e Sr. Nilton
Cesar Fadel). O relatdrio atesta formalmente a metodologia de busca, cumprindo
a exigéncia normativa. Nao ha, portanto, inconsisténcia l6gica no documento
apresentado.

A Declaracao de Adequacgao Orgamentaria, inserta as paginas 29
e 30, encontra-se devidamente preenchida e assinada eletronicamente pela
autoridade ordenadora de despesas (Sra. Flavia Zanchetta, Secretaria Municipal
de Saude). O documento respeita expressamente os contornos do inciso Il do
artigo 167 da Constituicdo Federal e do artigo 150 da Lei n° 14.133/2021,
garantindo que existe previsdo de recursos para suportar o encargo no exercicio
financeiro pertinente. O instrumento reveste-se de total consisténcia logica.

A minuta do edital de licitacdo na modalidade Pregao Eletrénico e
seus respectivos anexos, constantes das paginas 87 a 152, foram elaborados
em consonancia com as exigéncias legais, contendo todas as clausulas e
disposi¢cdes obrigatérias elencadas no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021.

Foram garantidas as condi¢des de habilitagao juridica, fiscal, técnica
e econOmico-financeira, as regras de desempate, 0 modo de disputa aberto e a
preservagao dos beneficios legais as microempresas e empresas de pequeno
porte.

Nao se observa inconsisténcia légica no edital. O corpo documental
também engloba a minuta do contrato (Anexo IV do edital), estruturada em
conformidade com o artigo 95 da referida Lei, detalhando direitos, obrigagées,
penalidades e hipbéteses de rescisdo de forma inequivoca e consistente.

Verifica-se que o pedido de autorizacao para abertura do processo (p.
84 a 85) consta vigéncia de 600 (seiscentos) dias. Contudo, resta claro pelo
documentos seguintes, em especial a minuta do contrato e o termo de referéncia,
que a vigéncia do objeto € de 12 meses, tratando-se de evidente erro material
gue nao macula o procedimento.

Ademais, verifica-se nos autos a devida autorizagcao para a
contratagdo, assinada pelo Excelentissimo Prefeito Municipal, Sr. Orlando
Caleffi Junior, datada de 07/04/2026 (paginas 159 a 160), conferindo a chancela
da autoridade maxima para o prosseguimento do certame.
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No que tange ao formato de contratagdo, cumpre ressaltar de forma
taxativa que NAO se trata de Sistema de Registro de Pregos (SRP). Conforme
despachos inseridos no processo (p. 27) e expressamente definido no item 17
do Termo de Referéncia (p. 77), a presente demanda processar-se-a sob o
modelo de Pregédo Eletrobnico com celebragdo direta de contrato, sem a
formalizacdo de ata de registro de pregos. Tal decisdo gerencial é perfeitamente
cabivel e encontra amparo na necessidade pronta de implementacdo e
prestacido continuada do servigo pretendido.

Por fim, constata-se a adog¢do legal do orgamento sigiloso,
devidamente justificada no Termo de Referéncia para fins de preservagao da
competitividade e prevengdo do chamado "efeito ancora", e a juntada das
Portarias de designacao dos agentes de contratagao (p. 153 a 154), legitimando
a competéncia dos servidores envolvidos.

Destarte, a instrugdo processual atende aos pressupostos exigidos
para a fase preparatoria da licitagcao.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, em atendimento estrito a analise técnica
requerida e com base na documentagcdo constante do Processo Digital n°
2090/2026, esta Procuradoria Municipal manifesta-se pela regularidade da fase
interna e preparatoria da licitacao.

Todos os artefatos de planejamento, notadamente o Documento de
Formalizagao da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia,
a pesquisa de precos e as minutas do edital e contrato, foram elaborados em
consonancia com as disposigdes legais da Lei n® 14.133/2021 e n&o apresentam
vicios logicos ou formais que maculem o procedimento. A contratagcao (que néo
adota o Sistema de Registro de Pregos) encontra-se com adequada cobertura
orgcamentaria e autorizacdo da autoridade competente.

O processo encontra-se, pois, apto para o prosseguimento, cabendo
a Administracdo dar seguimento a fase externa do Pregao Eletrénico.

Conchal, 15 de abril de 2026.

Dr. Lincoln de Toledo Ferreira
Procurador do Municipio
OAB/SP n° 385.442

¥ Nome: Lincoln de Toledo
e Ferreira
CPF: ***.696.078-**

Assinado com certificado digital avancado

R. Francisco Ferreira Alves 364 Tel. (19) 3866-8600 WhatsApp (19) 99786-7607 - CEP 13.835-
000 - Conchal-SP - CNPJ 45.331.188/0001-99 - E-mail: procuradoria@conchal.sp.gov.br

Acesse 0 enderego: https://sl.cidade360. cl oud/ JP6RN para

Docunent o assi nado digital nente em 15/ 04/ 2026 11:37:02
verificar a autenticidade.



		2026-04-15T11:37:02-0300
	Lincoln de Toledo Ferreira:398.696.078-37 1


		2026-04-15T11:37:02-0300
	Lincoln de Toledo Ferreira:398.696.078-37 2




