PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

CONTROLE INTERNO
E-mail: controleinterno@conchal.sp.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
ART.18 da Lei 14133 de 2021.

Nos termos do artigo 18, § 12 da Lei n? 14.133, de 01/04/2021, seguem as
consideracdes acerca da contratacdo pretendida.

O presente estudo visa, dar subsidios para efetivar a contratacdo acima
delineada, contendo informagdes técnicas, juridicas e comerciais que ddo suporte ao
municipio na tomada de decisao.

O Estudo Técnico Preliminar é obrigatdrio na Lei Federal no 14.133/2021 em
contratacdes publicas com a finalidade em demonstrar a boa pratica da
Administracdo Publica e devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
[, IV, VI, VIII e XIII e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

I - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

A Constituicdo de 1988 dispde, sobre a necessidade dos municipios de
implantar ferramentas que possibilitem o exercicio do controle Interno em todos os
entes da Administragdo Publica Direta e Indireta, incluindo os Municipios. De seu
lado, a Lei de Responsabilidade Fiscal veio detalhar outras incumbéncias para o
orgdo interior de fiscalizacdo, entre as quais a de monitorar as metas fiscais da lei de
diretrizes orcamentarias (LDO); a Gestdo de Programas Governamentais; averiguar
a reconducao da despesa de pessoal e da divida consolidada a seus limites; assinar,
junto com outras autoridades, o Relatério de Gestao Fiscal (art. 54, paragrafo tinico
e art. 59).

Nas leis organicas dos Tribunais de Contas, varios sdo os trechos que preveem
objetivas fung¢des para o Controle Interno. De sua parte, a Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, em seu artigo 26, prevé que, para o cumprimento
de suas func¢des, o Tribunal de Contas podera utilizar-se dos elementos apurados
pelas unidades internas de controle da administragdo direta e autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista e fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico estadual ou municipal.

Rua: Francisco Ferreira Alves, 364 - Centro, - CEP 13.835-000 Conchal-SP
C.N.PJ. 45.331.188/0001-99 - E-Mail: controleinterno@conchal.sp.govbr - Home Page:
http://www.conchal.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

CONTROLE INTERNO
E-mail: controleinterno@conchal.sp.gov.br

Assim, efetivar contratacbes de ferramentas que tragam potenciais
possibilidades do exercicio do controle reflete em consciéncia administrativa e
financeira do municipio.

Importante salientar, que no Municipio de Conchal o Controle Interno foi
instituido através da Lei Complementar n°2.419 de 19 de marc¢o de 2024 e somando-
se ao vasto arcabouco legal que norteia a obrigatoriedade da regulamentacao do
orgdo de Controle Interno nos municipios. Dessa forma, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em setembro de 2012, langou o Comunicado n® 32, requerendo
a pronta regulamentacdo da estrutura de controle interno municipal, a ser integrada
por servidores do quadro efetivo. Na mesma linha segue o SDG 35 de 2015, e o
manual de Controle Interno de 2023.

Especificamente, essa contratacdo visa auxiliar na solu¢do de problemas
relacionados a gestdo eficaz dos recursos materiais e humanos, ao controle rigoroso
de estoques no almoxarifado, a administracdo da frota de veiculos e ao uso racional
de combustivel. Além disso, é essencial assegurar que as doagdes e os bens
permanentes sejam geridos de forma responsavel, reduzindo desperdicios e
assegurando que cheguem aos beneficidrios finais de maneira eficiente.

O interesse publico subjacente a esta contratacdo estd em garantir que a
administracdo municipal atue de forma transparente e eficiente, respeitando os
principios da economicidade e moralidade previstos na Lei 14.133/2021. A
implementacdo de ferramentas, que promovem e permitem melhorias de processos,
associado em controle mais rigoroso e assertivo dos recursos, bem como o
desenvolvimento de métodos proativos para evitar falhas e irregularidades nos
processos administrativos é medida de prevengao. Por isso tdo necessaria.

Diante de sua imprescindibilidade na estrutura administrativa, é obrigacao
do municipio, prover ao controlador interno todos os meios necessarios para que
possa ter éxito na consecugdo de suas atividades, tornando o sistema operante uma
ferramenta importante para que o dirigente ndo incorra em desacertos fatais.

Por todo exposto, a pretensa contratacdo estd alinhada ao compromisso da
Prefeitura de Conchal com a melhoria continua dos processos de gestdao publica,
contribuindo para o fortalecimento do controle e para a entrega de servicos de maior
qualidade a populagao.
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I. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo pretendida esta prevista no Plano Anual de Contrata¢des Anual
da Secretaria de Gabinete.

I1I. REQUISITOS DA CONTRATACAO.

Além dos requisitos de habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista
e econdmico-financeira previstas na Lei n? 14.133, de 01/04/2021, imprescindivel
a exigéncia de atestado de capacidade técnica operacional que comprove
desempenho de atividade similar e compativel com o objeto desta contratacao,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
licitante implantou e/ou mantém, de forma satisfatéria, sistemas desenvolvidos em
ambiente de computagdo em nuvem.

Para tanto o atestado devera estar obrigatoriamente em nome do licitante e
conter a descricao dos servigos prestados com caracteristicas técnicas compativeis
com o objeto deste Termo de Referéncia, incluindo a cessdo de uso de solucdo
tecnoldégica no modelo SaaS (Software como Servigo), acessivel na plataforma Web.

A contratacdo deverd, também, passar por apresentacdo técnica do sistema,
que tera como objetivo garantir que a licitante vencedora deste certame atenda as
exigéncias técnicas. Dessa forma o sistema (software) sera submetido a verificacao
técnica para avaliagdo de seu atendimento, de acordo com os requisitos minimos
estabelecidos neste Termo de Referéncia.

A contratacao devera ser efetivada com base legal no artigo 29, da Lei 14133
de 2021, combinado com os artigos 89 e seguintes do mesmo diploma que rege o
procedimento completo de contratacdo mediante ajuste contratual.
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IV- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAOQ

A presente contratacgao refere-se ao fornecimento de licen¢a de uso, por prazo
determinado, de ferramenta tecnol6gica em Ambiente “WEB” de apoio as atividades
do setor financeiro e dos controladores municipais, para atendimento ao disposto
na legislacdo de regéncia, inclusos implantagdo, treinamento, manutengao e suporte
técnico operacional.

Em razdo da natureza operacional da contratac¢do, a contratacdo versa sobre
01 Cessao de Uso da Solucdo "SaaS (software) hospedagem (Cloud Computing)" com
vigéncia contratual de 12 meses podendo ser prorrogado até 60 meses de
acordo com a legislacdo vigente de suporte técnico operacional e manutengdo
corretiva e legal. Juntamente com 01 unidade de implantacio da solucdo e
treinamento aos servidores/operadores.

V- LEVANTAMENTO DE SOLUCOES DE MERCADO PARA A CONTRATACAOQ

A Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, destaca no Art. 62, V a importancia do levantamento de mercado
para assegurar que as solu¢des tecnoldgicas a serem contratadas atendam
plenamente as necessidades da administragdo publica.

O levantamento de mercado é uma etapa crucial para identificar e avaliar as
diferentes opc¢des disponiveis, garantindo a escolha de uma solucdo que seja eficaz,
eficiente e alinhada com os principios de economicidade e vantajosidade.
Identificagdo dos Fornecedores: Mapeamento dos principais fornecedores de
solugcbes que atendam aos requisitos especificados para os componentes
necessarios (ETP, contratacao direta e processo eletronico de contratagdo publica).

Pesquisa de produtos e servigos, andlise detalhada das caracteristicas e
funcionalidades dos produtos e servicos oferecidos pelos fornecedores identificados
fazem parte do processo a ser delineado nesta fase do estudo.

No levantamento das solugdes realizado pelos membros do corpo técnico do
municipio, para atender a necessidade desta administracdo, a contratacdo de
servicos técnicos especializados mediante a disponibilizacdo de ferramentas de
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apoio e orientacao €, de fato, a que mais se encaixa nos interesses da administracao

publica do municipio de Conchal.

O presente estudo, também buscou solugdes internas, ou seja, solucoes ja
disponiveis dentro do ambiente municipal, porém, até o momento o municipio nao
detém estas ferramentas que tragam seguranca, orientacao, e eficiéncia, motivo pelo
qual segue a necessidade desta contratacao.

Dentro das possibilidades existentes no mercado, a busca pelo mercado pode
apresentar as seguintes empresas:

a) FIORILLI SC LTDA:

SCIM - Sistema de Conlrole Interno Municipal

https://fiorilli.com.br/servicos/scim-sistema-de-controle-interno-municipal-
2/
b) PUBLIC SYSTEM TECNOLOGY.

FACA LOGIN

HOME QUEM SOMOS WCOES CONTATO

Sistema de
apoio ao contole interno

O sistema de apoio controle interno é referéncia no mercado nacional desde que foi langado em 2015. Isso tudo porque temos vocag&do para a area
de controladoria. O sistema de apoio Controle Interno n&o so revolucionou o mercado como se mantém como principal produto na area, pois, além
de termos o controle em nosso DNA, constantemente atualizamos nossa ferramenta, em especial para o atendimento das sugesttes apresentadas

por nossos clientes e usuarios

https://pstgov.com.br/controle_interno.html
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c) BETHA SISTEMAS LTDA.

€ volta BETHA store Pagina inicial > Contabi

Controle Interno { el J | sotor dmonsci J

Garanta a eficiéncia e organizagio dos processos. Simplifique a gesto e otimize resultados.

cThr

https://www.betha.com.br/solucoes

Apébs busca nos sites oficiais, estas empresas apresentam algumas das
funcionalidades que estardo abaixo delineadas nos requisitos da contratacgao,
porém, ndo atendem por completos a necessidade técnica da prefeitura de Conchal.

VI- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para o fornecimento de licenca de uso, por prazo
determinado, de ferramenta tecnol6gica em Ambiente “WEB” de apoio as atividades
do setor financeiro e dos controladores municipais, para atendimento ao disposto
na legislacdo de regéncia, inclusos implantagdo, treinamento, manutengao e suporte
técnico operacional, deve ter, no minimo as seguintes caracteristicas:
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1. DA IMPLANTACAO DO SISTEMA:

A implantacdo deverd ocorrer, conforme parametros abaixo, contados da
emissdo da Ordem de Servico. Entende-se como implantados o conjunto de servigos
necessarios para instalar, migrar os dados legados, colocar em funcionamento e
deixar em condi¢cdes de uso para os usudrios executarem suas tarefas com
disponibilizagdo de “Login” e senha de acesso para possibilitar a utilizacdo do
software.

Pontos de Acessos | Prazo maximo de | Quantidade de Usuarios a

por Usuarios implantacdo (Em dias) serem treinados

Sem Limitac¢ao 30 (Trinta corridos) a definir no momento
oportuno

2. TREINAMENTO:

A licitante vencedora devera realizar treinamento, durante o processo de
implantacao, para os servidores municipais que utilizardo o sistema. Nesta etapa de
treinamento, a contratante, devera designar os responsaveis que serao o0s
replicadores em treinamentos futuros.

Para a execucdao do treinamento deverdo ser consideradas as seguintes
especificacdes:

@ A capacitacdo devera ser realizada com carga horaria minima de 16
(dezesseis) horas de acordo com a complexidade de cada médulo, cujo
cronograma devera ser acordado e homologado pela contratante.

@ As instalagdes fisicas, equipamentos e materiais necessdrios para a
aplicacdo dos treinamentos serao providenciados e disponibilizados
pela CONTRATANTE.

@® A capacitagdo ocorrerd por moédulos limitados a quantidade de no
minimo 02 servidores.

® Todos os treinamentos deverao ser presenciais.
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® Os custos inerentes as despesas de hospedagem, alimentagdo e
transporte serdo arcados pela CONTRATADA.

3.  SUPORTE TECNICO E MANUTENCAO:

Suporte: (local e/ou remoto): refere-se a servigos prestados durante a
vigéncia do contrato visando esclarecimentos técnicos, orientacdo e
assessoria sobre a utilizagdo dos sistemas, sem qualquer custo adicional, por meio
de e-mail, in loco (quando solicitado), chat ou contato telefobnico no horario
comercial das 08:00 até as 18:00 hora(s).

Manutenc¢do: Manutencdo Corretiva, que visa corrigir erros e defeitos de

funcionamento do Sistema; Manutencdo Legal, que visa adequagdes do sistema
para atender as mudancgas inerentes a legislagdo. Manutencao Evolutiva, que visa

garantir a atualizacdo do sistema, mediante aperfeicoamento das fungdes existentes
ou adequacdo as novas tecnologias, obedecendo aos critérios da metodologia da
contratada.

Manutencao Evolutiva Exclusiva: visa acréscimos e/ou  alteracbes  nas
funcionalidades originais exigidas do sistema, que deverao ser solicitadas
formalmente pela CONTRATANTE, onde sera procedido a andlise e projeto da
solucao pela CONTRATADA e formalizado proposta adicional para aprovagdo para O
CONTRATANTE, que expedird o manifesto, acerca da mesma.

Os prazos para manutencdo sdo compreendidos de acordo com a tabela

abaixo;
Ite Natureza da Manutencgao Prazo
m
1 Manuteng¢do Corretiva Nao superior a 01(um) dia util, 24 horas;
2 Manutengdo Legal Nao superior a 30(trinta) dias;
3 Manutencdo Evolutiva Imediato na liberagdo de novas versdes;
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4 Manutencdo Evolutiva Exclusiva | Disponivel na proposta adicional
apresentada;

4.  APRESENTACAO TECNICA

A apresentacgdo técnica do sistema terd como objetivo garantir que a licitante
vencedora deste certame atenda as exigéncias técnicas. Dessa forma o sistema
(software) sera submetido a verificacdo técnica para avaliacdo de seu atendimento,
de acordo com os requisitos minimos estabelecidos neste Termo de Referéncia.

A Licitante declarada vencedora provisoéria sera convocada em sessdo publica
para que realize exame de conformidade (demonstracdo técnica) do sistema, a ser
realizada no prazo de até 08 (oito) dias corridos. referida demonstragdo sera
analisada por comissao composta por servidores da Secretaria de Governo.

Na sessdo o Pregoeiro marcara: data, horario e local em que serd realizado
o Exame de Conformidade.

O exame de conformidade sera aberto aos licitantes interessados.

Na data prevista, a licitante devera comparecer no local indicado, para
apresentar o sistema, em equipamentos CONTRATANTE que disponibilizara
ferramentas (hardware e acesso a internet) necessarias para demonstracdo das
funcionalidades do sistema ao pregoeiro e equipe de apoio da Secretaria
requisitante.

A Licitante que ndo comparecer na data marcada para demonstracdo sera
desclassificada automaticamente do certame, podendo ocorrer a convocagdo da
licitante classificada em segundo lugar e assim sucessivamente.

A equipe fard uma avaliagdo da ferramenta e confrontard suas
funcionalidades com os requisitos especificados, tendo a comissdo composta pela
Secretaria de governo.

A proponente devera demonstrar que o sistema (Software) ofertado atende
aos requisitos especificados deste Termo de Referéncia, esclarecendo de forma
inequivoca onde se encontram as funcionalidades, tecnologia e forma de operacdo
sob pena de desclassificacdo de sua proposta.
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O Pregoeiro e Equipe de Apoio poderao, durante a demonstragdo do sistema,
intervir com questionamentos e pedidos de esclarecimentos, o que a empresa
licitante deverd, através dos expositores, responder de imediato

Requisitos minimos técnicos da prova de conceito, esses relacionados nos
subitens; 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 6.10,6.11,6.12,6.13,7.1,7.2,7.3,7 4,
7.6,7.7,78,7.10,7.11,7.12,7.13,7.14,7.15,7.16, 7.18, 7.19, 7.21, 7.22, 7.23, 7.26,
7.27,7.32,7.34,7.35, 7.36,7.37, 7.38, 7.39, 7.41, 7.43, 7.44, 7.45, 7.46, 7.47, 7.48,
7.49,7.50,7.51,7.52,7.53,7.54,7.55.

O municipio podera, se achar necessarios, constituir uma comissdo para
andlise da prova de conceito.

5. REQUISITOS TECNOLOGICOS:

O software deve funcionar em Plataforma “Cloud Computing” (Computagdo
em Nuvem), que recebe as informacdes e trata em tempo real, disponibilizando as
informacdes na interface do cliente.

Atender o Servico de Software as a service (SaaS) via web - sem necessidade
de instalacdo de software local e com recurso aos principais browsers, o cliente
utiliza o software via internet. O sistema contratado devera ser instalado em Data
Center fornecido pela CONTRATADA, sendo permitida a subcontratacdo, de acordo
com as especificacdes minimas descritas abaixo;

a) Data Center com alta performance, com certificacdo reconhecida pelos 6rgaos
competentes para todos os critérios de Seguranca Fisica (fogo, falta de energia,
antifurto) e Seguranca Tecnoldgica (anti-hackers).

b) Servidores (aplicativos, Internet e Banco de Dados) trabalhando com
componentes que oferecam no ambiente acessado questdes relativas as Segurancas
Fisica e Tecnolégica e Backups.

c) Links de comunicac¢ao de alto desempenho com Banda compativel com a demanda
e com garantia de Alta Disponibilidade, capazes de disponibilizar acesso via WEB.

d) Sistemas de antivirus/spywares, para protecao contra eventuais virus, evitando
paradas e perdas para a Administracao.
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e) Softwares para seguranc¢a da informacdo que garantam o sigilo e a protecao

contra “roubo de informagdes” que possam ocorrer através de ataques realizados
por pessoas de fora do ambiente e do proprio ambiente disponibilizado.

f) Sistemas gerenciadores de banco de dados.

g) Sistemas para gerenciamento de cépias de seguranca (backups), em ambiente
seguro da CONTRATADA e disponibilizado quando necessario a CONTRATANTE.

h) Softwares de gerenciamento para acompanhamento, medi¢do e monitoramento
da performance dos equipamentos de infraestrutura, operando de forma pro-ativa
para situacdes eventuais de instabilidade, proporcionando qualidade e seguranca
para a infraestrutura fornecida.

i) E de responsabilidade da CONTRATADA o gerenciamento dos recursos de
hardware necessarios para o bom funcionamento do sistema assim como a sua
expansdo de recursos como memoria, processador e espago de armazenamento.

Permitir o uso do protocolo de transferéncia de hipertexto seguro Https
(Hyper Text Transfer Protocol Secure). Permite que os dados sejam transmitidos por
meio de uma conexao criptografada e que se verifique a autenticidade do servidor e
do cliente por meio de certificados digitais. A existéncia desse certificado demonstra
a certificacao de pagina segura (SSL) e o compromisso em oferecer uma plataforma
segura para inser¢do de dados pessoais e transagoes.

O software deve dispor de interface totalmente 100% WEB (utilizado via

browser) baseado em linguagem de desenvolvimento compativel com CSS 3.0 HTML
5.

Suportar no minimo os Browsers: Microsoft Edge 87, Firefox 83, Google
Chrome 87 (ou versoes superiores).

O software deve utilizar apenas Standards de web internos aos Browsers, sem
recursos a plug-ins externos como: flash, Java ou execucdo de programas de
terceiros.

Validar os dados de entradas, com objetivo de inibir falha na digitacdo das
informacdes, onde deve destacar, de forma interativa para o usudrio, o campo
indicado com erro, possibilitando a reentrada dos dados validos.

Permitir controle de acesso ao sistema, com autenticacdo de senha
individualizada e perfil das a¢des por usudrio com nivel de responsabilidade da
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controladoria, responsavel por area setorial e membros de apoio etc. Deve permitir

cadastramento e acesso ilimitado de usuarios ao sistema.

Possuir recurso de ordenagdo por qualquer coluna em telas que possuem
exibicdo das informagdes em grades.

Possuir recurso de aplicar e armazenar os filtros de pesquisa tornando
estaticos na sessdo do usudrio, possibilitando o reaproveitamento dos filtros de
pesquisa utilizados.

Possuir tecnologia que possibilite integrar os arquivos eletronicos em
formato XML, com estrutura estabelecida pelo AUDESP (Auditoria Eletronica de
Orgaos Publicos do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo), devendo
obrigatoriamente recepcionar os seguintes arquivos: Balancete Isolado Conta
Contdbil, Balancete Isolado Conta Corrente, Cadastros Contdbeis, Pecas de
Planejamento e Conciliagdes Bancdrias Mensais. Cabe ressaltar, que todos os 6rgdos
publicos municipais do Estado de Sdo Paulo devem atender a INSTRUCOES N¢
01/2024, que estabelecem que os dados e informa¢des deverdo ser prestadas de
forma eletronica em formato de arquivo XML, conforme especificagdes contidas no
Manual técnico-operacional do Sistema AUDESP publicado na pagina da Internet do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. A partir da importacao dos arquivos XML
o software devera efetuar a distribuicdo dos dados contdbeis de natureza
orcamentaria, financeira e patrimonial para extrair as andlises automaticas do
controle interno, sendo essa a fonte de dados definida para analise dos quesitos de
avaliacbes automaticas do controle interno, onde deve atender a metodologia do
TCESP e expressar a fidedignidade das informagdes dos Orgaos Publicos, que foram
ou serdo remetidas ao AUDESP, permitindo assim, que sejam avaliados os dados a
serem ou encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Possuir recurso de Chat (Conversag¢do) nativo do sistema, para comunicagao
interna entre os usudrios do sistema e externa com o suporte técnico da
CONTRATADA. Deve possuir mecanismo de credenciamento por usudrio para prover
da usabilidade do Chat (referéncia a uma ferramenta (ou féorum) que permite
comunicar (por escrito) em tempo real através da Internet).

Possuir central de notificaces nativo do sistema que compreende um
aspecto importante da interagdo entre o usudrio e o sistema, a central deve oferecer
informacdes sobre novas avaliagdes do controle interno e, quesitos de analises
ausentes de respostas, acompanhamento do ciclo da avaliagdo do controle interno,
indicagdo para os pareceres prévios das areas setorial, indicacdo para o parecer
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conclusivo da controladoria por area setorial e demais mensagens instantaneas para
indicar o ciclo de trabalho do usuario;

6. REQUISITOS FUNCIONAIS:

Objetivo: Permitir mediante ferramenta possibilitar o gerenciamento, das
rotinas de verificacdo orientadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
através de verificacdes automaticas em razdo da importagcdo dos arquivos “XML’
gerados para atendimento do AUDESP (auditora eletronica do TCE/SP) e
verificagdes manuais, com a consequente emissdo de pareceres, para atendimento
do quanto disposto na legislacao de regéncia.

Moddulo: Controle Interno - O sistema deve estar dimensionado e adaptado
as NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis ao Setor Publico).

Permitir o registro de varias areas setoriais de atuacao publica, para atender
as exigéncias para fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, na conformidade do Manual de Controle Interno atualizado de edi¢bes
vigentes e comunicado SDG N2 35/2015, ambos publicados pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, objetivando atender os artigos. 31,70 e 74 da CF/88, artigos.
76 a 80 da Lei 4.320/64 e artigo 59 da Lei Complementar 101/2000.

Possuir painel para exibir as informac¢des da avaliagdo do controle interno
segregado por area setorial, fornecendo dados estatisticos como: itens respondidos,
itens em andamento, itens em atraso e previsdo de encerramento etc.

Permitir ao gestor do controle interno, visualizar todas as respostas das
avaliacdes das areas setoriais e assim tratar as inconsisténcias com as partes.

Permitir ao Controle Interno o cumprimento de sua missdo para com a
Administragcdo Publica por meio de quesitos de avaliagdes que norteiam e orientam
a efetiva atuacdo do Controle Interno.

Possuir cadastro, no minimo, dos quesitos de exames manuais
preestabelecidos no Manual de Controle Interno publicado pelo Tribunal de Contas
do Estado de edi¢des vigentes, e permitir a administragdo criar os seus fluxos de
controle com novos quesitos de avaliacdo para atender as areas setoriais.

Para os quesitos de avaliagdes automaticas, o sistema deve buscar
informacdes diretamente dos arquivos XML do TCESP, atendendo as premissas das
férmulas dos demonstrativos do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.
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Permitir parametrizacdo dos quesitos de avaliacbes automaticos e ou
manuais, que se enquadrem a realidade da administracdo ou que a administracao
julgar conveniente, de forma a padronizar a execu¢do das checagens, alocados em
cada area setorial, a fim de controlar com maior eficiéncia todos os procedimentos.

Permitir controle de periodicidade das respostas aos quesitos.

Permitir parametrizacio da obrigatoriedade da justificativa em item
desfavoravel, conforme com parametro de resposta.

Possuir controle de grau de complexidade para os quesitos (Baixa, Normal,
Média etc.) para classificar o tempo de resposta do quesito.

Possuir campo para alimentar as informag¢des de "Base Legal" para
fundamentar a legalidade dos quesitos de avaliacbes quando for necessario,
devendo exibir na avaliagdo do controle interno, quando acionado pelo usuario, para
entendimento da legalidade do quesito em andlise.

Possuir recurso no cadastro de quesito para adicionar URL(se refere ao
endereco de rede no qual se encontra algum recurso informatico, como por exemplo
um arquivo de computador ou um dispositivo periférico, impressora, equipamento
multifuncional, unidade de rede etc. Essa rede pode ser alnternet, uma rede
corporativa como uma intranet), para facilitar a pesquisa na internet da “Base Legal”

para que o usudrio fagca entendimento do fundamento legal do item de exame
solicitado pela controladoria.

Permitir parametrizacdo de temporalidade com definicio em dia(s), para
cada tipo de complexidade do quesito de analise (Baixa, Normal, Média e Alta). Para
montar uma grade de controle da tempestividade das respostas pelos usuarios.

Permitir o cadastro de quesitos de avaliagdes por exercicio, possibilitando a
criacdo e/ou reformulacdo do mapeamento das dreas de atuacdo e da distribuicao
dos itens de analises, melhorando a execucdo das atividades planejadas e a avaliacao
periddica da atuacgao.

Permitir a vinculagdo de determinadas areas setoriais com os responsaveis
pela execucdo, de forma que outras pessoas ndo tenham acesso a tais quesitos de
avaliacbes, e que cada responsavel pertinente a cada area setorial tenha acesso
somente aos quesitos de avaliagdes credenciados, proporcionando a segregacdo de
avaliacbes aos seus respectivos responsaveis.

Rua: Francisco Ferreira Alves, 364 - Centro, - CEP 13.835-000 Conchal-SP
C.N.PJ. 45.331.188/0001-99 - E-Mail: controleinterno@conchal.sp.govbr - Home Page:
http://www.conchal.sp.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE CONCHAL
ESTADO DE SAO PAULO

CONTROLE INTERNO
E-mail: controleinterno@conchal.sp.gov.br

Permitir que o responsavel da area setorial, faca o registro do parecer sobre
todos os fatos que ocorreram no quadro de sua avaliacdo.

Permitir gerar formulario “Preventivo” para as dreas setoriais, com o objetivo
de acautelar ou impedir a sequéncia de atos, para que assim sejam tomadas as
providéncias com a respectiva situacdo dos quesitos de avaliacdo, objetivando a
eficiéncia para conclusdo do parecer do controle interno.

Exigir anotar justificativa e tecer pareceres, de forma automatica, quando a
condic¢do do item em exame for desfavoravel.

Permitir anexar arquivos com extensao (doc,pngxls,pdf,etc) na resposta do
quesito, parecer da area setorial e parecer da controladoria.

Possuir recurso de realizar download (transferir um ou mais arquivos de
um servidor remoto para um computador local) de forma unica, todos os arquivos
anexados na avaliacdo do controle, devidamente identificados por area setorial e
quesitos de exame.

Permitir encaminhar alertas para central de acdes e email (Correio
Eletronico) para o responsavel da area setorial e controladoria, da situacdo dos
exames dos quesitos, para conclusdo ou devolutivas.

Possuir recurso para visualizar o histérico das ocorréncias anteriores dos
quesitos no ato do exame do quesito.

Possuir relatério de usudrio credenciado por quesito de avaliacdo.

Possuir recurso de bloquear a digitagdo do quesito em analise, para o usuadrio,
quando existir notificacdo sem leitura, enviada pela controladoria.

Permitir registro dos histdricos de avaliacdes do controle interno, permitindo
as averiguacgdes das informacgdes dos pareces conclusivos processados.

O parecer do controle interno deve exibir de forma visual, métodos graficos
objetivando a facil visualizacao do atendimento aos preceitos da legisla¢do julgada
pelo quesito de avaliacdo, descrever no documento gerado no minimo as seguintes
informacdes:

® Quesitos de exames manuais e matematicos

@ Respostas dos quesitos de exames na condigdo manual e matematicos
com base na leitura dos arquivos XML do TCESP
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Justificativas e/ou notas explicativas dos quesitos de exames
Identificacdo dos arquivos anexados

Parecer da area setorial e identificacdo do responsavel

Parecer da controladoria segregados por area setorial
® Conclusao dos itens desfavoraveis
Permitir configuragdo de assinaturas individualizadas nos relatérios.

Permitir credenciar usuario em darea setorial e quesito, para delegar
responsabilidade na avaliacdo do controle interno.

Permitir ter o fluxo das inconsisténcias com os demais setores para que assim
sejam tomadas as devidas providéncias com a sua respectiva situacdo: em
andamento, aguardando parecer da drea setorial.

Permitir a estilizacdo de novos quesitos de avaliacdes, simplificado ou
completo, definindo novos fluxos de controle, objetivando abrangéncia sob o
controle interno.

Permitir a criagdo do plano operativo anual do controle interno e emissao de
seu relatério contendo, no minimo informag¢des como area setorial, descricdo da
atividade, nivel de impacto, nivel de probabilidade e periodicidade.

Permitir ao Controle Interno o acompanhamento circunstanciado das
aplicacoes dos dispositivos constitucionais, bem como da legislacdo complementar,
exibindo os principais indicadores de gestdo fiscal e limites de aplicacdo
constitucionais com base na leitura dos arquivos XML do TCESP, no que tange ao
resultado financeiro, aplicacdo dos recursos proprios em ensino, aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, aplicacdo dos recursos proprios em saude, gastos com pessoal,
operacoes de créditos e divida consolidada liquida.

Possuir gerenciamento de avaliacdo de risco (Ocorréncias detectadas na
avaliacao do controle interno), permitindo:

@® identificar automatico os itens de risco e subsidiar a auditoria no
monitoramento

® Emitir notificagdo para a origem da ocorréncia sob os itens de risco.

@® Anexar arquivos com extensao (doc, xls, pdf etc.).
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Possuir cadastro de escala de impacto e de probabilidade com a classificacao
do nivel de risco (Muito Alto, Alto etc.) para elaboracdo da matriz de risco.

Permitir a criacdo da matriz de risco, atendendo a configuracao da escala de
impacto e probabilidade com a parametriza¢do dos pesos e suas faixas de valores.

Possuir relatério da matriz de risco, classificado por area tematica, quesitos
de exames e sua classificacao de risco.

Possuir cadastro de interagdo dos quesitos de andlise com a matriz de risco e
sua periodicidade de exame.

Possuir relatdrio de histéricos de notificacoes de avaliagdes para analisar a
efetividade de cada membro envolvido nos exames do controle interno.

Permitir mensagens de orientacdo das a¢des de trabalho ao imediato acesso
de login do usudrio ao sistema, com recurso de atalhos as rotinas, para providéncias
das tarefas pendentes, conforme perfil do usuario.

Permitir encaminhar notificagdes para os responsaveis credenciados em
exames do controle interno, sendo via Email e para a central de a¢des nativa do
sistema.

Possuir relatério do parecer do controle interno - provisério para
acompanhar os exames das areas setoriais.

A partir dos dados importados através do arquivo com extensdo “XML’,
possibilitar a emissdo dos seguintes relatérios sobre a execu¢do orcamentdria:

Receita prevista, atualizada e arrecadada:
@ Tabela e grafico de evolugdo da receita prevista
® Tabela e grafico de evolugdo da receita atualizada
@ Tabela e grafico de evolucdo da receita arrecadada
Distribui¢do das principais receitas.
Evolucao das principais receitas:
® Tabela e grafico da receita de IPTU
@ Tabela e grafico da receita de ISSQN
@ Tabela e grafico da receita de FUNDEB
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Tabela e grafico da receita de FPM
Tabela e grafico da receita de ICMS
Tabela e grafico da receita de IPVA
Tabela e grafico das demais receitas correntes

Tabela e grafico das receitas de dedugao

Tabela e grafico das receitas de capital

@ Tabela e grafico das receitas intra orgcamentdrias;
Distribuicdo das receitas correntes, de capital e intra orgcamentdrias.
Evolucao da divida ativa:

® (Grafico da evolugdo da receita da divida ativa comparado com
arrecadado entre o exercicio atual X exercicio anterior.

@® Tabela de comportamento da receita arrecadada de Divida Ativa,
formatado por més entre o exercicio atual X exercicio anterior.

Demonstrativo de tendéncia de excesso de arrecadagao.
Despesa Fixada, atualizada e empenhada.

Despesas Mensal distribuido pela execucdo da despesa (Empenhado, Liquidado e
Pago.

Despesas Funcgado por Sub Funcao:
@® Tabela da despesa no exercicio por fun¢do e subfungao
® Grafico de controle de saldo de dotagdes por fungdo
® (Grafico de despesa empenhada, liquidada e paga por fungdo
[

Grafico de empenhos liquidados e nao liquidados a pagar, por
funcao

Despesas por categoria econdmica e elemento de despesa.
Despesas por fonte de recursos.

Despesas por fonte de recursos distribuido por exercicio.
Analise orgamentaria por categoria economica.
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Despesas por modalidade de licitacao:

® Tabela por modalidade de licitagao

@ Grafico de despesa empenhada por modalidade de licitagdo
Restos a pagar mensal.
Restos a pagar por funcgao e sub funcao:

@® Tabela dos restos a pagar por fungdo e subfungao

® Graficos dos empenhos de restos a pagar pagos e
cancelados por fungdo

® (Graficos dos empenhos de restos a pagar, pendentes de
pagamento, por fungdo

Restos a pagar por categoria econdmica.
Restos a pagar por fonte de recursos:
@ Tabela dos restos a pagar por fonte de recursos

® (Graficos dos empenhos de restos a pagar pagos e
cancelados por fonte de recurso

® Graficos dos empenhos de restos a pagar, pendentes de
pagamento, por fonte de recurso

Restos a pagar for fonte de recursos circunstanciado por exercicio.
Andlise Financeira com execu¢do orcamentaria

Demonstrativo dos repasses mensais ao legislativo.

Demonstrativo de créditos adicionais por fonte de recursos.

Andlise Financeira com execu¢do or¢amentdria e extraorgamentdria.
Evolucao da aplicacdo na educagdo com recursos proprios.

Evolucao da aplicacdo na educagdo com recursos do fundeb.
Evolucao da aplicacdo na saide com recursos proprios:

@ Tabela dareceita e despesas em agdes da saide
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® (Grafico de evolugdo da receita de impostos para aplicagdo
na saude

® Grafico de evolugdo da aplicagdo na saude pela despesa
empenhada

® Grafico de evolugdo da aplicagdo na saude pela despesa
liquidada

® Grafico de evolugdo da aplicacdo na saude pela despesa
paga
Balancete da receita.
Balancete da despesa.
Conciliagdo bancaria circularizagao.
Conciliacao bancaria movimento.
Divida consolidada liquida — DCL.
Divida consolidada liquida — DCL - Instituto de previdéncia.
Resultado primario.
Resultado nominal.
Resultado nominal - instituto de previdéncia.
Evolucao da receita corrente liquida — RCL:

@® Tabela da Receita Corrente Liquida realizada nos ultimos 12
meses

® Grafico da evolugdo da Receita Corrente Liquida realizada nos
ultimos 12 meses

Evolucao da despesa liquida de pessoal nos ultimos 12(meses):
@ Tabela da despesa liquida de pessoal nos dltimos 12 meses

@ (Grafico da evolugdo da despesa liquida de pessoal nos ultimos
12 meses

Relatério de gestao fiscal - RGF.
Balancete contabil.
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Base de calculo para aplicacao em ensino.

Despesas com educacao.

Aplicacdo com recursos proprios em ensino.

Aplicacdo com recursos do FUNDEB.

Base de calculo para aplicacdo em saude.

Despesas com saude.

Aplicacdo com recursos proprios em saude.

Apurag¢do cumprimento artigo 42 LRF- Executivo.

Aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180 dias.

Acompanhamento do cumprimento do artigo 167-A da  Constituicdo Federal.

Possuir recurso de clonar(cépia) quesitos de avaliacdo para montagem de nova area
setorial.

Permitir impressdo de relatorios em lote, com opc¢do de selecionar os relatdrios
desejados para envio de impressao.

Possuir recurso de montagem de avaliacdo para o controle interno do tipo ordenada,
com grade de itens de andlises pré-definidos, com definicdo do assunto de
fiscalizacdo e permissdes de gerar multiplas avaliacdes de fiscaliza¢do incluso no
periodo.

Modulo: Relatérios e Indicadores Setor Financeiro

A partir da importacdo dos arquivos XML do TCESP o software devera efetuar a
distribuicao dos dados contabeis de natureza orgamentaria, financeira e patrimonial
para extrair os slides para apresentacao das audiéncias publicas das metas fiscais
em publico, obrigacdo inserta na LC 101/2000 em seu Art. 99, § 4.

Possuir painéis de apresentacdo de receitas, despesas, restos a pagar e limites
constitucionais.

Atender no minimo os seguintes painéis de apresentagao;

® Demonstrativo da participacdo das receitas arrecadada
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Demonstrativo da participacdo das receitas correntes

Demonstrativo da participacdo das receitas de capital

Comparativo de desempenho da receita orcado com arrecadada

Comparativo da evolugdo das principais receitas

Demonstrativo da participacdo das despesas correntes

Comparativo de desempenho das despesas or¢ada com a realizada

Comparativo da evolugdo das principais despesas

Comparativo de receita e despesas por entidade

Comparativo de desempenho da despesa or¢ada com o realizado

Demonstrativo da participacdo das despesas corrente

Demonstrativo da participacdo das despesas de capital
Comparativo da evolugdo das principais despesas

Comparativo de receitas e despesas por entidade

Evolucao das receitas arrecadadas e despesas liquidadas

Comportamento despesa a pagar X disponibilidades financeiras

Comportamento de restos a pagar X disponibilidades financeiras

Demonstrativo da receita corrente liquida - RCL

Evolucao receita de impostos para aplicagdo na Saude

Evolucao aplicacdo na saude pela despesa liquidada

Demonstrativo da despesa de pessoal

Demonstrativo da divida consolidada liquida

Demonstrativo do resultado nominal

Demonstrativo do resultado primario

Evolucao da receita de Impostos para aplicacdo no ensino 25%

Aplicagdes na educagdo com recursos proprios pela despesa liquidada

Evolucao da receita do FUNDEB para fins de Aplicacao de 30% e 70%
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® Evolugdo na educagdo com recursos do FUNDEB 30% e 70% pela despesa
liquidada

Gerar de forma automatizada a ata de cumprimento das metas fiscais contendo
todos os itens demonstrados no relatorio de apresentacdo dos aspectos
orcamentarios e financeiros.

Gerar de forma automatizada a ata da audiéncia publica da saude.
Gerar de forma automatizada a ata e parecer do conselho do FUNDEB.

Permitir gerar os relatérios circunstanciados de todos os tdépicos relativos aos
aspectos or¢amentarios e financeiros demonstrados no relatério de apresentacao
para a audiéncia publica das metas fiscais.

Permitir gerar os relatérios circunstanciados de todos os tdpicos relativo aos
aspectos orcamentdrio e financeiros demonstrados na ata da audiéncia publica da
saude.

Permitir gerar os relatérios circunstanciados de todos os tdpicos relativo aos
aspectos or¢amentario e financeiros demonstrados na ata e parecer do conselho do
FUNDEB.

7. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO:

Os servicos serdo prestados e os pagamentos efetuados de acordo com o estipulado
no cronograma a seguir:

Ite Contratacdo por periodo de 60 meses
Descricao das Atividades

m 1/2|/3(4|5/6[7|8/9(10 |11 |12

01 Cessao de Uso da Solucgao "SaaS
(software) hospedagem (Cloud
Computing)" e servicos de
suporte técnico operacional e
manutencao corretiva e legal.
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Fornecimento, Implantagdo da

02
Solucao e Treinamento.

Obs. No primeiro ano, o 12 més sera dedicado a implantacdo e treinamento, o
restante seguird a rotina de locacdo e funcionamento até a finalizacdo dos 12 meses.

VII - DO VALOR DA CONTRATACAO

O Valor médio estimado da contratacdo, sera de R$ 78.000,00 extraido das
pesquisas de mercado que serdo elaboradas no momento da precificacao.

VIII. JUSTIFICATIVA DA PESQUISA DE PRECOS

Foram encaminhadas solicitacdes formais de cota¢do, obtendo-se as respectivas
propostas dentro do prazo estabelecido. Destaca-se que os or¢amentos
apresentados possuem data inferior a 6 (seis) meses da data prevista para a
divulgacao do edital, atendendo ao requisito de atualidade das informacdes.

A adocdo da pesquisa direta com fornecedores mostrou-se adequada e suficiente
para estimar o valor da contratac¢do, considerando a compatibilidade das propostas
entre si e com os pre¢os praticados no mercado, garantindo, assim, a observancia
dos principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade para a Administracao
Publica.

IX. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a natureza dos servicos especializados, entende-se que ndo é
viavel a realiza¢do do parcelamento da contratacdo. O ndo parcelamento do OBJETO
referente aos servicos acima referidos, justifica-se no sentido de que a fragmentacao
desse servico comprometeria a coesao e a eficacia das agdes, visto que se trata de
atividades inter-relacionadas e conexas, que devem ser realizadas por uma unica
empresa contratada para assegurar a continuidade e a uniformidade das solugdes
propostas.
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Dessa forma, garantir que todas as etapas do processo sejam conduzidas por
um Unico prestador de servicos é essencial para alcangar os objetivos estabelecidos.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

Beneficios a serem alcancados em termos de eficicia, eficiéncia, efetividade e
economicidade:

= Eficiéncia administrativa: redu¢do de burocracia e agilizacdao de processos
administrativos;

* Reducdo de erros e fraudes: identificacdo proativa de erros e atividades
fraudulentas, minimizando riscos financeiros;

= Transparéncia e confianca publica: acesso facil a informacgdes
governamentais, fortalecendo a confianca da comunidade na administracao
municipal;

* Melhoria da tomada de decisdes: disponibilidade de dados confiaveis para
embasar decisdes estratégicas e operacionais;

» Facilidade na auditoria interna e externa: simplificacao dos processos de

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAOQ
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, dada a natureza do OBJETO, ndo havera necessidade
de providéncias prévias no ambito da Administragao;

XII. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerando a natureza da contratacdo do objeto estabelecido no presente ETP, ndo
ha necessidade de qualquer contratacdo correlata ou interdependente para a
perfeita execucao do OBJETO.

XIIL. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do OBJETO, envolvido no presente Estudo Técnico Preliminar, ndo
ha previsdo de impactos ambientais para a contratacdo pretendida.
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XIV SUBCONTRATACAO

Nao sera permitida a subcontratacdo para os servigos, objeto da pretensa
contratacdo, dada a singularidade dos servigos a serem contratados.

XV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO

Conclusivamente, manifestamo-nos no sentido de a contratacdao em apre¢o
estar totalmente adequada ao atendimento da finalidade a que se destina, pelo que
se manifesta favoravel ao prosseguimento da contratacdo, por meio PREGAO SEJA
ELETRONICO, visto que se trata de servico comum e de natureza continuada.

Apés estudo elaborado e conhecimento de todos os requisitos desta
contratacdo, firmamos a posicdo de que o fornecimento do software é necessario
para aprofundar ainda mais o nivel da presta¢do do servigco publico como um todo,
sendo imprescindivel para a modernizacdo e eficiéncia das atividades financeiras do
municipio, garantindo conformidade legal e uma gestdo mais transparente e segura.
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