DAIANA VIDAL CNPJ: 49.892.837/0001-81

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 104/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2419/2026

A SENHORA PREGOEIRA E A AUTORIDADE COMPETENTE DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO
DE POSSE - SP

DAIANA PAULINO VIDAL DE PAIVA SANTQOS, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n°
49.892.837/0001-81, com endereco na Praca José Gregorio, n° 98, Bairro Santana do Capivari, Pouso
Alto/MG, CEP 37.468-000, por sua representante, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164
da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregéo Eletrénico n°
104/2026, exclusivamente quanto a exigéncia de classificagao “PQC-B” constante da especificagdo do
café torrado e moido, pelos fundamentos a seguir.

| — DA TEMPESTIVIDADE E DO OBJETO DELIMITADO

A presente impugnacao é apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, que
assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital por irregularidade na aplicagcéo da Lei,
observado o prazo legal anterior a abertura do certame.

O questionamento é estritamente delimitado a exigéncia de classificagdo PQC-B vinculada a programa
privado de qualidade. Nao se pretende afastar a qualidade do café nem modificar as demais
especificagdes técnicas do item. Permanecem expressamente preservadas, para os fins desta
impugnagao, as exigéncias de café 100% arabica, qualidade global minima, pardmetros fisico-quimicos
e sensoriais, apresentacdo em pacote de 500 g e embalagem do tipo alto vacuo ou vacuo puro, bem
como as demais condi¢des do Termo de Referéncia.

Il - DA EXIGENCIA IDENTIFICADA NO TERMO DE REFERENCIA

A especificagao do café nos itens 27 e 99 descreve café torrado e moido tipo superior, com grdos 100%
arabica, qualidade global minima indicada no descritivo, parametros fisicos, quimicos e sensoriais, e faz
referéncia a classificacao “PQC-B”. Os itens correspondem, respectivamente, a cota principal e a cota
reservada, com quantitativos de 15.650 e 3.912 pacotes de 500 g.

A impugnante ndo contesta a legitimidade de a Administragao estabelecer requisitos objetivos de
qualidade compativeis com a necessidade publica. O ponto controvertido é transformar a classificagéo
de um programa privado especifico em condi¢do obrigatéria, sem previséo clara de meio alternativo para
demonstrar, por avaliagao técnica independente, que o produto efetivamente atende aos parametros
materiais de qualidade exigidos.

E importante distinguir a classificagdo PQC-B de uma simples analise sensorial ou de um laudo de
qualidade. A existéncia de café gourmet no portfélio do fornecedor tampouco demonstra
automaticamente que o produto possua a classificagdo PQC-B. Por isso, a pretensao n&o é presumir
equivaléncia entre categorias comerciais, mas permitir que a conformidade seja demonstrada por
evidéncia técnica idénea, sujeita a avaliagdo objetiva da Administracéo.
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111 — DA DISTINGAO ENTRE QUALIDADE DO PRODUTO E VINCULAGCAO A PROGRAMA PRIVADO

A Administragdo pode e deve especificar o padrdo de qualidade necessario ao objeto. Contudo, a
exigéncia de um padrdo material de qualidade ndo se confunde com a imposicao de uma certificagédo ou
classificag@o privada como Unica via de demonstragdo desse padrao.

A Lei n® 14.133/2021 determina, em seu art. 5°, a observancia, entre outros, dos principios da isonomia,

da competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivacao e da sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado mais vantajoso. O art. 99, inciso |, alinea “a”, veda atos que comprometam, restrinjam
ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, ressalvadas as exigéncias justificadas e

pertinentes ao objeto.

Assim, se a finalidade da referéncia ao PQC-B é assegurar determinado nivel de qualidade, é
necessario que o instrumento convocatério permita avaliar se esse nivel pode ser demonstrado por
meios técnicos independentes, sem vincular necessariamente o fornecedor a um programa privado
especifico. A Administragdo pode fixar quais caracteristicas devem ser comprovadas e exigir que a
documentagéo identifique precisamente o produto ofertado, mas deve justificar tecnicamente por que
somente a classificagdo privada seria apta a comprovar tais caracteristicas.

A impugnacao ndo sustenta que toda certificac@o privada seja ilegal, nem que o Municipio esteja
impedido de utilizar padrées de referéncia do mercado. O questionamento € mais preciso: a
obrigatoriedade exclusiva da classificagdo PQC-B, sem alternativa técnica expressa e sem justificativa
individualizada de indispensabilidade, pode restringir a participagéo de fornecedores capazes de
entregar café que atenda integralmente aos requisitos objetivos do edital.

IV — DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: MEIOS TECNICOS ALTERNATIVOS
O Tribunal de Contas da Unido examinou exigéncias de certificagdo privada em aquisi¢des publicas de
café. No Acordao n° 1.985/2010 — Plenario, o TCU considerou irregular a exigéncia exclusiva de
certificado de autorizagdo para uso do Selo de Pureza ABIC e determinou que a qualidade minima
pudesse ser comprovada por laudo de analise emitido por laboratério competente. O fundamento central
foi que a certificagdo privada ndo era a Unica forma de verificar a qualidade do produto e que a
exclusividade poderia restringir a competigao.

No Acordao n° 446/2014 — Plenario, o Tribunal examinou edital que admitia certificado ABIC “e/ou” laudo
emitido por laboratério habilitado, reconhecendo a relevancia da existéncia de meio laboratorial
alternativo. Esses precedentes tratam diretamente do Selo de Pureza ABIC e ndo devem ser
apresentados como se tivessem declarado automaticamente ilegal toda classificagdo do PQC. Sao,
porém, referéncias pertinentes ao principio que orienta este pedido: a Administragdo deve distinguir a
qualidade que deseja garantir do meio privado escolhido para comprova-la, examinando a viabilidade de
comprovagao técnica alternativa.

A aplicagéo desses precedentes ao presente caso exige analise da fungao concreta atribuida a mengéo
“‘PQC-B". Caso a Administracédo entenda que essa classificagcao é indispensavel, solicita-se que indique
a justificativa técnica especifica e demonstre por que laudo emitido por laboratério tecnicamente
habilitado, que avalie os parametros pertinentes ao café ofertado, ndo seria meio adequado para a
verificagao.
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A referéncia jurisprudencial ndo significa que qualquer laudo genérico deva ser aceito. O documento
pode ser exigido com identificagdo do produto e do fabricante, metodologia utilizada, data de emisséo,
resultados das analises pertinentes e identificagdo/competéncia do laboratério. O que se requer é a
possibilidade real de comprovar os requisitos por avaliagéo técnica, e ndo a dispensa do controle de
qualidade. A Administragéo deve, portanto, avaliar a classificagdo PQC-B em sua fung&o concreta, e ndo
presumir que o nome do programa privado seja, por si so, prova insubstituivel de conformidade.

V — DA MANUTENGCAO DOS PARAMETROS OBJETIVOS E DA AUSENCIA DE PREJUIZO AO CONTROLE
A aceitagao de laudo técnico ndo implica reduzir a qualidade minima exigida, dispensar controles
sanitarios ou obrigar a Administracdo a aceitar produto desconforme. O Municipio continuara autorizado
a examinar a documentacao, solicitar esclarecimentos, verificar a correspondéncia entre o laudo e o
produto ofertado, realizar diligéncias e rejeitar produto que ndo cumpra as especificagdes.

Para que a alternativa seja efetiva e verificavel, o edital pode estabelecer que o laudo abranja, na
medida techicamente aplicavel, os parametros objetivos indicados no Termo de Referéncia, incluindo a
qualidade global/sensorial € as caracteristicas fisico-quimicas pertinentes. A analise deve ser realizada
por laboratério tecnicamente habilitado para os ensaios correspondentes, com metodologia identificada
e resultados rastreaveis.

A solugao proposta, portanto, ndo substitui a qualidade por mera declaragdo do fornecedor. Substitui
apenas a obrigatoriedade de uma classificagdo privada especifica por comprovagéo técnica verificavel,
mantendo intactos os requisitos materiais definidos pelo préprio Municipio.

V-A — DA RESTRICAO POTENCIAL AO UNIVERSO DE LICITANTES E DO EFEITO EXCLUDENTE DA
EXIGENCIA

A exigéncia de classificagdo PQC-B como condigdo obrigatéria de aceitagdo ndo é neutra do ponto de
vista concorrencial. Ela acrescenta, as caracteristicas materiais do café, a necessidade de
enquadramento em programa privado especifico. Fornecedores que disponham de produto compativel
com as caracteristicas técnicas descritas — e que possam demonstra-las por ensaios e laudos —
podem ficar impedidos de disputar os itens apenas por ndo deterem essa classificagdo. O efeito
concreto € a reducao do conjunto de propostas aptas antes mesmo da comparagéo de precos.

Nao se afirma, sem dados do procedimento, que determinado nimero de empresas tenha sido
efetivamente excluido. O que se aponta é o risco objetivo de limitagdo do universo competitivo, inerente
a adogdo de um meio privado exclusivo de comprovacgao, risco que deve ser avaliado e afastado pela
Administragdo mediante justificativa técnica e possibilidade de prova equivalente.

Esse risco € relevante neste certame porque os itens 27 e 99 somam 19.562 pacotes de café de 500 g,
em duas cotas do mesmo produto. Quanto maior o quantitativo a contratar, maior a importancia de
permitir que todos os fornecedores capazes de cumprir os requisitos materiais possam disputar o
fornecimento, sem barreira documental que nao tenha sido demonstrada como indispensavel.

A reducéo artificial do numero de concorrentes pode diminuir a pressdo competitiva sobre os pregos e
reduzir as chances de obtengao da proposta mais vantajosa. Isso representa risco potencial ao erario:
nao se afirma que havera necessariamente sobreprego ou prejuizo efetivo, mas que a exclusao prévia
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de fornecedores aptos pode reduzir a disputa e, por consequéncia, a possibilidade de alcangar precos
mais econémicos. A prevencao desse risco € compativel com os principios da competitividade,
economicidade, proporcionalidade e selegcéo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n°®

(11}

14.133/2021, e com a vedagao do art. 9°, I, “@”, a restri¢gdes injustificadas a competicao.

V-B — DOS PRECEDENTES DO TCU E DOS LIMITES DE SUA APLICACAO AO PQC-B

No Acérdao n° 1.985/2010 — Plenario, processo TC 019.176/2010-4, sesséo de 11/08/2010, o TCU
julgou procedente representacgao sobre pregéo para aquisicao de café em que se exigia certificado de
autorizagao para uso do Selo de Pureza ABIC. O Tribunal determinou que a Administragdo ndo
repetisse a exigéncia exclusiva e permitisse a comprovagao das caracteristicas minimas por laudo de
analise emitido por laboratério habilitado. O voto destacou que o selo ndo era a Unica forma de
assegurar qualidade e que a exigéncia podia ter provocado desisténcia prévia de potenciais
participantes. O precedente é diretamente pertinente ao principio de que a certificagdo privada ndo deve
ser o unico meio de prova sem justificativa adequada. (TCU, Acérdao 1.985/2010 — Plenario, TC
019.176/2010-4.)

No Acérdio n° 446/2014 — Plenario, relativo ao Pregdo Eletronico n°® 90/2013 do TRE-MG, o Tribunal
analisou previsao que admitia “Certificado de pureza ABIC” e/ou “Laudo emitido por laboratorio
habilitado pela REBLAS/ANVISA”. A deliberacao nao deve ser descrita como declaragéo de ilegalidade
de toda certificagdo privada; o caso foi julgado improcedente diante dos esclarecimentos entéo
apresentados. Ainda assim, o relatdrio registra a preocupag¢éo com a igualdade de condi¢des entre
associados e ndo associados a entidade certificadora, o que reforgca a necessidade de nao tornar
meramente formal a alternativa laboratorial. (TCU, Acérdao 446/2014 — Plenario.)

A impugnante reconhece que os precedentes citados versam diretamente sobre o Selo de Pureza ABIC
e ndo decidem, de modo automatico, a legalidade da classificagdo PQC-B. A aplicagéo ao presente
edital € analdgica e principiologica: diante de uma exigéncia de programa privado, deve-se demonstrar a
indispensabilidade do meio exclusivo e examinar se laudo técnico independente pode comprovar as
caracteristicas objetivas desejadas. Essa distin¢ao fortalece, e nao enfraquece, o pedido, pois evita
atribuir aos acordaos alcance que eles nio tém.

O Acérdao n° 445/2014 — Plenario também é referéncia util apenas com cautela: o TCU examinou
restricbes associadas a faixa de pontuagéo sensorial e a variabilidade da avaliacdo. Nao se invoca esse
julgado para atacar a nota minima de 4,5 deste edital, que n&o é objeto desta impugnacado, mas apenas
para demonstrar que critérios de avaliagao de café devem ser tecnicamente definidos e aplicados de
forma objetiva e proporcional.

VI — DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO TECNICA E DE RETIFICAGAO CLARA

A descrigdo do item ja contém diversas exigéncias objetivas de qualidade. Nesse contexto, a imposi¢céo
adicional da classificacdo PQC-B deve vir acompanhada de motivagdo que demonstre sua necessidade
concreta e a inexisténcia de alternativa tecnicamente apta a verificar o mesmo resultado. A mera
referéncia a um programa privado, sem explicitar por que ele é indispensavel, ndo esclarece se a
Administragdo busca uma caracteristica intrinseca do produto ou a adesé&o a determinado sistema
privado de avaliag&o.
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A retificagdo também é necessaria para evitar interpretagdes divergentes durante o julgamento das
propostas e na fase de recebimento. A redag&o deve esclarecer que a classificacdo PQC-B podera ser
apresentada como um dos meios de comprovagdo, mas ndo como o unico, desde que o laudo
alternativo demonstre o atendimento aos parametros técnicos exigidos no edital.

VIl - DO PEDIDO DE RETIFICACAO
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e acolhimento da presente impugnacao, nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021;

2. Arevisado da exigéncia de classificacdo “PQC-B” constante da especificagéo dos itens 27 e 99, para
que ela ndo seja imposta como Unica forma de comprovagao da qualidade do café;

3. Arretificacdo do Termo de Referéncia para admitir, como alternativa a classificagdo PQC-B, laudo
laboratorial tecnicamente idéneo, emitido por laboratério habilitado para as anélises
correspondentes, que identifique o produto e demonstre o atendimento aos parametros objetivos de
qualidade previstos no edital;

4. Que a Administragdo explicite os pardmetros, métodos e elementos minimos que deverdo constar do
laudo, de modo a assegurar avaliagdo objetiva, isondmica e previamente conhecida por todos os
licitantes;

5. Subsidiariamente, caso entenda indispensavel manter a classificagdo PQC-B como requisito
obrigatério, que apresente motivacao técnica especifica, indicando por que os requisitos materiais de
qualidade ndo podem ser verificados por laudo laboratorial independente ou outro meio
tecnicamente idéneo;

6. Que a resposta a impugnagéo seja expressamente motivada e divulgada pelos mesmos meios
utilizados para publicagéo do edital;

7. Caso a alteracao afete a formulagdo das propostas ou a participagédo dos interessados, que seja
promovida a retificagdo do instrumento convocatoério e reaberto o prazo legal pertinente, com nova
divulgacgéo.

Requer-se, ainda, que a decisdo enfrente expressamente o potencial efeito excludente da classificagdo
PQC-B sobre fornecedores aptos a demonstrar a qualidade por laudo, bem como o risco de redugdo da
competitividade e de obtengdo de pregos menos vantajosos, sem presumir dano efetivo ao erario, mas

analisando preventivamente esse risco a luz dos principios legais aplicaveis.

Para fins de transparéncia e controle, solicita-se que a Administragao informe qual estudo técnico ou
pesquisa de mercado embasou a escolha da classificagdo PQC-B como requisito obrigatério, se foram
avaliadas alternativas de comprovacao por laboratério e por que eventual alternativa seria insuficiente
para assegurar a qualidade pretendida.

VIIl - CONCLUSAO

A presente impugnacao ndo pretende afastar o padrao de qualidade desejado pelo Municipio nem
modificar os demais requisitos do café. Busca apenas impedir que uma classificagdo vinculada a
programa privado seja tratada como meio exclusivo de prova, sem demonstragéo de sua
indispensabilidade técnica, quando a qualidade do produto pode ser submetida a avaliagao laboratorial
objetiva.
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A medida solicitada preserva o interesse publico: mantém os paradmetros de qualidade, permite
fiscalizacdo efetiva e amplia a possibilidade de participagcéo de fornecedores que comprovem
tecnicamente a conformidade do produto, em observancia a isonomia, a competitividade, a
proporcionalidade e a selegcéo da proposta mais vantajosa.

Termos em que,
Pede deferimento.

Pouso Alto/MG,13 de Outubro de 2026.

DAIANA PAULINO VIDAL DE PAIVA SANTOS
CNPJ n° 49.892.837/0001-81
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