Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse - SP

Praga Chafia Chaib Baracat, n® 351 — Tel. (19) 3896-9021 — Fax (19) 3896-9032 — Cep 13831-024
Santo Antonio de Posse — SP — CNPJ: 45.331.196/0001-35
E-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBI:ICA N° 001/2026
AMPLA PARTICIPACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 682/2026

PROCESSO SEI N° 3548005.4121.00001295/2026-70

INTERESSADA: Secretaria Municipal da Fazenda

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos
multiprofissionais de orientagdo preventiva de iniciativa da empresa em casos relevantes e
de interesse dessa Administragao, e orientagdo consultiva, quando solicitada pelos técnicos
da Administragdo, envolvendo as areas de Planejamento (PPA, LDO e LOA), Finangas
(Contabilidade, Tesouraria, Tributaria), Administracdo (Recursos Humanos, Compras,
Licitagdes, Contratos e Patriménio) e Controle Interno, de acordo com o ANEXO | — ETP,
Termo de Referéncia e demais condigdes.

CRITERIO DE JULGAMENTO: Técnico e Preco

MODO DE DISPUTA: Fechado

FORMA DE REALIZACAO: Eletronica

CADASTRO DAS PROPOSTAS INICIAIS: Do dia 20/03/2026 a partir das 17:00hs até
dia 30/04/2026 as 08:59hs.

ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: 30/04/2026 as 09:00h

LOCAL DA DISPUTA: Endereco eletrénico www.novobbmnet.com.br.

FUNDAMENTO LEGAL: Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n°. 3.919, de
31 de margo de 2023.

AGENTE DE CONTRATACAO (A) RESPONSAVEL: Leticia Granzier Secchinatto ou seus
Suplentes nomeados pela Portaria n® 10.645/2024, publicada no Diario Oficial do Municipio
de Santo Anténio de Posse, edicao de 22/10/2024.

TELEFONE: (19) 3896-9032 — RAMAL 2016

E-MAIL: licitacao@pmsaposse.sp.qgov.br

Todos os elementos deste edital serdo divulgados em sitio eletrénico oficial do Municipio
www.pmsaposse.com.br, na mesma data de sua divulgacdo, sem necessidade de registro
ou de identificagao para acesso.

1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.2. A presente Concorréncia sera realizado em sesséo publica, por meio da INTERNET,
mediante condigdes de segurancga — criptografia e autenticagdo — em todas as suas fases
através da Modalidade de CONCORRENCIA em sua forma ELETRONICA, nos termos da Lei
n° 14.133, de 2021 (licitagdes) da Bolsa Brasileira de Mercadorias.

1.3. Os trabalhos serédo conduzidos por funcionario do Municipio de Santo Antonio de Posse,
denominado Agente de Contratagdo, mediante a insergado e monitoramento de dados gerados
ou transferidos para o aplicativo “Licitagdes” constante da pagina eletronica da Bolsa Brasileira
de Mercadorias www.novobbmnet.com.br.

1.4. O fornecedor devera observar as datas e os horarios limites previstos no presente
edital para o credenciamento junto ao provedor do sistema para participagao da licitagdo, bem
como cadastramento e a abertura da proposta, atentando também para a data e horario para
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inicio da disputa.

1.5. Todas as referéncias de tempo neste edital, no aviso e durante a sessao publica
observardo obrigatoriamente o horario de Brasilia/DF e, dessa forma, serdo registradas no
sistema eletrénico e na documentacao relativa ao certame.

2. DO OBJETO

21. Contratacdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos técnicos
multiprofissionais de orientagdo preventiva de iniciativa da empresa em casos relevantes e de
interesse dessa Administracao, e orientagao consultiva, quando solicitada pelos técnicos da
Administracdo, envolvendo as areas de Planejamento (PPA, LDO e LOA), Finangas
(Contabilidade, Tesouraria, Tributaria), Administracdo (Recursos Humanos, Compras,
Licitagdes, Contratos e Patriménio) e Controle Interno, de acordo com o ANEXO | — ETP,
Termo de Referéncia e demais condi¢cbes estabelecidas neste edital.
2.1.1 A futura contratada ndo podera executar servicos de competéncia exclusiva dos
servidores publicos municipais, no exercicio de suas atividades administrativas. A
consultoria, tanto preventiva quanto a consultiva, limitar-se-a ao apoio e a orientagao
quanto a pratica correta dos procedimentos administrativos, pautados na legislacao e
normas de controladoria.
2.1.2 Os servigos de consultoria ndo substituirdo, em hipotese alguma, as atividades de
atribuicdo exclusiva dos servidores publicos da area técnica da Administracao
Municipal, sobretudo, as alusivas a Procuradoria Juridica, Contabilidade e a
Controladoria Interna.

2.2. Os proponentes deverdao apresentar cotagao proposta por menor valor global com
proposta de prego com 02 (duas) casas decimais, que sera de carater sigiloso, ou seja, ndo
sera tornado publico antes de definido o resultado do julgamento das propostas técnicas,
elaborando-a conforme modelo do ANEXO II, eventuais propostas contendo mais que 02
(duas) casas decimais serao desconsideradas os numeros que excederem o limite de casas
permitidas.

3. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA E DO VALOR ESTIMADO

3.1. As despesas decorrentes desta licitagdo correrdao por conta dos recursos especificos no
orgamento da secretaria requisitante e dos demais érgaos e entidades usuarios do Contrato,
onerando a seguintes dotacbes orgcamentarias:

01.02 - EXECUTIVO
01.02.02 —- SECRETARIA DA FAZENDA

04.122.0040.2081.0000 DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO ]
173.3.3.90.39.99 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

3.2. O valor estimado total ¢ de R$ 1.521.000,00 (Um milhao, quinhentos e vinte e um mil
reais).
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4. DOS ANEXOS

4.1. Fazem parte integrante do presente Edital os seguintes anexos:

4.1.1. ANEXO | — Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar (ETP);
4.1.2. ANEXO Il — Proposta de Precos;

4.1.3. ANEXO III — Documentos Necessarios para Habilitacio;

4.1.4. ANEXO IV — Minuta do Contrato;

4.1.5. ANEXO V - Termo de Ciéncia e de Notificacao;

4.1.6. ANEXO VI — Folha de Dados para Elaboragédo do Contrato.

5. DAS CONDIGOES E RESTRIGOES DE PARTICIPAGAO

5.1. CONDIGCOES PARA PARTICIPAGAO

5.1.1. Sera permitida a participacdo de empresas que atenderem as exigéncias do Edital, que
tenha como objeto social a execugao de servigos compativeis com os descritos neste Edital,
reunidas sob a forma de consorcio e sejam detentoras de senha para participar de
procedimentos eletrénicos junto a Bolsa Brasileira de Mercadorias.

5.1.2. O licitante devera promover a sua inscricdo e credenciamento para participar da
Concorréncia diretamente no site da Bolsa, www.novobbmnet.com.br, até o horario fixado no
edital para inscrigcdo e cadastramento.

5.1.3. A participacdo na Concorréncia esta condicionada obrigatoriamente a inscricao e
credenciamento do licitante, até o limite de horario previsto no Edital.

5.1.4. O custo de operacionalizacao e uso do sistema, ficara a cargo do licitante que pagara a
Bolsa Brasileira de Mercadorias, provedora do sistema eletrénico, o equivalente aos custos
pela utilizagdo dos recursos de tecnologia da informagao, consoante tabela fornecida/emitida
pela entidade.

5.1.5. Quando da participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte deverao ser
adotados os critérios estabelecidos nos artigos 42 a 45 da Lei Complementar 123/06,
regulamentados pelo Decreto;

5.1.6. Fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a
usufruir do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto
nos §§ 1° ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

5.1.7.1 no item exclusivo para participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
a assinalagao do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;
5.1.7.2 nos itens em que a participacao nao for exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte, a assinalacdo do campo “nao” apenas produzira o efeito de o licitante nao ter
direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.

5.1.8. O licitante organizado em cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do
sistema eletrénico, que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de
2021.

5.1.9. A falsidade da declaracéo de que trata o presente Edital sujeitara o licitante as sancgdes
previstas na Lei n°® 14.133, de 2021, e neste Edital.

5.2. DAS RESTRICOES
5.2.1. Nao podera participar da presente licitagdo pessoa juridica:
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5.2.1.1. pessoa juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar
da licitagdo em decorréncia de sancdo que lhe foi imposta, inclusive declaracdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com qualquer 6rgao ou entidade da Administragdo Direta
ou Indireta, Federal, Estadual ou Municipal (sob pena de incidir no crime previsto no art. 337-
M do Decreto-Lei n° 2.848/1940 — Cédigo Penal) e impedimento ou suspenséao de licitar ou
contratar com a Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Santo Antonio de
Posse;

5.2.1.2. Sob processo de concordata ou faléncia, em liquidacdo ou em dissolugao; . Por
oportuno, seguindo o ja imposto pelo TCE SP a essa Administracdo nos autos do processo
TC-017185.989.25-8, n&o sera aceito empresas que estejam em processo de faléncia, ainda
que possuam plano de recuperacao judicial homologado pelo juizo competente, pois o TCESP
entendeu que tal ato € uma “exigéncia adicional relacionada as empresas” e que nao esta
previstas expressamente na Lei 14.133/2021;

5.2.1.3. Empresa cujos diretores, responsaveis legais ou técnicos, membros de conselho
técnico, consultivo, deliberativo, administrativo ou socios, pertengam, ainda que parcialmente,
de empresa do mesmo grupo, ou em mais de uma empresa, que esteja participando desta
licitacdo, exceto se demonstrado que nao agem representando interesse econdémico em
comum;

5.2.1.3.1. Caso constatado tal situagao, ainda que a posteriori, a empresa licitante sera
desclassificada.

5.2.1.4. Empresa cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel com o objeto deste Edital,
5.2.1.5. Os participantes deverdo ter pleno conhecimento dos elementos constantes deste
Edital e seus anexos, das condigdes gerais e particulares do objeto da licitagao e do(s) local(is)
onde serdo executados os servigcos, ndo podendo invocar qualquer desconhecimento como
elemento impeditivo da correta formulagao da proposta e do integral cumprimento do Contrato.

6. DO CREDENCIAMENTO E PARTICIPAGAO NO SISTEMA DE LICITAGOES DA BBMNet

6.1. Os procedimentos para credenciamento e obtencdo da chave e senha de acesso serao
providenciados diretamente no site de licitagdbes no endereco eletrbnico
www.novobbmnet.com.br, acesso “credenciamento — licitantes (fornecedores)”.

6.2. As duvidas e esclarecimentos sobre credenciamento no sistema eletronico poderao ser
dirimidas através da central de atendimento aos licitantes, por telefone, WhatsApp, Chat ou e-
mail, disponiveis no endereco eletrénico, assim como poderédo ser realizadas mediante envio
ao arquivo eletrénico licitacao@pmsaposse.sp.gov.br.

6.3. Qualquer duvida dos interessados em relacdo ao acesso no sistema BBMNET Licitagdes
podera ser esclarecida através dos canais de atendimento da Bolsa Brasileira de Mercadorias,
de segunda a sexta-feira, das 8 as 18 horas (horario de Brasilia) através dos canais informados
no site www.novobbmnet.com.br.

6.4. A participagao no certame dar-se-a por meio da digitagdo da senha pessoal e intransferivel
do representante credenciado e subsequente encaminhamento da proposta de precos, por
meio do sistema eletrbnico no site www.novobbmnet.com.br, opgao “Login” opgao “Licitagao
Publica” “Sala de Negociagao”.

6.4.1. As propostas de preco deverédo ser encaminhadas eletronicamente até data e horario
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definidos, conforme indicagcao na primeira pagina deste edital.

6.5. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema eletronico durante a sessao
publica da Concorréncia, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios
diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua
desconexao.

6.6. Caso haja desconexdo com o Agente de Contratagcdo no decorrer da etapa competitiva
da Concorréncia, o sistema eletrébnico podera permanecer acessivel aos licitantes para a
recepgao dos lances, retornando o Agente de Contratagdo, quando possivel, sua atuagéo no
certame, sem prejuizo dos atos realizados.

6.7. Quando a desconexao persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos, a sessao de
concorréncia sera suspensa e tera reinicio somente apds reagendamento/comunicagao
expressa aos participantes via “chat” do sistema eletrénico, onde sera designado dia e hora
para a continuidade da sessao.

6.8. Caso exista a necessidade de ser suspensa a concorréncia, tendo em vista a quantidade
de lotes, o Agente de Contratagdo designara novo dia e horario para a continuidade do
certame.

6.9. O andamento do procedimento de licitacdo entre a data de abertura das propostas e a
adjudicacédo do objeto deve ser acompanhado pelos participantes por meio do portal
“‘www.novobbmnet.com.br”, que veiculara avisos, convocagdes, desclassificagdes de
licitantes, justificativas e outras decisdes referentes ao procedimento.

7. DA PROPOSTA NO SISTEMA ELETRONICO

7.1. O encaminhamento de proposta e documentos pelo sistema eletrénico pressupde o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas no Edital. O Licitante sera
responsavel por todas as transacdes que forem efetuadas em seu nome no sistema eletrénico,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.

7.2. A proposta de preco devera ser enviada mediante digitagdo no sistema eletrénico,
no endere¢o www.novobbmnet.com.br, até o dia e horario previstos no preambulo,
devendo os licitantes, para formula-las, ter ciéncia de que cumprem integralmente os
requisitos de habilitagao constantes do Edital.

7.2.1. Para que nao haja duvidas, o sistema “BBMNet” disponibiliza o envio de arquivo
“proposta comercial” no campo “ficha técnica” de seu sistema. Nesse cenario, apos a
disputa de lances, sera solicitado o envio da proposta, nos moldes do Anexo Il deste
instrumento.

7.3. O licitante devera enviar sua proposta técnica, através do sistema eletrénico,
apresentando documentacdo que comprove a pontuacido e analise do Anexo | — Termo de
Referéncia.

7.4. O licitante devera enviar sua proposta de precos mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, conforme previamente estabelecido no Anexo |l (proposta de precgos).
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7.4.1. Nos valores propostos estarao inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execugao do objeto.

7.5. Os precgos ofertados serao de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo
o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto.

7.6. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais
variaveis, a cotacdo adequada sera a que corresponde a média dos efetivos recolhimentos da
empresa nos ultimos doze meses.

7.7. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serao
retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

7.8. O Licitante devera, na proposta de preco (Anexo Il), informar a descricdo completa do
produto ofertado, inclusive a sua marca, a nao inser¢cao das especificacdes, implicara na
desclassificacdo da empresa, face a auséncia de informagdo suficiente para analise e
classificagao da proposta.

7.9. A(s) Microempresa(s), Empresa(s) de Pequeno Porte ou Microempreendedores
Individuais devera(ao) declarar, no ato do envio de sua proposta no Sistema Eletrénico, em
campo proprio do Sistema, que atendem os requisitos do Artigo 3° da Lei Complementar N°
123/06 para fazer jus aos beneficios previstos na referida Lei Complementar.

7.5. Até a abertura da sessao publica, os licitantes poderao retirar ou substituir as propostas
de técnica e as propostas de prec¢o ou, na hipotese de a fase de habilitagdo anteceder as fases
de apresentagao de propostas e de julgamento, os documentos de Habilitagdo anteriormente
inseridos no sistema,.

7.10. Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que compdem as propostas
dos licitantes convocados, apds a fase da apresentagao de propostas.

7.11. Os documentos complementares a proposta de técnica, quando necessarios a
confirmagéao daqueles exigidos no edital da licitagdo e ja aprentados, serdo encaminhados
pelo licitante mais bem classificado, apds o encerramento da etapa competitiva, observado o
prazo estabelecido neste edital.

8. DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA E DA FASE DE JULGAMENTO

8.1. A abertura da presente licitacdo dar-se-a automaticamente em sessao publica, por meio
de sistema eletrénico, na data, horario e local indicados neste Edital.

8.2 Iniciada a sessao publica, o Agente de Contratacdo devera verificar no sistema a
pontuagdo sugerida no sistema BBMNET por cada interessado. Apds isso, o certame sera
suspenso para analise da comissdo nomeada para tanto. Com essa avaliacdo pela
Administracao, sera publicado comunicado no chat e jornal da cidade sobre a reabertura da
sessdo para que seja informado no sistema a atribuicdo de notas a proposta de técnica e de
preco, com providencias subsequentes de intengao de recorrer do resultado do julgamento.

8.2.1. Eventual postergagdo do prazo a que se refere o item 0 deve ser comunicada
tempestivamente pelo Agente de Contratagédo, via sistema.

Pagina 6 de 78



Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse - SP
Praga Chafia Chaib Baracat, n® 351 — Tel. (19) 3896-9021 — Fax (19) 3896-9032 — Cep 13831-024
Santo Anténio de Posse — SP — CNPJ: 45.331.196/0001-35
E-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

8.3.0 sistema disponibilizara campo préprio para troca de mensagens entre o Agente de
Contratacao e os licitantes.

8.4.Quando a desconexao do sistema eletrénico para o Agente de Contratagdo persistir por
tempo superior a dez minutos, a sessao publica sera suspensa e reiniciada somente apos
decorridas vinte e quatro horas da comunicagcdo do fato pelo Agente de
Contratagdo/Comissao aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para divulgagao.

8.5.0 Agente de Contratagdo/Comisséo verificara as condi¢gbes de participagdo no certame
de todos os licitantes, conforme previsto no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021.

8.6. Caso conste na Consulta de Situagcdo do licitante a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o Agente de Contratagcdo/Comissao diligenciara para verificar se houve
fraude por parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

8.6.1. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

8.6.2. O licitante sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
desclassificagao.

8.6.3. Constatada a existéncia de sancéo, o licitante sera reputado inabilitado, por falta
de condig¢ao de participagao.

8.7. Na hipotese de inversdo das fases de habilitacdo e julgamento, caso atendidas as
condic¢des de participagao, sera iniciado o procedimento de habilitagao.

8.8. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de
algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o Agente de Contratacdo/Comissao verificara se
faz jus ao beneficio, em conformidade com os termos da lei.

8.9. \Verificadas as condigdes de participacado e de utilizagado do tratamento favorecido, o
Agente de Contratacdo realizara, em conjunto com a banca designada, a verificagdo da
conformidade das propostas.

8.10. Em se tratando de servigos com fornecimento de méao de obra em regime de dedicagao
exclusiva, a fim de assegurar o tratamento isonédmico entre as licitantes, informa-se que foram
utilizados os seguintes acordos, dissidios ou convengdes coletivas de trabalho no calculo do
valor estimado pela Administragao:

8.10.1.  O(s) sindicato(s) indicado(s) no subitem acima ndo é (s&o) de utilizacédo
obrigatéria pelos licitantes, mas, ao longo da execugao contratual, sempre se exigira o
cumprimento dos acordos, dissidios ou convencbes coletivas adotados por cada
licitante/contratado.

8.11. Serao desclassificadas as propostas que:
8.11.1. contiverem vicios insanaveis;

8.11.2. nao obedecerem as especificacbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia/ETP;
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8.11.3. apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do pregco maximo
definido para a contratagao;

8.11.4. nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracao;

8.11.5.  apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou
seus anexos, desde que insanavel.

8.12. Na avaliacdao de conformidade das propostas de técnica e de preco deverdo ser
indicadas as razdes de eventuais desclassificacdes.

8.13. A analise e avaliacdo da conformidade das propostas sera iniciada pelo exame de
conformidade das propostas de técnica, observadas as regras e as condigdes previstas no
Anexo | deste edital (Termo de Referéncia e ETP).

8.14. A analise dos quesitos de natureza qualitativa sera realizada pela banca designada.

8.15. No julgamento das propostas técnicas, sera atribuida ao licitante uma Nota da Proposta
Técnica (NT), de acordo com os critérios estabelecidos no ETP e Anexo | — Termo de
Referéncia.

8.16. Concluida a avaliacdo e ponderagcdo das propostas técnicas o Agente de
Contratacdo/Comissao realizara a verificagdo da conformidade das propostas de preco.

8.17. No caso de bens e servigos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragéo.

8.17.1.  Alinexequibilidade, na hipétese de que trata o item anterior, s sera considerada
apos diligéncia do Agente de Contratacao/Comissao, que comprove:

8.17.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
8.17.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

8.18. Em contratagéo de servigos de engenharia, além das disposi¢des acima, a analise de
exequibilidade e sobreprego considerara o seguinte:

8.18.1. Nos regimes de execugao por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada, a caracterizacdo do sobrepreco se dara pela
superagao do valor global estimado;

8.18.2. No regime de empreitada por preco unitario, a caracterizacao do sobrepreco se
dara pela superagéao do valor global estimado e pela superagéo de custo unitario tido como
relevante, conforme planilha anexa ao edital;

8.19. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para
que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

8.20. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacéo da
proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,
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desde que nao haja majoragéo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar
com todos os custos da contratacgao.

8.20.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que néo
alterem a substancia das propostas.

8.20.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcdo a
indicacdo de recolhimento de impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional,
quando ndo cabivel esse regime.

8.21. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto,
podera ser colhida a manifestagcdo escrita do setor requisitante do servico ou da area
especializada no objeto.

8.22. Na avaliagdo de conformidade das propostas de técnica e de prego deverado ser
indicadas as razdes de eventuais desclassificagdes.

8.23. A analise e avaliacdo da conformidade das propostas sera iniciada pelo exame de
conformidade das propostas de técnica, observadas as regras e as condigdes previstas no
ETP e Anexo |, deste edital.

8.24. A analise dos quesitos de natureza qualitativa sera realizada pela banca designada.

8.25. No julgamento das propostas técnicas, sera atribuida ao licitante uma Nota Técnica
(NT) da proposta técnica, de acordo com o Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia,
0 qual obedecera seguinte parametro matematico:

NT = N1+N2+N3+N4+N5+N6+N7+N8+N9
Sendo:

NT = Nota Técnica

N = Nota dos Critérios de Avaliagao

O célculo do Indice Técnico (IT) de cada proposta técnica sera apurado através da formula
seguinte, que consistira na divisdo da Nota Técnica da Proposta Técnica em Exame (NTPEXx) pela
Proposta de Maior Nota Técnica (PMNT), nesses termos:

IT= (NTPEx/ PMNT) x 100

Sendo:

IT = Indice Técnico

NTPEx = Nota Técnica da Proposta Técnica em Exame
PMNT = Proposta de Maior Nota Técnica

8.26 — Concluida a avaliagdo e ponderagcao das propostas técnicas o Agente de
Contratacdo/Comissao realizara a verificagdo da conformidade das propostas de preco.

8.27 — A classificagdo das Propostas de Precos (aceitaveis na forma a ser definida no edital),
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decorrente da analise e julgamento pelo agente de contratagdo ou pela banca examinadora,
conforme o caso, devera ocorrer pela aplicagdo da seguinte formula:

IP = (PMV/PPEXx) x 100

Sendo:

IP = Indice da Proposta de Prego
PMV = Proposta de Menor Valor
PPEx = Proposta de Pre¢o em Exame

8.28 — Apds analise das propostas de técnica e de preco, sera estabelecida a pontuacio final
das licitantes, de acordo a média ponderada das valoragdes de acordo com seguinte formula:

VAF =(IT x 0,7) + (IP x 0,3)
Sendo:

VAF = Valor de Avaliagao Final
IT = Indice Técnico

IP = Indice de Preco

Ser4 vencedora da concorréncia publica a licitante que obtiver o maior VAF (Valor de Avaliagao
Final.

8.29 — Encerrados os prazos estabelecidos neste edital, o sistema ordenara e divulgara as
notas ponderadas das propostas de técnica e de preco em ordem decrescente, considerando
a maior pontuacao obtida, bem como informara as notas de cada proposta por licitante.

8.30 — Em caso de empate na nota final (VAF), sera providenciado os critérios de desempate
previsto em lei, a escolha do licitante vencedor ocorrera por sorteio, em ato publico, para o
qual todos os licitantes serao convocados, vedado qualquer outro processo.

9. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

9.1. Os licitantes deverdao encaminhar, exclusivamente por meio do sistema
www.novobbmnet.com.br, os documentos de habilitagdo exigidos no ANEXO Il deste edital,
conforme subitem 11.1. E proposta readequada

10. DA FASE DE HABILITAGAO (VIDE ANEXO liI)

10.1. Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do licitante MELHOR
CLASSIFICADO serao disponibilizados aos interessados imediatamente apds o
encerramento da Sesséo de Lances, tendo para tanto o prazo de até 1 (uma) hora para envio
de todos os documentos de habilitagdo, podendo tal ato ser prorrogado por idéntico periodo.
10.1.1 SIMULTANEAMENTE AO ENVIO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, CABERA
AO LICITANTE VENCEDOR DA DISPUTA ENCAMINHAR A PROPOSTA READEQUADA
(ANEXO Il DO EDITAL).

10.1.1.1 A PROPOSTA DEVE SER ENCAMINHADA “ITEM A ITEM” (ou “lote a lote”
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conforme o caso) EM CAMPO PR()P~RIO DO SISTEMA E NO MESMO PRAZO DO ENVIO
DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO

10.2. O ndo cumprimento das condicdes de habilitacdo, dentro dos prazos estabelecidos,
acarretara a desclassificagdo e/ou inabilitacdo da licitante, bem como as sangdes previstas
neste Edital, podendo o Agente de Contratagdo convocar a empresa que apresentou a
proposta ou o lance subsequente.

10.3. Verificado a conformidade dos documentos apresentados o licitante sera declarado
VENCEDOR, apos isso, sera concedido o prazo de 10 (dez) minutos para manifestacdo da
intencao de interposicdo de RECURSO.

10.4. Encerrada a fase de recurso ou inexistindo a interposicao deste, o licitante
declarado VENCEDOR (mesmo que provisoriamente), tera o prazo de até (02) dois dias
uteis para envio por e-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br, da Proposta Comercial
adequada ao ultimo lance ofertado, e sob pena de anulagcao do respectivo ato de
habilitacao e a aplicagao das penalidades cabiveis

10.5. A documentacéo relativa a PROPOSTA COMERCIAL, devera ser enviada, em 01 (uma)
via, rubricada em todas as folhas e a ultima assinada pelo representante Legal da Empresa
citado nos documentos de habilitagdo, em linguagem concisa, sem emendas, rasuras ou
entrelinha contendo os seguintes elementos:

a) Precos unitarios, contendo no maximo 02 (duas) casas decimais, e totais dos
lotes, expressos em moeda corrente nacional, apurados a data de sua
apresentacao, incluindo, além do lucro, todas as despesas resultantes de
impostos, taxas, tributos, frete e demais encargos, assim como todas as
despesas diretas ou indiretas relacionadas com o integral fornecimento do
objeto da presente licitagdo, sem inclusao de qualquer encargo financeiro ou
previsao inflacionaria;

b) Razdo Social, CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, Inscricdo
Estadual, endereco completo, numero de telefone, nimero de agéncia de
conta bancaria, além da Indicacdo de e-mail para envio da Autorizagao de
Fornecimento e Contrato;

c) Dados do representante legal da empresa para assinatura do contrato: Nome,
cargo, CPF, RG, data de nascimento, endereco residencial completo, e-mail
institucional, e-mail pessoal, telefone.

10.6. Os arquivos encaminhados deverao estar em PDF do tipo “pesquisavel’ e assinados
digitalmente pelo representante legal da empresa.

10.7. Os documentos eletrénicos produzidos com a utilizagdo de processo de certificagao
disponibilizada pela ICP-Brasil, nos termos da Medida Proviséria n° 2200-2, de 24 de agosto
de 2001, serdo recebidos e presumir-se-d0 verdadeiros em relagdo aos signatarios,
dispensando-se o envio de documentos originais e copias autenticadas em papel.

10.8. A empresa participante e seu representante legal sdo responsaveis pela autenticidade e
veracidade dos documentos enviados eletronicamente.
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11. DOS RECURSOS

11.1. Proferida a decisdo que declarar o vencedor, o Agente de Contratacdo informara aos
licitantes, por meio de mensagem langada no sistema, que poderao interpor recurso, imediata
e motivadamente, no prazo de 10 (dez) minutos, por meio eletrénico, utilizando para tanto,
exclusivamente, campo proprio disponibilizado no sistema www.novobbmnet.com.br.

11.2. Havendo interposig¢ao de recurso, o Agente de Contratagdo, por mensagem langada no
sistema, informara aos recorrentes que poderdao apresentar memoriais com as razdes de
recurso, no prazo de 3 (trés) dias apds o encerramento da sessdo publica, e aos demais
licitantes que poderao apresentar contrarrazdes, em igual numero de dias, 0s quais comegarao
a correr do término do prazo para apresentagdo de memoriais, sendo- lhes assegurada vista
imediata dos autos, no Pago da Prefeitura Municipal, localizada Praga Chafia Chaib Baracat,
351, Vila esperancga, Santo Antonio de Posse/SP — CEP 13831-024, das 08 as 16h.

11.3. Os memoriais de recurso e as contrarrazdes serao oferecidos, pela transparéncia do ato,
exclusivamente por meio eletrénico, no site, www.novobbmnet.com.br opcdo RECURSO, e
a apresentacado de documentos relativos as pecas antes indicadas, se houver, sera efetuada
mediante protocolo, no Pacgo da Prefeitura Municipal, localizada Praca Chafia Chaib Baracat,
351, Vila esperanga, Santo Antonio de Posse/SP — CEP 13831-024, das 08 as 16h, aos
cuidados do Agente de Contratagdo responsavel pelo certame, observados os prazos
estabelecidos no subitem 12.2.

11.4. A falta de interposicdo de recurso importara a decadéncia do direito de recurso e o
Agente de Contratacdo adjudicara o objeto do certame ao vencedor, na propria sessao,
propondo a autoridade competente a homologacao do procedimento licitatério.

11.5. Na hipétese de interposicao de recurso, o Agente de Contratacdo encaminhara os autos
devidamente fundamentado a autoridade competente.

11.6. O recurso contra decisdo do Agente de Contratagéo tera efeito suspensivo e o seu
acolhimento resultara na invalidagao apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento.

11.7. Uma vez decididos os recursos administrativos eventualmente interpostos e, constatada
a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente, no interesse publico, adjudicara
0 objeto do certame a licitante vencedora e homologara o procedimento licitatério.

12. DO CONTRATO

12.1. Homologado o resultado da licitagdo, com a adjudicacdo de seu objeto, sera celebrado
o Contrato, que firmara o compromisso para a eventual e futura contratacdo entre as partes.
O prazo de vigéncia deste Contrato sera conforme minuta contratual, podendo ser prorrogado,
até o limite legal estabelecido pela Lei Federal n°® 14.133/2021

12.2. O (s) proponente(s) sera(ao) convocado(s) para assinatura do Contrato, via telefone ou
e-mail ou um meio equivalente, e terdo o prazo de ATE 03 (TRES) DIAS CORRIDOS PARA
ATENDIMENTO, PODENDO O PRAZO SER PRORROGADO UMA VEZ, por igual periodo,
quando solicitado pelo fornecedor e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administracao.
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12.2.1. E facultado & Administracéo, quando o proponente n&o assinar o Contrato no prazo e
condigdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagao,
para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigbes propostas pelo primeiro classificado.

12.3. O proponente que, convocado para assinar o Contrato, deixar de fazé-lo no prazo
estabelecido neste edital, ensejara a aplicagdo da sangao de impedimento do direito de licitar
pelo prazo de até 05 (cinco) anos conforme regra o Artigo 155° da Lei N° 14.133/21 e multa
na ordem de até 10% sobre o valor ofertado, nos moldes do art. 156, inciso Il da lei Federal
n°. 14.133/21.

12.4. O Contrato firmado observara a minuta do ANEXO |V deste Edital podendo ser alterada
nos termos da lei 14.133/2021 e Decreto n. 3919, de 31 de margo de 2023.

12.5. Os Contratos poderédo ser encaminhadas via ECT (Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos), pelas licitantes vencedoras depois de colhidas suas devidas assinaturas no
endereco situado a Praga Chafia Chaib, n® 351, Vila Esperanca Santo Antdnio de Posse/SP,
CEP: 13.831-024, aos cuidados do Setor de Licitagcbes da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio de Posse.

13. REAJUSTE E REVISAO DOS PREGOS

13.1. Considerando que o presente instrumento ¢é inferior a 12 (doze) meses e improrrogaveis,
precos registrados permanecerao fixos e irreajustaveis.

13.2. CASO OCORRA A PRORROGAGAO CONTRATUAL E ESSA SEJA SUPERIOR A 12
(DOZE) MESES DA DATA DE APRESENTACAO DAS PROPOSTAS, os precos contratuais
serao reajustados.

13.2.1. O reajuste sera calculado nos termos utilizando-se para tanto do indice de Precos ao
Consumidor — IPC, apurado pela Fundacgao Instituto de Pesquisas Econémicas — FIPE,
observada a periodicidade anual que tera como termo inicial a data de apresentacdo da
proposta.

13.2.2. Ficara vedado novo reajuste pelo prazo de 01 (um) ano.

13.2.3. A aplicagdo de novos reajustes devera considerar a data e os valores do reajuste
anterior, restando vedada a aplicagado de indices acumulados por um periodo superior a 12
(doze) meses.

14. DO CANCELAMENTO DO CONTRATO

14.1. O fornecedor tera seu Contrato cancelado quando:

14.1.1. Descumprir as condigbes do Contrato;

14.1.2. Recusar-se a celebrar o Contrato ou nao retirar o instrumento equivalente, no prazo
estabelecido pela Administragao, sem justificativa aceitavel;

14.1.3. Nao aceitar reduzir o seu preco fornecido, na hipotese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado;

14.1.4. For declarado inidéneo para licitar ou contratar com a Administracdo Publica;

14.1.5. For impedido de licitar e contratar com a Administracéo.
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15. DAS CONTRATAGOES DECORRENTES DO CONTRATO

15.1. As contratacbes decorrentes deste Contrato serdo formalizadas por autorizagcdo de
fornecimento (AF) ou ordem de servigco (OS), cuja respectiva minuta constitui anexo do
presente ato convocatorio (ANEXO V).

15.2. O (s) interessado (s) receberdao a autorizagado de fornecimento ou ordem de servigo,
através de e-mail ou outro meio equivalente; valendo o comprovante de confirmacédo de
recebimento em resposta ao e-mail recebido ou comprovante de leitura do e-mail como prova
do recebimento ou ainda, entrega em méaos ao contratado;

15.2.1. O (s) interessado (s) terdo o prazo de até 05 (cinco) dias a partir da convocagao, para
retirar a Autorizacao de fornecimento na Prefeitura Municipal de Santo Anténio de Posse/SP,
caso seja frustrado o envio nos termos do item 15.2.

15.2.2. Apds a expedicao da Autorizagdao de Ordem de Servico, a prestagcao de servigo
devera ser efetuada nos termos do item 18 do Edital.

15.3. Se, por ocasiao da contratacéo, as certiddes de regularidade de débito da Adjudicataria
perante o Sistema de Seguridade Social e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
estiverem com os prazos de validade vencidos, o 6rgao licitante verificara a situagéo por meio
eletrénico habil de informacgdes, salvo impossibilidade de fazé-lo.

15.3.1. Se nao for possivel atualiza-las por meio eletrbnico habil de informagdes, a
adjudicataria sera notificada a apresentar tais certiddes até a data limite fixada, sob pena de a
contratagdo n&o se realizar, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

16. DAS OBRIGAGOES DO(S) CONTRATADO(S) E GARANTIA CONTRATUAL

16.1. Compete aos licitantes contratado(s) envidar todo o empenho e a dedicagao necessarios
ao fiel e adequado cumprimento dos encargos que lhe sdo confiados, e ainda a:

16.1.1. Assinar o Contrato;

16.1.2. Tomar todas as providéncias necessarias para o fiel cumprimento das disposicoes
contidas no Termo de Referéncia, do Edital e do Contrato;

16.1.3. Entregar os bens no (s) prazo (s) maximo (s) determinado (s) no Termo de Referéncia
— ANEXO I, deste Edital;

16.1.4. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, as partes do
objeto deste Edital e seus Anexos, em que se verificarem vicios, defeitos, ou incorrecoes
resultantes dos produtos empregados;

16.1.5. Responder, integralmente, por perdas e danos que vier a causar a PREFEITURA ou a
terceiros, em razao de acdo ou omissao dolosa ou culposa, sua ou dos seus prepostos,
independentemente de outras cominagdes contratuais ou legais a que estiver sujeita;

16.1.6. Nao efetuar, sob nenhum pretexto, a transferéncia de responsabilidade para outros,
sejam fabricantes, representantes, concessionarias ou técnicos;

16.1.7. Manter-se durante toda a execucao do objeto da presente licitagdo, em compatibilidade
com as obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no
Edital e seus Anexos;

16.1.8. Informar a PREFEITURA a ocorréncia de fatos que possam interferir direta ou
indiretamente na regularidade do fornecimento.
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16.2. Se durante a execucgéo do contrato for necessaria a prorrogagao do prazo de validade
da garantia de execugdo do contrato, a CONTRATADA ficara obrigada a providenciar a
renovacdo da mesma, nos termos e condigbes originalmente aprovadas pela
CONTRATANTE.

16.2.1. Em havendo aditamento do valor contratual, a empresa devera proceder, em até 10
(dez) dias, ao aditamento da garantia, de modo a manter-se a garantia inicial.

16.2.2. A garantia de execugao do contrato ou o seu saldo, se houver, somente serao
devolvidos, a CONTRATADA, apds o cumprimento integral das obrigagdes contratuais por ela
assumidas.

17. DAS OBRIGAGOES DA ADMINISTRAGAO

17.1. Compete a PREFEITURA:

17.1.1. A pratica de todos os atos de controle e administragao do Sistema de Contratacao;
17.1.2. Efetuar o registro da licitante fornecedora e firmar o correspondente Contrato, conforme
modelo ANEXO |V;

17.1.3. Gerenciar o Contrato, providenciando a indicacdo, sempre que solicitado, dos
fornecedores, para atendimento as necessidades da Administracdo, obedecendo a ordem de
classificagao e os quantitativos de contratagao definidos;

17.1.4. Conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociagdes dos pregos
registrados;

17.1.5. Aplicar as penalidades por descumprimento do pactuado no Contrato;

17.1.6. Proporcionar, todas as facilidades indispensaveis a boa execugdao do (s)
fornecimento(s);

17.1.7. Indicar o gestor do Contrato.

18. DO PRAZO PARA INICIOS DA ENTREGA E CONDIGOES DE EXECUGAO

18.1. A(s) empresa(s) licitante(s) participantes devera(ao) iniciar a execugéo de servigos deste
Contrato, de forma imediata apds publicagao e liberagao pelo Setor de Suprimentos, de acordo
com a emissdo da Ordem de Servico, na forma, quantidades e prazos, definidos na mesma,
respeitando o ETP e Termo de Referéncia - ANEXO | deste Edital.

18.2. Vale ressaltar que para os itens deste certame, a Secretaria solicitante, entrara em
contato com a licitante vencedora, informando qual a quantidade de material a ser adquirido.
Este contato se dara sempre que entender necessario pela contratante.

18.3. No recebimento e aceitacdo do objeto desta licitagdo serdao observadas, no que couber,
as disposicoes contidas no art. 140 da Lei Federal n° 14.133/2021.

18.4. O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com as especificagdes do ANEXO |, inclusive no caso de vicios, devendo ser
substituido pela Contratada no prazo maximo estabelecido no ANEXO |, sem custos adicionais
ao Municipio de Santo Antonio de Posse.

18.5. A Contratada responsabilizar-se-a pelo carregamento e transporte dos materiais /
produtos / equipamentos, bem como pelo seu descarregamento no local de entrega indicado
no ANEXO I.

18.5.1. Os materiais / produtos / equipamentos deverao ser transportados de forma a nao
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sofrerem danificagbes/avarias no transporte e na entrega.
18.6. Os materiais/produtos/equipamentos ofertados deverao ser novos.

18.7. A Contratada responsabiliza-se por vicios de fabricagdo, bem como pelos desgastes
anormais do material/produto/equipamento, suas partes e acessoérios, obrigando-se a
substituir os elementos defeituosos, sem dnus ao erario, no prazo fixado pela Administracao,
e ressarcir eventuais danos.

18.8. Por ocasido da entrega dos materiais/produtos/equipamentos, a Contratada devera
apresentar Nota Fiscal constando quantidade, marca/fabricante, preco unitario, preco total
(igual ao da Nota de Empenho).

18.8.1. Os precos da Nota Fiscal ndo poderao ser divergentes daqueles constantes na Nota
de Empenho.

18.8.2. A Nota Fiscal devera ser emitida respeitando o quantitativo discriminado na Nota de
Empenho.

18.9. As condigcbes de entrega, montagem e treinamento, quando for o caso, constarao no
ANEXO I.

18.10. Ocorrendo qualquer problema, a licitante vencedora devera comunicar imediatamente
por escrito a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE POSSE.

19. DO PAGAMENTO

19.1. O Departamento Financeiro da PREFEITURA efetuara o pagamento a licitante
vencedora no prazo de até 28 (vinte e oito) dias, contados da data do recebimento da Nota
Fiscal Eletrénica, apds conferéncia pelo Departamento Requisitante.

19.1.1. Conforme Decreto Municipal 4.282 de 02 de dezembro de 2025, os pagamentos serao
efetuados, em regra, exclusivamente por PIX, mediante chave CPF ou CNPJ correspondente
ao emitente da Nota Fiscal ou recibo.

19.2. Havendo erro na NFe ou descumprimento das condi¢gdes pactuadas, a tramitagdo da
NFe sera suspensa para que a licitante vencedora adote as providéncias necessarias a sua
correcao. Passara a ser considerada, para efeito de pagamento, a data do aceite da NFe.

19.3. Quaisquer pagamentos nao isentardo a licitante vencedora das responsabilidades
contratuais.

19.4. Conforme o protocolo ICMS 42/09, alterado pelo protocolo ICMS 1/2011 ficam obrigados
a emitir Nota Fiscal Eletrénica - NFe, modelo 55, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou
1-A, os contribuintes que, independentemente da atividade econbmica exercida, realizem
operacoes destinadas a Administracdo Publica direta ou indireta.

19.5. O pagamento devera estar condicionado, também, a correta inser¢ao, no corpo da NFe
ou no campo "Observagdes do Contribuinte", dos dados necessarios a identificagdo da origem
da despesa, conforme o caso, indicando, (quando se aplicar) o numero da Autorizagdo de
Fornecimento (AF) e/ou nota empenho, numero do Contrato, numero processo licitatério,
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numero do Convénio ou OGU, objeto do convénio ou OGU, numero da medi¢ao da obra, base
de calculo do INSS, base de calculo do IR.

19.6. Nao sera iniciada a contagem de prazo, caso os documentos fiscais apresentados ou
outros necessarios a contratacido contenham incorrecées.

19.7. A contagem do prazo para pagamento considerara dias corridos e tera inicio e
encerramento em dias de expediente nesta PREFEITURA.

19.8. Quando for constatada qualquer irregularidade na Nota Fiscal/Fatura, sera
imediatamente solicitada ao contratado, carta de corregcao, quando couber, ou ainda pertinente
regularizagdo, que devera ser encaminhada a esta PREFEITURA no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas;

19.9. Caso o contratado nao apresente carta de corregao no prazo estipulado, o prazo para
pagamento sera recontado, a partir da data da sua apresentagéo.

19.10. Sera aplicada compensacéao financeira, quando houver atraso no pagamento dos
valores devidos, por culpa exclusiva da Contratante, observada a necessidade de se apurar a
responsabilidade do servidor que deu causa ao atraso no pagamento, nos termos legais.

20. DOS ACRESCIMOS E SUPRESSOES

20.1. A quantidade inicialmente contratada podera ser acrescida e/ou suprimida dentro dos
limites previstos na lei n°. 14.133/21.

21. DA REVOGAGAO E DA ANULAGAO

21.1. O Prefeito Municipal de Santo Antdénio de Posse podera revogar a presente licitagcao
desde que presentes razoes relevantes de interesse publico, decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, devendo anula-la, por ilegalidade, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

22. SANGOES ADMINISTRATIVAS

22.1. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas as seguintes
sancoes, nos termos dos arts. 155 a 163 da Lei Federal n°® 14.133/2021:
22.1.1. Adverténcia, aplicavel a Contratada que der causa a inexecugao parcial do contrato,
quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave;
22.1.2. Multa de mora de 0,5% (cinco décimos por cento) do valor da inadimpléncia, por dia
de atraso no fornecimento, até o 4° (quarto) dia corrido do atraso, apds o que, a critério da
Administracéo, podera ser convertida em multa compensatéria e promovida a extingao
unilateral do contrato com o consequente cancelamento do Contrato, cumulada com outras
sancgoes;
22.1.3. Multa compensatdria em valor n&o inferior a 0,5% do valor estimado do contrato e
nao superior a 30%, nas seguintes infragdes:
22.1.3.1. dar causa a inexecug¢ao parcial do contrato;
22.1.3.2. dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse
coletivo;
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22.1.3.3. dar causa a inexecucao total do contrato;

22.1.3.4. deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

22.1.3.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

22.1.3.6. ndo celebrar o Contrato ou n&o aceitar ou retirar a

Ordem de Fornecimento ou n&o entregar a documentagao exigida para sua
assinatura,quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
22.1.3.7. ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado;

22.1.3.8. apresentar declaragéo ou documentacgao falsa exigida para o certame
Ou Prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato;
22.1.3.9. fraudar a licitacado ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
22.1.3.10. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

22.1.3.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
22.1.3.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei Federal n°® 12.846/2013
Lei Anticorrupcao), especialmente o inciso V, no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitac&do publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar
de licitagao publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagbes ou prorrogacbes de contratos celebrados com a
administragcado publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatoério da
licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragao publica.

22.1.4. Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administracdo Publica direta e
indireta do Municipio de Santo Antonio de Posse, pelo prazo maximo de 03 (trés) anos,
nas seguintes infragées, quando nao se justificar a imposi¢gdo de penalidade mais
grave:
22.1.4.1. dar causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave
dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;
22.1.4.2. dar causa a inexecuc¢ao total do contrato;
22.1.4.3. deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;
22.1.4.4. nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
Superveniente devidamentejustificado;
22.1.4.5. nao celebrar o Contrato ou ndo aceitar ou retirar a Ordem de
Fornecimento ou n&o entregar a documentagao exigida para sua assinatura,
Quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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22.1.4.6. ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da
licitagdo sem motivo justificado.

22.1.5. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 03 (trés) anos e maximo de 06 (seis) anos, nas hipoteses previstas no
subitem anterior, que justifiquem a imposi¢cdo de penalidade mais grave que o
impedimento de licitar e contratar e, ainda, nas seguintes hipoteses:
22.1.5.1. apresentar declaragdo ou documentacgao falsa exigida para o certame
Ou prestar declaracao falsa durante a licitacdo ou a execugao do contrato;
22.1.5.2. fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
22.1.5.3. comportar-se de modo iniddbneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;
22.1.5.4. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
22.1.5.5. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgéo), especialmente o inciso V - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagcdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento
de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar
de licitagao publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificagdes ou prorrogacbes de contratos celebrados com a
administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da
licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragao publica.

22.1.6. Na aplicacao das sanc¢des serao considerados:
23.1.6.1. a natureza e a gravidade da infragdo cometida;
23.1.6.2. as peculiaridades do caso concreto;
23.1.6.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;
23.1.6.4. os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;
23.1.6.5. a implantacao ou o aperfeigopamento de programa de integridade,
Conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

22.2. Na aplicagao da sangao de multa, sera facultada a defesa do interessado no prazo de
15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimagéo.

22.3. A aplicacdo das sancdes de impedimento de licitar e contratar e declaragcdo de
inidoneidade requerera a instauragao de processo de responsabilizacdo, a ser conduzido
por comissdo composta de 02 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara a licitante ou a Contratada para, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contado da data de intimagéo, apresentar defesa escrita e especificar
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as provas que pretenda produzir.

22.4. E admitida a reabilitacdo da licitante ou contratada perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:
22.4.1. reparacgao integral do dano causado a Administracéo Publica;
22.4.2. pagamento da multa;
22.4.3. transcurso do prazo minimo de 01 (um) ano da aplicagéo da penalidade, no
Caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 03 (trés) anos da aplicagéo da
penalidade, no caso de declaragao de inidoneidade;
22.4.4. cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo;
22.4.5. analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
Cumprimento dos requisitos definidos.

22.5. A sangéao pelas infracbes de apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida
para o certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugao do contrato e
praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846/2013 exigira como condi¢do de
reabilitacdo de licitante ou contratada, a implantagao ou aperfeicoamento de programa de
integridade pelo responsavel.

22.6. A penalidade de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes.
22.6.1. Possivel a cumulacao das multas moratéria e compensatéria quando
tiverem elas origem e fatos geradores diversos.

22.7. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administragdo a Contratada, além da perda desse
valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

22.8. A aplicagao das sangdes previstas nao exclui, em hipotese alguma, a obrigacado de
reparagao integral do dano causado a Administragao.

22.9. O descumprimento parcial ou total, por uma das partes, das obrigagdes que lhes
correspondam, n&o sera considerado inadimplemento contratual se tiver ocorrido por motivo
de caso fortuito ou de forga maior, devidamente justificados e comprovados. O caso fortuito,
ou de forca maior, verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar, ou
impedir, nos termos do paragrafo unico do art. 393 do Cdédigo Civil.

22.10. Da aplicagéo das sangdes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar
cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da intimacao.
22.10.1. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver proferido a deciséo recorrida,
que, se nao a reconsiderar no prazo de 05 (cinco) dias uteis,encaminhara o recurso
com sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no
prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

22.11. Da aplicagéo da sangao de declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar cabera
apenas pedido de reconsideragao, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, contado da data da intimagé&o, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis,
contado do seu recebi- mento.
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23. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES AO EDITAL

23.1. Informagdes complementares e maiores esclarecimentos poderdo ser obtidas de
segunda a sexta-feira das 8:00 horas as 16:30 horas no Setor de licitagdes, situado na Praga
Chafia Chaib Baracat, 351, Vila Esperancga, na cidade de Santo Anténio de Posse/SP, CEP:
13831-024, através do telefone: (19) 3896.9032 ou pelo e-mail:
licitacao@pmsaposse.sp.gov.br;Os esclarecimentos prestados serdo disponibilizados na
pagina da Internet. www.pmsaposse.sp.gov.br.

23.2. Para confirmagdo da realizacao da secéao de Concorréncia os licitantes
deverao consultar a pagina da internet: www.pmsaposse.sp.gov.br.

23.3. Caso nao haja aviso no site da PREFEITURA ou comunicado por e-mail diretamente ao
licitante, as se¢des ocorreram normalmente, ndo havendo a necessidade de confirmacéo por
telefone.

23.4. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacao da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data da abertura do certame, podendo tal ato ser protocolados no Servigo de Atendimento
ao Cidadao - Secéao de Protocolo Geral da PREFEITURA, localizado na Praga Chafia Chaib,
n® 351, Vila Esperanga, Santo Antdnio de Posse/SP, das 8:00 horas as 16:30 horas, aos
cuidados do Setor de Licitagbes ou via e-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br e dirigidos ao
Prefeito Municipal de Santo Anténio de Posse.

23.4.1. A resposta a impugnagao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.

23.5. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

23.6. Acolhida a peticao contra o ato convocatério, em despacho fundamentado, sera
designada nova data para a realizagcao deste certame.

23.7. A entrega da proposta, sem que tenha sido tempestivamente impugnado este Edital,
implicara na plena aceitacao, por parte das interessadas, das condicdes nele estabelecidas.

24. DAS DISPOSICOES FINAIS

24.1. As normas disciplinadoras desta licitagao serdo interpretadas em favor da ampliagao da
disputa, respeitada a igualdade de oportunidade entre os licitantes, desde que nao
comprometam o interesse publico, a finalidade e a segurancga da contratagao.

24.1.1 Havendo divergéncias entre as clausulas de Edital ou cadastro no sistema BBMNET ou
do instrumento em Anexo, prevalecera a deste Edital.

24.2. Os casos omissos da presente Concorréncia serdo solucionados pelo Agente de
Contratacao.
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24.3. No processo licitatorio, é permitida a identificacdo e assinatura digital por pessoa fisica
ou juridica em meio eletrénico, mediante certificado digital emitido em admbito da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil), nos termos do disposto na Lei Federal n°
14.063/2020.

24.4. Fica assegurado ao Municipio de Santo Antonio de Posse, por intermédio da autoridade
competente, o direito de, por motivo de conveniéncia e oportunidade, razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, revogar, a qualquer
tempo, no todo ou em parte, a pre- sente licitagado, ou proceder a sua anulagao, de oficio ou
por provocagao de terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel.

24.4.1. Nos casos de anulacao e revogacgao da licitagdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacido dos interessados.

24.5. As licitantes sao responsaveis pela veracidade e legitimidade das informagdes e dos
documentos apresentados em qualquer fase da licitacao

24.6. Nao havendo expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impeca a
realizacdo do certame na data marcada, o(a) Agente de Contratagdo (a) comunicara a nova
data da sessdo de disputa através do sistema eletrbnico, no endereco
www.novobbmnet.com.br,.

24.7. No interesse do Municipio de Santo Antonio de Posse, sem que caiba aos participantes
qualquer reclamacgao ou indenizacao, esta licitacido podera ter a sua abertura adiada ou o
edital alterado.

24.8. Os prazos previstos neste edital serdo contados com exclusdo do dia do comecgo e
inclusdo do dia do vencimento e observarédo as seguintes disposi¢oes:

24.8.1. Os prazos expressos em dias corridos serdao computados de modo continuo.

24.8.2. Os prazos expressos em meses ou anos serao computados de data a data. Se no
més do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se
como termo o ultimo dia do més.

25.8.3. Os prazos expressos em dias Uteis serdao computados somente os dias em que ocorrer
expediente normal na Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse.

24.8.4. Considera-se dia do comeg¢o do prazo o primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizagdo da informagdo na internet ou, a data de juntada aos autos do aviso de
recebimento, quando a notificacao for pelos correios.

24.8.5. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair
em dia em que nao houver expediente, se 0 expediente for encerrado antes da hora normal
ou se houver indisponibilidade da comunicacao eletrénica.

24.9. Aplica-se aos casos omissos o disposto na Lei Federal n° 14.133/2021, Decreto
Municipal n°. 3.919, de 31 de margo de 2023, na Lei Complementar n° 123/2006 e
respectivas alteracdes

24 .10. A participacao da licitante neste certame implica a aceitagcao de todos os termos deste
edital.

24.11. O Edital e seus anexos estdo disponiveis, na integra, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e endereco eletronico junto a Bolsa Brasileira de Mercadorias,
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www.novobbmnet.com.br,

24.12. Os demais atos pertinentes a esta licitacao, passiveis de divulgacao, serao publicados
no jornal do municipio, de grande circulagéo, D.O.E.

24.13. Para dirimir quaisquer questdes decorrentes desta licitagdo, ndo resolvidas na esfera
administrativa, sera competente o foro da Comarca de Jaguariuna, Estado de Sao Paulo, com
exclusao de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Santo Antdnio de Posse/SP, 18 de margo de 2026.

JOSEMAR ANDERSON DA SILVA RIBEIRO
SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA
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ANEXO|
TERMO DE REFERENCIA

I. DO OBJETO:
1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos multiprofissionais de

orientacdo preventiva de iniciativa da empresa em casos relevantes e de interesse dessa
Administragdo, ¢ orientacao consultiva, quando solicitada pelos técnicos da Administracao,
envolvendo as areas de Planejamento (PPA, LDO e LOA), Finangas (Contabilidade, Tesouraria,
Tributaria), Administracdo (Recursos Humanos, Compras, Licitagdes, Contratos e Patrimonio) e
Controle Interno.

1.2. A futura contratada nao podera executar servigos de competéncia exclusiva dos servidores publicos
municipais, no exercicio de suas atividades administrativas. A consultoria, tanto preventiva quanto
a consultiva, limitar-se-4 ao apoio ¢ a orientacdo quanto a pratica correta dos procedimentos
administrativos, pautados na legisla¢do e normas de controladoria.

1.3. Os servicos de consultoria ndo substituirdo, em hipotese alguma, as atividades de atribuicao
exclusiva dos servidores publicos da area técnica da Administragdo Municipal, sobretudo, as
alusivas a Procuradoria Juridica, Contabilidade e a Controladoria Interna.

II. DA FORMA DE EXECUCAO DOS TRABALHOS

2.1. Os servigcos técnicos na orientacdo preventiva e consultiva deverdo observar as disposigdes
seguintes.

2.2. Orientacio Preventiva:

2.2.1. A Orientagdo Governamental Preventiva consistira nos atendimentos de iniciativa da
empresa para instrugdes e alertas em razdo do surgimento de informagdes importantes ou
necessarias as rotinas administrativas da Prefeitura Municipal, consistindo nos seguintes
topicos:

2.2.1.1. A emissdo de estudos, comunicados, alertas, orientacdes € apoio aos servidores
publicos ligados as areas de Planejamento (PPA, LDO e LOA), Financas
(Contabilidade, Tesouraria, Tributaria), Administracdo (Recursos Humanos,
Compras, Licitagdes, Contratos e Patrimonio) e Controle Interno, contemplando
informacgdes atinentes as novas regras ou normas que impactem ou que
modifiquem as rotinas administrativas.

2.2.1.2. Para efeito deste item, serdo consideradas novas regras as editadas por 6rgaos
governamentais federais ou estaduais (leis, decretos, portarias, instrugdes), bem
como a edi¢do de resolucdes, deliberagdes, decisdes ou pareceres exarados pelos
Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sao Paulo, que impactem as
atividades funcionais na esfera da Administragao Publica Municipal.

2.2.1.3. Os estudos deverdo especificar regras ou normativas, com instrugdes dos
procedimentos, dos prazos e das corre¢des que deverdo ser tomadas pelos setores
municipais, quando for o caso.

Pagina 24 de 78



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse - SP

Praga Chafia Chaib Baracat, n® 351 — Tel. (19) 3896-9021 — Fax (19) 3896-9032 — Cep 13831-024
Santo Antdnio de Posse — SP — CNPJ: 45.331.196/0001-35
E-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

2.3. Orientaciao Consultiva:

2.3.1. A Orientacao Governamental Consultiva consistira nos atendimentos solicitados pelo corpo
técnico dos servidores da Prefeitura Municipal, em razdo de davidas e questdes suscitadas,
compreendendo os seguintes topicos:

2.3.1.1. Emissao de pareceres técnicos acerca de questdes aventadas pelos servidores
publicos municipais, previamente autorizados a formular consultas, relativos aos
temas das areas de Planejamento (PPA, LDO e LOA), Finangas (Contabilidade,
Tesouraria e Tributagdo), Administracdo (Recursos Humanos, Compras,
Licitagdes, Contratos e Patrimonio) e Controle Interno. Esses pareceres técnicos
terdo o carater meramente opinativo e nao-vinculativo, ndo substituindo os
pareceres técnicos ou juridicos de competéncia exclusiva dos servidores publicos
municipais, no exercicio de suas atribuigdes.
2.3.1.2. Apoio, analise ¢ orientacdo em modelos de atos normativos ou de roteiros de
procedimentos administrativos solicitados pelo corpo técnico da Prefeitura
Municipal, pertinentes aos assuntos ligados as areas descritas no item 2.3.1.1.

2.3.1.3. Esclarecimento de duvidas pelos canais de atendimento imediato (telefone,
videochamadas, SMS, chats ou aplicativos de mensagens instantaneas), sobre
questoes pertinentes as areas descritas no item 2.3.1.1.

2.3.1.4. Apoio na elaboracao e desenvolvimento de defesas e justificativas ao Tribunal de
Contas do Estado, relativo a assuntos de interesse da Administra¢do, quando
necessarias;

2.3.1.5. Atendimentos as duvidas surgidas em reunides realizados na sede da
Administragdo ou da empresa, quando for o caso, por videoconferéncias ou
videochamadas.

a) As davidas e os historicos dos atendimentos realizados nas hipoteses deste item
deverao ser discriminados em atas ou relatorios desenvolvidos pela empresa.
2.3.1.6. Disponibilizagdo por cortesia, de carater ndo obrigatorio, de palestras, seminarios
ou cursos para os servidores publicos da Administragao.

2.4. Contratacio por Hora Técnica de Atendimento e a Quantidade Mensal
2.4.1. Serao prestadas, estimadamente, horas-técnicas mensais, classificadas e quantificadas na
forma organizada no quadro seguinte:
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Quadro Referencial de Horas-Técnicas

Espécies de

Servicos Atendimentos Horas-Técnicas Referenciais
Técnicos
Orientagdo preventiva 10 horas
Orientagoes Alertas e comunicados de novas normas de interesse da .
. , . 30 minutos
Preventivas area publica
Informativos periddicos 8 horas
Consultas por canais de atendimento imediato (telefone,
videochamadas, chats ou aplicativos de mensagens 30 minutos
instantaneas, que ndo exijam a elaboragdo de parecer.
Consultas e respostas realizadas por email, que ndo I h
.. ~ ora
exijam a elaboragdo de parecer
Elaboragdo de Parecer Técnico, quando solicitado 10 horas
Apoio, elaboragdo, analise e orientacdo em modelos de
atos normativos ou de roteiros de procedimentos 5 horas
. . administrativos, quando solicitado
Orientacoes ; ~ :
K Apoio na elaboragdo e desenvolvimento de defesas e
Consultivas L . . .
justificativas ao Tribunal de Contas do Estado, relativo 10k
oras

a assuntos de interesse da Administragdo, quando
necessarias

Palestras, /ives, seminarios ou cursos, quando | As horas-técnicas serdo apuradas
oferecidos de forma gratuita (cortesia) pela empresa pelo seu tempo de duragdo

As horas-técnicas serdo apuradas

Reunido por Videoconferéncias, quando solicitada ) .
pelo tempo da videoconferéncia

Visita Técnica na sede da Administragdo ou na sede da | As horas-técnicas serdo apuradas
empresa, quando necessaria pelo tempo da visita-técnica

2.4.2. O quadro referencial anterior tem a finalidade de indicar a quantidade de horas-técnicas
equivalentes a cada atendimento e devera ser considerado para a correta remuneragdao dos
servicos a serem comprovadas mediante a emissao de relatdrios mensais pela contratada.

2.4.3. O limite estimado de horas-técnicas mensais serd o maximo a ser remunerado pela
Administragdo Municipal. O valor mensal devera considerar as horas-técnicas efetivamente
prestadas pela contratada, limitado & quantidade maxima prevista.

2.4.4. O valor da hora-técnica, definido na proposta da empresa, devera considerar todos os custos
incidentes sobre a prestagdo dos servigos, incluidos os tributos e encargos sociais, além de
despesas com abastecimentos, hospedagens e alimentacdo de seus técnicos para o
atendimento ordindrio do contrato.

2.4.5. Quando houver a convocagdo extraordinaria para o comparecimento da equipe técnica da
empresa na sede da Administracdo, a remuneracao sera equivalente ao valor da hora-técnica
do contrato, além das despesas com hospedagem, alimentacdo e deslocamento, mediante a
comprovagado por meio de relatdrio e notas fiscais.

2.4.6. As visitas-técnicas, quando necessarias, deverdo ser previamente agendas pela empresa
contratada, cujos técnicos deverdo estar devidamente identificados e se apresentar ao setor
publico competente.

2.4.7. O acesso a documentos publicos sera possivel mediante a autorizagdo do agente publico
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responsavel, assim como também o uso de senhas e codigos de acesso, tendo a contratada a
responsabilidade por cumprir as exigéncias da LGPD (Lei Federal n® 13.709/2018).

ESPECIFICACAO DOS SERVICOS:
As consultas escritas, bem como as consultas diretas, serdo formuladas pela Administracao a

empresa contratada em dias tteis, por integrantes de seu corpo técnico devidamente credenciado
quando da assinatura do instrumento de contrato, por meio dos canais de atendimento indicados pela
contratada.

O atendimento as demandas descritas neste Termo de Referéncia, no que tange a emissdo de
pareceres técnicos, devera ser prestado por escrito, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, e enderegadas
sempre ao Gabinete do Prefeito ou outra 4rea designada, ressalvados os casos complexos cuja
complexidade exija maior prazo.

As respostas as consultas diretas deverdo ocorrer de forma imediata quando orais e no prazo de até
05 (cinco) dias uteis quando demandarem maiores esclarecimentos, ressalvados os casos complexos
que exijam maior prazo.

Todas as atividades deverao ser prestadas pela empresa contratada considerando embasamento legal,
doutrina, jurisprudéncia e todas as demais normas atinentes a matéria, inclusive as orientagdes ¢
instrucdes dos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sao Paulo, quando for o caso.

Os técnicos da empresa contratada ndo poderdo assumir servigos cuja execugdo seja competéncia
exclusiva e privativa dos servidores publicos municipais, bem como utilizarem-se de senhas ou
cddigos de acesso a sistemas internos da Administragdo Municipal, salvo se esses sistemas forem
disponibilizados & empresa como meios da presta¢do dos servigos.

Considerando a nova estrutura em plataformas de videoconferéncia, videochamadas e demais
suportes online, as reunides virtuais terdo preferéncia as visitas e reunides presenciais na sede da
Administragdo Municipal, em razdo da praticidade, da celeridade e da preservacao da saude dos
servidores publicos municipais

Quando indispensavel a visita presencial, a Administracdo Municipal solicitard previamente a
empresa contratada o agendamento da data, horario e local.

SERVIDORES QUE PODERAO FAZER CONSULTAS:

Para fins de atendimento ao objeto deste certame, a Administracdo da Prefeitura apresentard a
empresa contratada, formalmente, quando da assinatura do instrumento de ajuste, a relagdo dos
servidores publicos credenciados a formular consultas ou solicitar atendimentos.

Os atendimentos realizados a servidores que ndo estejam na lista fornecida pela Prefeitura
Municipal ndo terdo suas horas-técnicas contabilizadas para efeitos de faturamento.

V. FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO CONTRATO:

5.1.

A Administracdo efetuard a fiscalizag@o e a gestdo contratual ficando designado para tanto:

Fiscal Contratual: Sra. Pamela Danielli Meneghetti Lamounier, Matricula: 6687
Gestor Contratual: Sra. Marlene Maria Vieira Bassani; Matricula n° 3349

5.2.

5.3.

Os servigos deverdo se iniciar com a expedicao da ordem de execugdo dos servigos e deverdo ser
prestados durante todo o periodo de execugdo contratual.
A empresa devera apresentar mensalmente relatério pormenorizado de atendimentos prestados,

demonstrando aqueles realizados no periodo, o tempo demandado para cada evento, bem como
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matéria, ocorréncia, e servidor que o requereu, este tltimo no caso das orientagdes consultivas.

VI. DO INICIO E DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL
6.1. A Administragdo Municipal expedird a ordem de execu¢do dos servigos, apds a assinatura do
contrato, caso em que sera o marco inicial para o inicio da prestagdo dos servigos técnicos de
consultoria.
6.2. O prazo de vigéncia do contrato sera de 5 anos, podendo ser prorrogado sucessivamente até o limite
decenal, observadas as regras previstas no artigo 107, da Lei n® 14.133/2021.
6.3. As regras especificas que regerdo o vinculo contratual estardo definidas no contrato administrativo
a ser firmado entre as partes, inclusive no que tange aos procedimentos para o seu encerramento
antecipado.

VII. DA COMISSAO DE AVALIACAO

7.1. Ficam nomeados os seguintes servidores para compor a Comissdo de andlise dos documentos
comprobatorios, selegdo e classificacdo dos proponentes.

- Sr. Dante Lowenthal Lopes Ferreira, Matricula: 6531;

- Sra. Laura Vieira Bassani, Matricula: 5839;

- Sra. Tatiana Felix dos Reis, Matricula: 5704.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
Servigos Técnicos Especializados de Consultoria em Gestao Publica, especificamente nas areas de
Planejamento Orcamentdrio (Lei Orgamentaria Anual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Plano
Plurianual), Finangas (Contabilidade e Tesouraria) e Administragdo (Recursos Humanos, Compras,
Licitagdes, Contratos, Patrimdnio e Controle Interno).

I. Introducao

No contexto da nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos — Lei Federal n° 14.133,
publicada em 1° de abril de 2021, a fase preparatéria do processo administrativo de licitagdo deve
contemplar, em primeiro lugar, a realizagdo de um Estudo Técnico Preliminar (ETP), para demonstrar a
necessidade da futura contratagcao, com a demonstrag¢ao inequivoca do interesse publico envolvido.

O ETP ¢ um instrumento necessario para evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
solucao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da futura contratagao.

Neste contexto, o desafio deste Estudo ¢ reunir elementos que indiquem a viabilidade ou ndo da
contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria em gestdo publica, através da analise
pontual de cada exigéncia contida nos §§1° e 2° do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.

I1. Analise da Necessidade da Contratacao e o Interesse Publico Envolvido
(Artigo 18, §1°, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021)

A Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse, como 6rgdo da Administracdo Publica, tem
por dever, no desenvolvimento e na pratica de seus atos de gestao, atender essencialmente ao interesse
publico, direta ou indiretamente. Nao ha razdo de existir da Administragdo sendo para atuar no bem-estar
da sociedade, do seu povo, por meio das agdes consubstanciadas nos principios basilares da Legalidade,
da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia, além de outros correlatos, como o da
Isonomia, da Economicidade, do Planejamento, da Transparéncia, da Eficicia e da Efetividade.

A busca por uma gestao eficiente da maquina administrativa ¢ a principal missdo do Poder Publico.
Contudo, as atividades administrativas, que conduzem a essa gestdo eficiente, passam essencialmente
pela atuacdo do seu corpo funcional, por meio dos técnicos e servidores publicos municipais. Embora
dotados de conhecimento a respeito de suas atribuigdes funcionais, os servidores publicos nem sempre
obtém da Administragdo o suporte necessario para o aprimoramento e atualizagdo de normativas e
procedimentos técnico-legais mais recentes.

A situagdo ideal seria o constante treinamento de seus servidores publicos, sobretudo aqueles
ligados as areas técnicas, cujas fungdes sdo de maior relevancia para a consecugdo das atividades
publicas. Ocorre que, seja pelos custos ou pela sobrecarga de rotinas administrativas, os servidores, por
vezes, acabam por cumprir suas fun¢des sem o aprimoramento necessario, expondo-os a potenciais erros
procedimentais.

A Consultoria especializada em atos de gestdo, prestada por empresa ou profissional de gabarito,
tende a mitigar - e frequentemente mitiga deficiéncias e incrementa a eficicia dos servigos -, essa
caréncia de conhecimento por parte dos servidores publicos das areas técnicas. O canal, que se abre para
consultas e debates de assuntos técnicos inerentes a sua area de atuagado, traz para o servidor publico a
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possibilidade de melhor e mais completamente conhecer aquilo que é o mais correto para a agao.

Esta posicdo ficou evidente na manifestacdo dos setores envolvidos na contratacdo dos servigos
técnicos especializados. Questionados sobre a necessidade desse apoio técnico, entenderam que
poderiam proporcionar-lhes melhor compreensao quanto ao cumprimento de suas obrigagdes e rotinas
administrativas.

Nao se trata de substituir competéncias ou atribui¢cdes funcionais, mas de prestar solido apoio ao
aprimoramento das suas atividades-fim. A consultoria permite ao servidor publico receber da empresa
ou do profissional técnico especializado a informacao mais correta possivel, dentro da regra legal e do
ordenamento institucional, para a pratica de agdes, diminuindo o cometimento de erro ou falha
procedimental, capaz de por em risco a lisura da atividade administrativa. A consultoria ¢, na realidade,
uma jungdo de conhecimento e de experiéncia, em que a empresa ou profissional especializado pode
oferecer a Administragdo uma gama de casos praticos, de estudos e de decisdes mais recentes sobre os
temas de gestdo. E € sobre essa sistematica, que o servidor publico municipal pode obter um treinamento
necessario para a boa condugao de seu trabalho.

A Consultoria ndo ¢ uma contratagdo vedada a Administragcao Publica. Pelo contrario, o Tribunal
de Contas do Estado de Siao Paulo, pelo entdo Presidente Edgar Camargo Rodrigues, em entrevista ao
Jornal “O Estado de S. Paulo” (Edi¢io 25 de marco de 2001. Politica. Pag. 10)!, destacou que:

“‘A lei ¢ muito complexa, dificil até mesmo para juristas’, diz o presidente do Tribunal de
Contas do Estado, Edgar Camargo Rodrigues. Para Edgar, que preside uma corte com a
responsabilidade de examinar as contas de 644 municipios, a atuacio dos escritorios de consultoria
‘pode ser um bom subproduto, uma consequéncia inevitavel’ habituado a julgar balangos
financeiros, o conselheiro alerta para o fato de que muitas prefeituras ‘efetivamente nio contam

9

com suporte técnico’.” (grifamos).

Destaca-se que a Lei Federal n® 14.133/2021 traz, de forma expressa, a possibilidade de
contratagdo, pelos orgdos e entidades publicas, de servigos técnicos especializados de consultoria e
assessoria, dizendo tratar-se de natureza predominantemente intelectual (“c”, inc. XVIII, art. 6°%). A
contratagdo de empresa ou de profissional técnico especializado podera ocorrer por meio de processo de
inexigibilidade de licitagdo, quando presentes os elementos da notdria especializagdo, com fundamento
no inciso III do artigo 74, da mesma Lei Federal, ou, quando ndo presentes, a contratagdo podera
ocorrer por licitacdo, na modalidade concorréncia publica, sob o critério de técnica e prego ou de melhor
técnica, conforme o disposto nos art. 6°, inc. XXXVIII, “b” e “c” ¢/c art. 33, inc. III c/c art. 36, da
Lei n° 14.133/21.

A contratacdo dos servigos de consultoria ou assessoria técnica encontra-se nas esferas da

1 Disponivel em http://acervo.estadao.com.br/pagina/#!/20010325-39240-nac-10-pol-al0-not.

2 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(.)
XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos a:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na defini¢do deste inciso;
o
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conveniéncia, da oportunidade e da discricionariedade do gestor publico municipal. Nao se trata de
substituir a mao de obra dos servidores publicos, nem a de atribuir & empresa ou ao profissional
contratado as atribui¢des inerentes aos cargos € empregos municipais, mas sim de oferecer aos servidores
um norte de orientagdes, de pesquisas e de apoio técnico na tomada de suas decisdes, conforme decidiu
o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP) nos julgamentos proferidos nos Processos
TC n° 535.989.12-1°¢ TC n° 453.989.15-4*,

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento ao Recurso Especial (REsp) n°
1.626.693-SP, delimitou muito bem a questdo da discricionariedade do agente publico na decisdo para
essa finalidade:

“(..0)

1. Diante da natureza intelectual e singular dos servi¢os de consultoria juridica, fincados,
principalmente, na relacdo de confianca entre o Contratante e o0 Advogado contratado, ¢ licito ao
Administrador Publico utilizar-se da discricionariedade que lhe foi conferida pela lei para a
escolha do melhor profissional que desempenhar a correlata atividade. Somente quando o exercicio
da func¢do discricionaria claramente transbordar dos limites da oportunidade e da conveniéncia, € que
se podera cogitar da pratica de ilegalidade ou de abuso, sanaveis por outra via repressiva que ndo a
Lei n® 8.429/92. As iras desta lei sdo reservadas para os casos em que a conduta do Agente Publico
se mostra eivada de malicia, dolo, intuito malsdo ou dnimo de favorecer-se ilicitamente ou favorecer
terceiros, em detrimento do interesse social geral ou do patrimdnio publico.

(...)

19. No caso em exame, na prudente visdo deste Relator, a analise acerca da necessidade do
interesse publico a ser tutelada pelo pacto envolve, sobretudo, um juizo discriciondrio do
Administrador, acerca da conveniéncia e da oportunidade da contratacao”. (REsp n° 1.626.693.
Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho. DJe 03/05/2017) (grifamos).

Nesse mesmo sentido, o Acordao n° 2012.0000639492 (Embargos Infringentes n° 0369888-
71.2009.8.26.0000/50000), do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ/SP), pelo voto do Relator
Desembargador Edson Ferreira, que, ao analisar a contratagdo feita pelo Municipio de Barretos da
empresa de consultoria Conam Consultoria em Administragao Municipal Ltda, concluiu o seguinte:

“(...)

Para a execucdo dos servicos e atividades relativas a tais areas, ndao pode o ente publico
prescindir de pessoal proprio, concursado, 0 que néo o impede, no entanto, de contratar servico
externo de consultoria técnica para essas areas, para orientacio e solucio de duvidas sobre leis
e atos normativos que envolvem todos os atos da Administracdo, em se entendendo que o
Municipio ndo conta com estrutura administrativa suficiente e que a opgao representa melhor relagdo
entre custo e beneficio, com maior flexibilidade para substituir o prestador se os servigos nao forem
satisfatorios, do que a contratagdo de pessoal especializado, em cardter permanente, por concurso
publico. (...)” (TJ/SP. Emb. Infringentes n° 0369888-71.2009.8.26.0000/5000. Relator Des. Edson
Ferreira. Sdo Paulo, 28 nov.2012) (grifamos).

Em suma, portanto, a contratacdo de servicos de consultoria em gestdo publica, para apoio e
aperfeicoamento nas areas de Planejamento Or¢amentario (Lei Or¢amentaria Anual, Lei de Diretrizes

3 TC n° 535.989.12-1. Disponivel em https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/8/4/566484.pdf
4 TC n° 453.989.15-4. Disponivel em https:/jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/8/5/474581.pdf

Pagina 31 de 78



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse - SP

Praga Chafia Chaib Baracat, n® 351 — Tel. (19) 3896-9021 — Fax (19) 3896-9032 — Cep 13831-024
Santo Antdnio de Posse — SP — CNPJ: 45.331.196/0001-35
E-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

Org¢amentarias e Plano Plurianual), Finangas (Contabilidade e Tesouraria) e Administracdo (Recursos
Humanos, Compras, Licitagoes, Contratos, Patrimonio) e Controle Interno é importante para o
desenvolvimento correto das atividades administrativas, com a mitigacdo de erros ou falhas funcionais

por desconhecimento de normas, decisdes e orientagdes mais recentes.

II1. Requisitos da Contratacao
(Artigo 18, §1°, inc. III, da Lei n® 14.133/2021)

1I1.1. Especificagdo dos Servigos a Serem Prestados

O presente estudo técnico tem por finalidade conferir a viabilidade ou ndo da contratagcdo de
servigos técnicos especializados de multiprofissionais em gestdo publica.

A referida contratagdo deverd englobar orientacdo a gestdo governamental, que se dard através de
orientacio preventiva de iniciativa da empresa em casos relevantes e de interesse dessa Administracao,
e orientaciao consultiva, quando solicitada pelos técnicos da Administragao, envolvendo as areas de
Planejamento (PPA, LDO e LOA), Finangas (Contabilidade, Tesouraria, Tributaria), Administracdo
(Recursos Humanos, Compras, Licitagdes, Contratos e Patrimonio) e Controle Interno.

E imprescindivel que o instrumento do contrato defina que a futura contratada nio podera executar
servicos de competéncia exclusiva dos servidores publicos municipais, no exercicio de suas atividades
administrativas. A consultoria, tanto preventiva quanto a consultiva, limitar-se-a ao apoio e a orientagao
quanto a pratica correta dos procedimentos administrativos, pautados na legislagdo e normas de
controladoria.

Os servigos de consultoria ndo substituirdo, em hipdtese alguma, as atividades de atribuigao
exclusiva dos servidores publicos da area técnica da Administracdo Municipal, sobretudo, as alusivas a
Procuradoria Juridica, Contabilidade e a Controladoria Interna.

Os servigos técnicos na orientagdo preventiva e consultiva deverdo observar o seguinte:

Orientaciio Preventiva:
A Orienta¢do Governamental Preventiva consistird nos atendimentos de iniciativa da empresa

para instrucdes e alertas em razao do surgimento de informagdes importantes ou necessarias as rotinas
administrativas da Prefeitura Municipal, consistindo nos seguintes topicos:

a) A emissao de estudos, comunicados, alertas, orientagdes e apoio aos servidores publicos ligados
as areas de Planejamento (PPA, LDO e LOA), Finangas (Contabilidade, Tesouraria, Tributaria),
Administracdo (Recursos Humanos, Compras, Licitagcdes, Contratos e Patrimonio) e Controle
Interno, contemplando informacdes atinentes as novas regras ou normas que impactem ou que
modifiquem as rotinas administrativas.

a.l1) Para efeito deste item, serdo consideradas novas regras as editadas por oOrgaos
governamentais federais ou estaduais (leis, decretos, portarias, instrugdes), bem como a
edicdo de resolugdes, deliberagdes, decisdes ou pareceres exarados pelos Tribunais de
Contas da Unido e do Estado de Sdo Paulo, que impactem as atividades funcionais na esfera
da Administragao Publica Municipal.
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a.2) Os estudos deverdo especificar regras ou normativas, com instru¢des dos procedimentos,
dos prazos e das corregdes que deverdo ser tomadas pelos setores municipais, quando for o
caso.

Orientacao Consultiva:

A Orientacdo Governamental Consultiva consistira nos atendimentos solicitados pelo corpo
técnico dos servidores da Prefeitura Municipal, em razdo de davidas e questdes suscitadas,
compreendendo os seguintes topicos:

a) Emissdo de pareceres técnicos acerca de questdes aventadas pelos servidores publicos
municipais, previamente autorizados a formular consultas, relativos aos temas das areas de
Planejamento (PPA, LDO e LOA), Financas (Contabilidade, Tesouraria e Tributacao),
Administragdo (Recursos Humanos, Compras, Licitagdes, Contratos e Patrimonio) e Controle
Interno. Esses pareceres técnicos terdo o carater meramente opinativo e nao-vinculativo, ndo
substituindo os pareceres técnicos ou juridicos de competéncia exclusiva dos servidores
publicos municipais, no exercicio de suas atribuicdes.

b) Apoio, analise e orientacdo em modelos de atos normativos ou de roteiros de procedimentos
administrativos, quando solicitados pelo corpo técnico da Prefeitura Municipal, pertinentes aos
assuntos ligados as areas descritas no item “a”.

c¢) Esclarecimento de duvidas pelos canais de atendimento imediato (telefone, videochamadas, e-
mails, chats ou aplicativos de mensagens instantaneas), sobre questdes pertinentes as areas
descritas no item “a”.

d) Apoio na elaboragdo e desenvolvimento de defesas e justificativas ao Tribunal de Contas do
Estado, relativo a assuntos de interesse da Administracdo, quando necessarias;

e) Atendimentos as dividas surgidas em reunides realizadas presencialmente na sede da
Administragdo ou da empresa, quando for o caso, bem como por videoconferéncias ou
videochamadas.

e.1) As davidas e os historicos dos atendimentos realizados nas hipoteses do item “e” deverdao
ser discriminados em atas ou relatdrios desenvolvidos pela empresa.
f) Disponibilizagao, a critério da contratada e em carater nao obrigatorio, de palestras, seminarios
ou cursos para os servidores publicos da Administragao.

1I1.2. Explicagoes para Exigéncias Habilitatorias Especificas

E requisito de qualificagdo técnico-operacional deter a empresa experiéncia na prestagdo de
servicos buscados pela Administragdo Municipal e essa comprovacao se dara pela apresentacdo de
atestado(s) e/ou declaragao(des) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) de direito publico ou
privado, em nome da empresa, comprovando o desempenho de servigos de consultoria em quantidade
de atendimento igual ou superior a, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) do total de horas-técnicas a
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serem contratadas.

A empresa escolhida deverd disponibilizar, se solicitadas, todas as informagdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados de capacidade técnica apresentados.

O art. 67, da nova Lei de Licita¢des® autoriza a exigéncia de qualificacdo técnica, seja ela
operacional, seja profissional, conforme a necessidade da futura contrata¢do. Tratando-se de servico
técnico especializado de consultoria, a futura contratada devera estar provida de equipe técnica composta
por profissionais com o minimo de formagao nas areas de atuagao.

Contudo, entende-se que ndo € suficiente apenas exigir atestado ou certiddo de forma genérica, ja
que a ideia da Administragdo € justamente contratar empresa especializada nas areas de planejamento,
contabilidade, recursos humanos, compras, licitacdo, patrimdnio, almoxarifado e controle interno.
Sendo, essas, as parcelas de maior relevancia intelectual e material do objeto destacado.

O atestado ou a certiddo, além de trazer especificadas as areas de atuacdo da empresa ou do
profissional, devera demonstrar um prazo de 3 (trés) anos de expertise, permitida a somatodria de
atestados ou certiddes para que a licitante possa atingir o prazo estabelecido de experiéncia.

A estipulagdo desse prazo minimo € prevista no §5° do art. 67, da Lei n° 14.133/2021. Segundo o
referido dispositivo, “em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado
que demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos”.

Deste modo, o processo de contratacdo dos servigos técnicos, ora relacionados, devera reunir, na
parte relativa a qualificagdo técnica da empresa escolhida, os seguintes documentos:

> Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execug¢do de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrig¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas
as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

§ 3° Salvo na contratagdio de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério
da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia
pratica na execucdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certidio ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou nio, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3
(trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto
da licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administraggo.
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a) Qualificacdo Técnico-Operacional:

a.l) Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
com o objeto desta licitagdo, por meio da apresentacdo de Atestado(s) ou Certidao(des),
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome empresa, demonstrando
experiéncia na prestagdo de servigos de consultoria a gestdo governamental, em periodos
sucessivos ou nao, por um prazo de 3 (trés) anos, nas seguintes areas: planejamento
or¢amentario, contabilidade, recursos humanos, licitagdes e controle interno;

a.2) Prova de registro ou inscricdo em um dos seguintes conselhos: Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), Conselho Regional de Administragdo (CRA) ou Conselho Regional de
Economia [CORECON] e/ou outros conselhos compativeis.

b) Qualificacao Técnico-Profissional:

b.1) Apresentagdo de profissional responsavel técnico, devidamente registrado no conselho
profissional competente (CRC, CRA, CORECON e/ou outros conselhos compativeis), que
integre o corpo técnico da licitante, cuja prova de vinculo devera ser feita por meio de contrato
social, carteira de trabalho (CTPS) ou contrato de prestacdo de servigos, conforme o caso;

b.2) Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
com o objeto desta licitacdo, por meio de apresentacdo de Atestado(s) ou Certidao(des),
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome do profissional
técnico, demonstrando experiéncia na prestacdo de servigos de consultoria a gestao
governamental, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo de 3 (trés) anos, nas areas de
planejamento or¢amentario, contabilidade, recursos humanos, licitagdes e controle interno.

A exigéncia de que a empresa faca prova de registro ou inscrigdo no CRC, CORECON ou no CRA
deve-se ao fato de os servigos de consultoria serem inerentes a atuagao de profissionais ou empresas com
habilitagdo em Contabilidade, Economia e Administracdo. Poderd, ainda, ser ponderada a inscricdo em
ou mais dos Conselhos Regionais indicados ou em outros com competéncias correlatas.

Por fim, nao se dispensa a exigéncia dos documentos de habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
de qualificacdo econdmico-financeira, a critério e nos limites da Lei n® 14.133/2021.

111.3. Licitagao na Modalidade Concorréncia Publica do Tipo Técnica e Prego

A futura contratacdo de servigos técnicos especializados de consultoria em gestdo publica, nas
areas de Planejamento Or¢amentario (Lei Or¢camentaria Anual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Plano
Plurianual), Finangas (Contabilidade, Tesouraria e Tributagdo) e Administracdo (Recursos Humanos,
Compras, Licitagdes, Contratos, Patrimonio) e Controle Interno deveré ocorrer, preferencialmente, por
meio de licitacao publica, na modalidade concorréncia, sob o critério de julgamento técnica e prego,
previsto no artigo 36, da Lei n® 14.133/2021.

A escolha da modalidade concorréncia publica da-se em razao da previsao disposta no artigo 6°,
inciso XXXVIII, “c”, da Lei n® 14.133/21, em que a indica como a modalidade compativel para a
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contratacdo de bens e servigos especiais, cujo critério de julgamento possa ocorrer, dentre outros, pela
jungdo de técnica e prego. Por outro lado, o artigo 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133/2021, ¢ firme em
definir que a modalidade pregdo, seja na sua forma presencial ou eletronica, apenas poderdo ser
aplicados dois critérios de julgamento, o de menor preco ou de maior desconto.

Ainda na vigéncia da Lei n° 8.666/93, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP)
ja deliberava que os servigos de consultoria eram predominantemente intelectuais, o que leva a adogao
do critério de julgamento técnica e prego, sendo impedido o tipo menor prego, conforme Processos TC
n° 017352.989.23°, TC n° 010623.989.237, TC n° 007231.989.23% ¢ TC n° 012680.989-22°. Na Lei n°
14.133/21 essa questdo restou pacificada pelas disposi¢des constantes do artigo 6°, inc. XVIII, “c” c¢/c
artigo 33, inc. IV c/c artigo 36, §1°, inc. L.

Nessa linha, para a instauracdo de concorréncia publica, do tipo técnica e prego, cabera observar
0 §2°do artigo 36, da Lei n® 14.133/2021, considerando a maior pontuagao obtida a partir da ponderagao,
segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da
proposta.

Neste aspecto, observa-se que o legislador, no §2° do artigo 36, reservou-se apenas a mencionar a
questao da necessidade de o edital da licitagdo prever a ponderagdo entre a nota técnica e a nota de prego,
sem, contudo, definir uma propor¢ao maxima entre a valorizacdo entre elas. Como parametro, sugere-se
a aplicag¢do da ponderacdo indicada no inciso I do artigo 13, da Instru¢do Normativa SEGES/MGI
n°2,de 7 de fevereiro de 2023, editada pela Unido com aplicagdo no ambito de suas entidades e 6rgaos
federais.

Segundo o inciso I do artigo 13, da referida IN, caberd ao edital da licitagdo prever, para efeito da
distribuicdo da pontuacdo, propor¢do méaxima de 70% (setenta por cento de valorizagdo para a proposta
técnica, restando 30% (trinta por cento) para a proposta de preco.

Sera vencedora da concorréncia publica a licitante que obtiver o maior Valor de Avaliagdo Final
(VAF), conforme sistematica descrita nos topicos seguintes:

Nao se despreza, entretanto, a possibilidade de a contratagdo ocorrer por meio de processo de
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no inciso III do artigo 74, da Lei n° 14.133/2021,
condicionada a prova dos elementos da notdria especializacdo da empresa ou do profissional, definidos
nos §§3° e 4° do mesmo artigo.

II1.3.1. Proposta Técnica (PT)

Na licitacdo, a pontuagdo da proposta técnica sera resultado da analise dos critérios de notas, que
avaliara a qualificagdo técnica da licitante e sua equipe técnica, observando-se o seguinte:

a) N1 (expertise da licitante em atendimento a clientes): Sera analisada a experiéncia da
licitante na prestacao de servicos de consultoria e assessoria perante 6rgaos e entidades da Administracao
Publica, direta ou indireta, de qualquer esfera de governo.

6 Disponivel no https:/jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/3/7/7/934773.pdf
7 Disponivel no https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/4/4/9/920944.pdf
8 Disponivel no https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/9/0/5/914509.pdf
° Disponivel no https:/jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/3/8/1/876183.pdf
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b) N2 (cursos e semindrios): Serd analisada a experiéncia da licitante na realizagdo de
treinamentos, em geral, por meio de cursos e seminarios com os temas especificados, em conformidade
com os interesses das areas administrativas indicadas.

¢) N3 (Organizacao Operacional): Sera conferida a composi¢ao do quadro técnico da empresa,

da relagdo dos profissionais e suas formacdes técnicas, compativeis com o0s servigos técnicos
especializados a serem prestados na contratagao.

d) N4 (Titulacdo dos profissionais que compdem a equipe técnica): Neste quesito, a pontuagdo
adentrara na qualificacdo da equipe técnica da empresa, com a anotag¢do nos titulos de especializagdo
(lato sensu ou strictu sensu em qualquer nivel de especializagdo), com énfase em matérias pertinentes e
compativeis com o objeto da futura contratacdo, nas areas de Direito Publico (qualquer dos ramos),
Administragdo, Planejamento, Contabilidade, Economia, Urbanismo ou Gestao Publica.

e) NS (atestados de capacidade técnico-profissional): Serdo analisados atestados de

capacidade técnico-profissional em nome dos integrantes da equipe técnica da licitante, fornecidos por
orgaos ou entidades publicas, que expressem expertise nas areas de Contabilidade, Economia, Direito,
ou Administragdo ou Ciéncias Gerenciais.

f) N6 (Pareceres, Orientacoes e Estudos Técnicos): Serdo analisados temas especificos que
tenham sido objeto de pareceres, orientagdes e estudos técnicos por parte da equipe técnica da licitante.

g) N7 (Expertise em atuacio em processos perante o6rgios de controle externo): Serd
analisada e pontuada a expertise da equipe técnica da licitante na atuagdo em processos administrativos
perante 6rgdos de controle externo, como os TCEs e o TCU, dentre outros.

h) N8 (Publicacdes de artigos, pareceres ou estudos técnicos): Sera analisada o conhecimento
técnico dos profissionais da equipe técnica da licitante com producao de artigos, pareceres ou estudos
técnicos, com a indicacao do veiculo em que se deu a publicagdo, a data e o nome do responsavel.

1) N9 _ (Publicacdes de Livros ou Obras): Sera analisada o conhecimento técnico dos
profissionais da equipe técnica da licitante com producdo de livros e obras com a indicagdo do veiculo
em que se deu a publicagdo, a data e o nome do responsavel.

Assim deverao ser atribuidos, objetivamente, os pontos para cada critério de nota avaliado:

1. N1 — Expertise da Licitante em Atendimento a Clientes: Indicacdo de clientes ja atendidos
ou em atendimento pela licitante, na area de sua atuacdo de consultoria em gestdo publica perante
entidades ou 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, em vinculos contratuais superiores a
90 (noventa) dias:

a) de 1 a 10 clientes = 10 pontos
b) de 11 a 20 clientes = 30 pontos
c) de 21 a 30 clientes = 40 pontos
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d) de 31 a 40 clientes = 60 pontos
e) acima de 40 clientes = 100 pontos

Pontuacao maxima: 100 pontos (N1)

1.1. A licitante podera comprovar a sua expertise por meio de copia simples de contratos, acordos
ou ajustes firmados com 6rgaos ou entidades da Administragao Publica, em geral. Serdo aceitos vinculos
em execucdo ou ja finalizados. Na eventualidade de prorrogagdo de vinculo, serdo aceitos os ultimos
termos aditivos de prazo, dispensando-se a apresenta¢ao de todos os anteriores. Também serdo aceitas
publicagdes em diarios oficiais da publicagdo do vinculo contratual.

2. N2 - Cursos e Semindrios: Relagdo de eventos de treinamentos promovidos pela licitante, de
natureza presencial, in Company ou a distancia (on line), nas areas especificadas a seguir:

2.1 Area de Planejamento Orgamentério (Temas: LOA, LDO, PPA):

a) de 1 a 2 eventos = 5 pontos;

b) de 3 a 4 eventos = 10 pontos;
c¢) de 5 a 6 eventos = 15 pontos;
d) acima de 6 eventos = 20 pontos

2.2 Area de Contabilidade: Execug¢do Or¢camentaria, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 4.320/64,
Organizacao Tributaria e outros com abordagem a area financeira e orgamentaria):

a) de 1 a 2 eventos = 5 pontos;

b) de 3 a 4 eventos = 10 pontos;
c) de 5 a 6 eventos = 15 pontos;
d) acima de 6 eventos = 20 pontos

2.3 Area de Licitacdes e Contratos (Temas: Lei n® 14.133/21: Estrutura¢io do Processo Licitatorio,
Contratagdes Diretas (Dispensas e Inexigibilidades), Elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares

(ETPs), Fiscalizagao de Contratos Administrativos, Instrumentos Auxiliares e outros com abordagem a
NLLC).

a) de 1 a 2 eventos = 5 pontos;

b) de 3 a 4 eventos = 10 pontos;
c) de 5 a 6 eventos = 15 pontos;
d) acima de 6 eventos = 20 pontos

2.4. Area de Administracio (Temas: Recursos Humanos, LGPD, Processo Administrativo de

Sindicancia e Disciplinar, Organizagdo Patrimonial, Almoxarifado e outros com abordagem a area de
organiza¢do administrativa).
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a) de 1 a 2 eventos = 5 pontos;

b) de 3 a 4 eventos = 10 pontos;
c¢) de 5 a 6 eventos = 15 pontos;
d) acima de 6 eventos = 20 pontos

Area Tributéria (Temas: Impostos, Divida Ativa, Reten¢des Tributarias, ISSQN, IPTU, IR,

a) de 1 a 2 eventos = 5 pontos;

b) de 3 a 4 eventos = 10 pontos;
c¢) de 5 a 6 eventos = 15 pontos;
d) acima de 6 eventos = 20 pontos

Pontuaciao maxima: 100 pontos (N2)

N3 — Organizacio Operacional: Relagido dos técnicos que compdem os quadros da empresa,
superior ou técnico, conforme o caso, nas areas de Contabilidade, Administragdo, Direito e

Economia, a seguir:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Area de Contabilidade e Economia (Superior ou Técnica)
a) 1 profissional = 2 pontos

b) 2 profissionais = 5 pontos

¢) 3 profissionais = 10 pontos

d) 4 ou mais profissionais = 20 pontos

Area Juridica (Superior)

a) 1 profissional = 2 pontos

b) 2 profissionais = 5 pontos

c) 3 profissionais = 10 pontos

d) 4 ou mais profissionais = 20 pontos

Area de Administragio (Superior ou Técnica)
a) 1 profissional = 2 pontos

b) 2 profissionais = 5 pontos

¢) 3 profissionais = 10 pontos

d) 4 ou mais profissionais = 20 pontos

Pontuaciao maxima: 60 pontos (N3)

A comprovagao serd feita mediante a apresentagao de copias dos certificados de conclusao de

curso superior ou técnico, conforme o caso, €, para efeitos do vinculo profissional da equipe técnica, a
copia do contrato social (no caso de diretor da licitante), registro em carteira de trabalho ou contrato de
prestagdo de servigos. Nao sera obrigatdrio ao licitante comprovar possuir profissionais de todas as areas
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a que se refere o item. A pontuacdo se dard de acordo com as provas correspondentes.

4. N4 (Titulacdo dos profissionais que compdem a equipe técnica): Relagdo de certificado(s)

de conclusao de curso de pds-graduagdo ‘lato sensu’ ou ‘stricto sensu’, em qualquer nivel de

especializa¢dao, com enfoque em matérias pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo nas areas
de Direito Publico (qualquer dos ramos), Administra¢ao, Planejamento, Contabilidade, Economia,

Urbanismo,

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Social, Saude, Educacao, Terceiro Setor ou Gestao Publica.

1 certificado = 3 pontos

até 3 certificados = 10 pontos

de 4 a 6 certificados = 20 pontos

de 7 a 9 certificados = 40 pontos

de 10 a 12 certificado = 60 pontos

de 13 a 15 certificado = 80 pontos

de 16 ou mais certificados = 100 pontos

Pontuaciao maxima: 100 pontos (N4)

5. NS

(Atestados de Capacidade Técnico-Profissional): Relacdo de atestado(s) de capacidade

técnico-profissional em nome dos técnicos integrantes da equipe técnica da licitante, que contemplem

experiéncias

nas areas de Contabilidade, Economia, Direito, Administragdo, ligadas a prestacao de

servigos especializados para a Administragdao Publica, de todos os niveis.

a)

b)

Area de Contabilidade ou Ciéncias Econémicas

a.1) 1 técnico com atestado de capacidade técnico-profissional = 5 pontos

a.2) 2 técnicos com atestados de capacidade técnico-profissional = 10 pontos

a.3) 3 técnicos com atestados de capacidade técnico-profissional = 15 pontos

a.4) 4 técnicos ou mais com atestados de capacidade técnico-profissional = 20 pontos

Area Juridica

b.1) 1 técnico com atestado de capacidade técnico-profissional = 5 pontos

b.2) 2 técnicos com atestados de capacidade técnico-profissional = 10 pontos

b.3) 3 técnicos com atestados de capacidade técnico-profissional = 15 pontos

b.4) 4 técnicos ou mais com atestados de capacidade técnico-profissional = 20 pontos

Area de Administracio

c.1) I técnico com atestado de capacidade técnico-profissional = 5 pontos

c.2) 2 técnicos com atestados de capacidade técnico-profissional = 10 pontos

c.3) 3 técnicos com atestados de capacidade técnico-profissional = 15 pontos

c.4) 4 técnicos ou mais com atestados de capacidade técnico-profissional = 20 pontos

Pontuacao maxima: 60 pontos (N5)
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6. N6 (Pareceres, Orientacdes e Estudos Técnicos): Demonstragdo de que a equipe técnica da

proponente tenha exarado, realizado ou emitido pareceres, orientacdes e estudos técnicos, contemplando
0s seguintes temas e assuntos:

a)

b)

Area de Licitacdo e Contratos Administrativos

a.l) abordagem sobre a Lei n® 14.133/2021 = 5 pontos

a.2) analise de Recursos administrativos ou impugnagdes de editais = 5 pontos
a.3) andlise de julgamento das fases licitatorios = 5 pontos

a.4) abordagem sobre aditivos contratuais = 5 pontos

a.5) abordagem sobre processos de contratacdo direta = 5 pontos

a.6) abordagem sobre execu¢ao contratual ou fiscalizacdo de contrato = 5 pontos
a.7) abordagem sobre aplicagdo de sangdes administrativas = 5 pontos

a.8) abordagem sobre a modalidade concorréncia publica = 5 pontos
a.9) abordagem sobre os instrumentos auxiliares = 5 pontos
a.10) abordagem sobre a modalidade pregdo = 5 pontos

Area de Recursos Humanos

b.1) gratificacdes ou adicionais de insalubridade ou periculosidade = 5 pontos
b.2) pagamento de gratificagdo por horas extraordinarias = 5 pontos

b.3) trabalho com escala de revezamento = 5 pontos

b.4) abordagem sobre regimes juridicos = 5 pontos

b.5) abordagem sobre pagamento de vale-alimenta¢do = 5 pontos

b.6) remuneragdo de agentes politicos ou comissionados = 5 pontos

b.7) concurso publico ou contratagdo direta = 5 pontos

b.8) abordagem sobre piso salarial = 5 pontos

b.9) licenca maternidade, por incapacidade temporaria ou readaptacao = 5 pontos
b.10) PAD ou processo de sindicancia administrativa = 5 pontos

Area de Contabilidade, Tesouraria e Administracio

c.1) abordagem sobre a Lei Or¢amentaria Anual = 5 pontos

c.2) abordagem sobre a Lei de Diretrizes Or¢camentarias = 5 pontos
c.3) abordagem sobre o Plano Plurianual = 5 pontos

c.4) abordagem sobre a abertura de créditos orcamentarios = 5 pontos
c.5) abordagem sobre restos a pagar = 5 pontos

c.6) abordagem sobre repasses governamentais = 5 pontos

c.7) abordagem sobre liquidagdo e pagamento = 5 pontos

c.8) abordagem sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal = 5 pontos
c.9) abordagem sobre rotinas de almoxarifado = 5 pontos

c.10) abordagem sobre rotinas de patrimonio = 5 pontos

Pontuacao Maxima: 150 pontos (N6)
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7. N7_(Expertise em atuacio em processos administrativos perante orgios de controle
externo): Neste quesito, a licitante podera comprovar a experiéncia de membros de sua equipe técnica
em atuacdo em processos perante Tribunais de Contas Estaduais ou Tribunal de Contas da Unido,
observando-se o seguinte:

a) Atuagdo em 1 (um) processo = 5 pontos

b) Atuacao de 2 (dois) a 3 (trés) processos = 10 pontos

¢) Atuagao de 4 (quatro) a 5 (cinco) processos = 15 pontos
d) Atuacao de 6 (seis) a 9 (sete) processos = 25 pontos

e) Acima de 10 processos = 50 pontos

Pontuacao Maxima: 50 pontos (N7)

7.1. Para efeitos da comprovagao deste quesito, serdo aceitas atuagcdes dos membros da equipe
técnica em defesas, manifestagdes ou representagdes em nome da propria licitante, de entidades publicas,
de agentes publicos ou de terceiros particulares. O que se avaliara serd a expertise na atuagao perante os
referidos 6rgaos de controle externo. A comprovagdo das atuagdes podera dar-se através da relacdo de
processos (TCs), copias de sentencas, de acérdaos, pecas de defesas ou de representacao, de atestados
de capacidade técnica ou contratos e ajustes que contemplem a indicagdo dos nimeros dos processos.

8. N8 (Publicacoes de artigos, pareceres ou estudos técnicos): A demonstracdo de que os
membros da equipe técnica da licitante possuem artigos, pareceres ou estudos técnicos publicados,
contendo a descri¢do do assunto, a informacao do(s) veiculo(s) publicado(s), a data e o(s) nome(s) do(s)
profissional(is), em que serdo atribuidos os seguintes pontos:

a) 1 trabalho técnico publicado = 5 pontos

b) De 2 a 4 trabalhos técnicos publicados = 10 pontos
c) De 5 a 7 trabalhos técnicos publicados = 30 pontos
d) De 8 a 10 trabalhos técnicos publicados = 50 pontos
e) Acima de 10 trabalhos publicados = 80 pontos

8.1. Deverao ser considerados para efeitos da pontuagdo prevista, os trabalhos técnicos que
apresentem elementos ou assuntos de interesse ligados a area publica, de qualquer esfera ou de Poder,
tais como: planejamento, contabilidade, gestao publica, economia, administracdo e aos ramos de Direito
Publico.

8.2. Deverao ser considerados validos os trabalhos técnicos publicados em jornais, revistas,
livros, sites especializados, periddicos e divulgacdes cientificas, desde que seja possivel identificar o
nome do veiculo onde ocorreu a publicacdo, o periodo ou a data da publicacdo, o nome do profissional
e o tema do trabalho. A pontuagdo devera ser atribuida por trabalho publicado, ainda que varios
profissionais da proponente tenham sido os autores. Poderdo ser aceitos e pontuados individualmente os
trabalhos publicados de contetidos idénticos em mais de um veiculo de divulgacao.

Pagina 42 de 78



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse - SP
Praga Chafia Chaib Baracat, n°® 351 — Tel. (19) 3896-9021 — Fax (19) 3896-9032 — Cep 13831-024
Santo Antdnio de Posse — SP — CNPJ: 45.331.196/0001-35
E-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

Pontuacao Maxima: 80 pontos (N8)

9. N9 (Publicacdes de Livros ou Obras): A demonstragdo de que os membros da equipe técnica
da licitante possuem livros ou obras publicados, contendo a descricdo do assunto, a informagdo da
editora, ISBN, a data e o(s) nome(s) do(s) profissional(is), em que serdo atribuidos os seguintes pontos:

a) 1 trabalho técnico publicado = 5 pontos

b) De 2 a 4 trabalhos técnicos publicados = 10 pontos
c) De 5 a 7 trabalhos técnicos publicados = 30 pontos
d) De 8 a 10 trabalhos técnicos publicados = 50 pontos
e) Acima de 10 trabalhos publicados = 80 pontos

9.1. Deverao ser considerados para efeitos da pontuagdo prevista, as obras que apresentarem
elementos ou assuntos de interesse ligados a area publica, de qualquer esfera ou de Poder, tais como:
planejamento, contabilidade, gestdo publica, economia, administracao e aos ramos de Direito Publico.

9.2. Deverao ser considerados validos os trabalhos técnicos publicados em editoras, ainda que
exclusivamente por meio digital, com a indicagdo do autor, titulo, editora, edicdo, ISBN. A pontuagdo
devera ser atribuida por trabalho publicado, ainda que véarios profissionais da proponente tenham sido os
autores.

Pontuacao Maxima: 80 pontos (N9)

111.3.2 Apuragdo do Indice Técnico (IT) das Propostas Técnicas

A Nota Técnica (NT) da proposta técnica de cada licitante serd obtida de acordo com a seguinte
formula:

NT = N1+N2+N3+N4+N5+N6+N7+N8+N9

Sendo:

NT = Nota Técnica

N = Nota dos Critérios de Avaliagao

O célculo do Indice Técnico (IT) de cada proposta técnica sera apurado através da formula
seguinte, que consistird na divisdo da Nota Técnica da Proposta Técnica em Exame (NTPEx) pela
Proposta de Maior Nota Técnica (PMNT), nesses termos:

IT= (NPTEx/MNPT)

Sendo:

IT = Indice Técnico

NTPEx = Nota Técnica da Proposta Técnica em Exame

PMNT = Proposta de Maior Nota Técnica

111.3.3. Classifica¢do Proposta de Pregos
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A classificacdao das Propostas de Precos (aceitdveis na forma a ser definida no edital), decorrente
da analise e julgamento pelo agente de contrata¢do ou pela banca examinadora, conforme o caso, devera
ocorrer pela aplicagdo da seguinte formula:

IP = (PMV/PPEx)

Sendo:

IP = Indice da Proposta de Prego

PMYV = Proposta de Menor Valor

PPEx = Proposta de Prego em Exame

111.3.4. Critério de Julgamento “Técnica e Prego”

Para a apuracdo final, devera o edital da licitacdo prever a seguinte formula de apura¢do da
ponderacao entre a proposta técnica e a proposta de preco. A classificacao final das licitantes sera obtida
de acordo com a ponderacao das Propostas Técnicas e das Propostas de Pregos, adotando-se o peso 7
(sete) para o Indice Técnico (IT) e o peso 3 (trés) para o Indice de Prego (IP), com base na seguinte
formula:

VAF=(ITx 7)+ (P x 3)

Sendo:

VAF = Valor de Avaliagao Final

IT = Indice Técnico

IP = Indice de Preco

Ser4 vencedora da concorréncia publica a licitante que obtiver o maior VAF (Valor de Avaliagao
Final.

111.3.5 Utilizagdo dos Pesos 7 para Indice Técnico (IT) e 3 para Indice de Preco (IP)

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 36, ao tratar do critério de julgamento “técnica e
pre¢o”, diz que devera ser considerada a maior pontuacio obtida a partir da ponderagao, segundos
fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de prego da proposta.

0 §2° do referido artigo impde que nesse critério de julgamento, deverao ser avaliadas e ponderadas
as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na propor¢ao
maxima de 70% (setenta por cento) de valorizacdo para a proposta técnica.

O legislador, portanto, d4 autonomia para que a Administragao defina no edital, de acordo com as
particularidades da contratacdo dos servicos técnicos especializados, a ponderacdo de pontuagdo que
melhor se ajuste a sua necessidade, com maior relevancia para a proposta técnica. Alias, ainda na
vigéncia da Lei n°® 8.666/93, que nao previa a diferenca de ponderacao entre as propostas técnicas e as
de precos, o Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, nos autos do TC n° 7167.989.23-5'°, admitia

10 pROCESSO: TC 7167.989.23-5

Representante: Vanderlei Isael Biazini

Representada: Prefeitura Municipal de Lucélia

Assunto: Representagdo contra edital de Tomada de Pregos n°® 02/2023
()

VOTO

(.)

De primeiro, acerca da censura descrita na letra “b”, linhas atras, verifica-se que os percentuais atribuidos (Nota Técnica tem peso 06 e a Nota de Prego tem
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ser possivel a maior ponderacdo para a técnica. Agora, ja na Lei n® 14.133/2021, ha a previsao expressa
quanto ao edital definir a maior nota de ponderacdo para a proposta técnica (§2°, art. 36), eliminando
qualquer duvida sobre essa questdo.

No caso especifico, a ponderagdo na propor¢ao de 70% para técnica e 30% para preco, deve-se ao
fato desta Administragdo entender, para os servigos técnicos pretendidos, que o grau de especializagao
da futura contratada, em razdo de sua expertise ¢ da composicdo de seu corpo técnico, ser
demasiadamente relevante obter uma contratagdo mais ajustada as suas necessidades, consubstanciadas
no apoio técnico mais aprimorado para a pratica de suas atividades administrativas. O interesse ¢ oferecer
aos seus servidores municipais um servigo técnico especializado, em que eles possam extrair 0 maximo
de conhecimento e auxilio no desenvolvimento das suas rotinas funcionais. Uma empresa ou um
profissional que demonstre possuir um rol técnico mais amplo ou mais aprimorado, ¢ indicativo de que
podera oferecer mais conhecimento técnico aos servidores, que, por sua vez, podera obter melhoramento
na pratica dos atos administrativos. Por isso, a ponderagao maior para a proposta técnica ¢ importante
para destacar a qualidade dos servigos técnicos a serem prestados. O preco, embora importante por conta
das limitacdes or¢amentarias, ndo ¢ preponderante quando o objetivo € a busca pela qualidade na
contratagdo, sobretudo, em tratando-se de servigos técnicos especializados.

Alids, mesmo ainda na vigéncia da Lei n° 8.666/93, que, como dito alhures, ndo fazia meng¢ado a
ponderacao das notas técnica e de prego, o TCE/SP ja deliberava acerca da possibilidade de o edital da
licitacdo, para o critério de julgamento técnica e prego, utilizar-se a ponderacao na propor¢ao de 70%
para a técnica, o que infere no exercicio da competéncia discricionaria do administrador, conforme
pontuado no TC n° 453.989.15-411,

Nesse sentido, seguem as decisdes da Corte de Contas proferidas nos Processos TC
n°14250.89816'>, TC n° 614.989.15-0'°, TC n° 13254.989.16'* ¢ TC n° 13256.989.16'.

Também, a Unido, na regulamentagdo de suas licitagdes pelo critério de julgamento por técnica e
preco, instituida por meio da Instru¢io Normativa SEGES/MGI n° 2/2023, previu no inciso I do artigo
13 a possibilidade de se adotar no edital a propor¢cao de 70% (setenta por cento) de valoragdo para a
proposta técnica'®.

Deste modo, entende-se que a definicdo de Peso 7 para Técnica e Peso 3 para Prego traz maior
vantagem para a Administragdo na escolha da empresa ou do profissional com melhor conhecimento
especializado nas prestacdes desses servigos técnicos.

peso de 04) estdo de acordo com a jurisprudéncia desta Casa, ja que admitiu, inclusive, a possibilidade de atribui¢ao de pesos de 07 para técnica e 03 para
preco, conforme ja decidido, v.g., nos TCs 2036.989.15 e 14250.989.16 e outros.

1T n°453.989.15-4: “2.3 No caso, foi adotada a licitagdo do tipo “técnica e pre¢o”, que se amolda aos preceitos do artigo 46 da Lei federal
n°® 8.666/93, em decorréncia da natureza predominantemente intelectual do objeto posto em disputa. Dito isto, considero insubsistente a critica que recai
sobre a adog@0o de peso 7 para a proposta técnica e 3 para a proposta de pregos, eis que se encontra em harmonia com o disposto no inciso I, § 2°, do artigo
46, da Lei n° 8.666/93 e com a jurisprudéncia desta Corte, que admite a atribui¢do de maior pontuagao as propostas técnicas, a exemplo do que ocorre nestes
autos, pela escolna estar inserida no  exercicio da  competéncia  discricionaria do  administrador”.  Disponivel em
https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/8/5/474581.pdf

12 TC 14250.98916. Disponivel em https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/args_juri/pdf/7/9/1/572197.pdf.
13 TC 614.989.15-0. Disponivel em https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/8/5/474581.pdf
14 TC 13254.989.16. Disponivel em https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pd{/4/8/4/566484.pdf

15 1¢ 13256.989.16. Disponivel em https:/jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/9/4/566491.pdf

16 Artigo 13. O edital de licitagdo devera prever, no minimo:

I — distribuigdo em quesitos da pontuacdo de técnica e de prego a ser atribuida a cada proposta, graduando as notas que serdo conferidas a cada item, na
proposi¢do de 70% (setenta por cento) de valoriza¢@o para a proposta de técnica.
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111.3.6. Realizacdo da Licitacdo em sua Forma Presencial

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 17, §2°!7, ao tratar da formulacdo do processo de licitagio,
anotou que as sessoes publicas deverdo ser realizadas preferencialmente na sua forma eletronica. A sua
forma presencial nao esta totalmente impedida, contudo, nessa hipdtese, cabera, ainda na fase interna da
licitagdo, trazer a motivacdo necessaria, para demonstrar elementos que indiquem as dificuldades
técnicas, seja operacional, profissional ou em virtude de situagdes especificas impostas pelo objeto
licitado, que impega, dificulte ou inviabilize a sessdo publica eletronica. Nessas circunstancias, em que
a sessdo venha a ser realizada presencialmente, a Administracdo devera registra-la em ata e grava-la em
audio ou video.

A norma traz, ainda, em seu artigo 174, inciso II'¥, o prazo de 6 (seis) anos, contado da sua
publicagdo, para que os municipios com até¢ 20 mil habitantes possa realizar as sessdes publicas de suas
licitagdes presencialmente, respeitando, no entanto, a exigéncia de registro em ata e gravagao em audio
e video, aludida no §2° do artigo 17.

Reportando-se ao contexto da presente licitagcao, que a ser instaurada na modalidade concorréncia
publica, sob o critério de julgamento fécnica e preco (art. 36, da Lei n° 14.133/2021), entende-se que a
realizagdo de sua sessdao publica na forma presencial seria mais adequada e viavel, ante a previsao do
grande volume de documentos técnicos que as licitantes terdo de apresentar.

Isso porque, tratando-se de um objeto de natureza especial, a conducao da andlise dos documentos
técnicos deverd ser realizada por uma comissao especial ou por uma banca examinadora, conforme o
caso, em que o contato e a discussao entre os seus membros no manuseio dessa documentagdao poderao
trazer uma visdo mais critica, mais agil e mais ajustada para se obter um julgamento técnico mais justo.
Como indicado no topico dos quesitos da proposta técnica (III.1), o julgamento dos documentos técnicos
exigira da comissao ou da banca um verdadeiro cruzamento de dados, nimeros e quesitos para se atingir
o indice técnico (IT). Caberdo analisar a gama de documentos para identificar cada elemento de
pontuagdo, aceitando ou eliminando informagdes, discutindo entre si para deliberacdo conjunta, além de
retroagir analises ja realizadas ante elementos novos identificados na constancia da sessao.

Também, a sessao publica presencial possibilitard que os representantes das licitantes acompanhem
as analises e as ponderagdes feitas pelos membros da comissio ou da banca, esclarecendo ou
complementando informacdes relevantes, além de levantar questdes sobre as propostas de suas
concorrentes.

O manuseio fisico dos documentos técnicos, portanto, podera trazer vantagens para a agilidade do
julgamento da fase de técnica, e a entrega fisica a ser feita pelas licitantes evitara, inclusive, que a
comissao ou a banca tenha de imprimi-los, diminuindo gastos ao erario.

E importante esclarecer, ainda, que mesmo presencial, a sessdo publica devera ser lavrada em ata
e gravada em audio e video, com a sua disponibiliza¢dao posterior nos autos do processo. E, se houver
disponibilidade técnica, poderd, a critério da Administracdo, ser transmitida ao vivo pelo canal do

7 At 17.0 processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

§2°. As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagao da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.

18 Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da publicagdo desta Lei, para cumprimento:

()

II — da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma eletronica a que se refere o §2° do art. 17 desta Lei.
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Youtube™. Ou seja, qualquer cidaddo ou interessado poderd acompanhar a sessdo, nada sendo sigiloso.

Por essas razdes, entende-se que a sessdao publica da concorréncia publica para a contratagdo dos
servigos técnicos especializados de consultoria deve ser realizada de forma presencial, com registro de
ata e gravacao em audio e video.

111.3.7. Auséncia de Operacionalidade da Sistematica Previsto no §4°do artigo 88, da Lei n°
14.133/2021

Para efeito do julgamento sob o critério técnica e prego, o §3° do artigo 36, da Lei n® 14.133/2021%,
prevé que o desempenho pretérito na execuciao de contratos com a Administragdo Publica devera ser
considerado na pontuacdo técnica, observado o disposto nos §§ 3° e 4° do artigo 88, da referida Norma?’,
e em regulamento.

A Unido, na Instrugdo Normativa SEGES/MGI n° 2, de 7 de fevereiro de 2023%!, regulamentou
para as suas entidades publicas federais, a licitacao pelo critério de julgamento por técnica e preco. No
artigo 13, inc. II, letra “a”??, ao tratar da ponderacdo e valoragdo da proposta técnica, indica que a
atribuicao devera considerar as notas de desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferidas nos
documentos comprobatérios de que trata os §§ 3° e 4° do artigo 88, da Lei n° 14.133/2021, e em registro
cadastral unificado disponivel no PNCP, na forma do regulamento que sera edital para esse fim.

A operacionalidade do sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes serda uma
ferramenta a ser oferecida pelo PNCP — Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, conforme previsto no
inciso IIT do §3° do artigo 174, da Lei n° 14.133/2021%. Observe-se que a propria Instru¢cio Normativa
SEGES/MGI n°® 2/2023 condicionou a aplicagdo de pontuacdo aos documentos comprobatorios de
contratagdes anteriores a funcionalidade dessa ferramenta no PNCP (art. 13, II, “a”).

19 Art. 36. ()
§ 3° O desempenho pretérito na execug@o de contratos com a Administragdo Publica devera ser considerado na pontuagdo técnica,

observado o disposto nos §§ 3° ¢ 4° do art. 88 desta Lei e em regulamento.

20 . . N . . - ..
Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscrigdo no cadastro ou a sua atualiza¢do, o interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para

habilitagdo previstos nesta Lei.

()

§ 3° A atuag@o do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas sera avaliada pelo contratante, que emitird documento comprobatorio da avaliagdo
realizada, com mengao ao seu desempenho na execugo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscrigdo for realizada.

§ 4° A anotacdo do cumprimento de obrigagdes pelo contratado, de que trata o § 3° deste artigo, sera condicionada a implantago e a regulamentagido do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, apto a realizagdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da impessoalidade, da
igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a possibilitar a implementag¢do de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem
otimo desempenho anotado em seu registro cadastral.

21 Disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-mgi-no-2-de-7-de-
fevereiro-de-2023#:~:text=FEVEREIR0%20DE%202023-
JINSTRU%C3%87%C3%830%20NORMATIVA%20SEGES%2FMGI1%20N%C2%BA%202%2C%20DE%207%20DE%20FEVEREIRO, federal %20dir
eta%2C%20aut%C3%A1rquica%20e%20fundacional.

22 Art. 13. O edital de licitagdo devera prever, no minimo:

I - distribui¢ao em quesitos da pontuagdo de técnica e de prego a ser atribuida a cada proposta, graduando as notas que serdo conferidas a cada item, na
propor¢ao maxima de 70% (setenta por cento) de valoragdo para a proposta de técnica;

II - procedimentos para a ponderagdo ¢ a valoragdo da proposta de técnica, por meio da atribuigdo de:

a) notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores aferida nos documentos comprobatérios de que trata os §§ 3° e 4° do art. 88 da Lei n°
14.133, de 2021, e em registro cadastral unificado disponivel no PNCP, conforme definido em regulamento;

23 Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a:
()

§ 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:

()

III - sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes, incluido o cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes previsto no § 4° do art. 88 desta

Lei;
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Ocorre que, por meio do Comunicado n° 1/2023 do PNCP?* 0 Comité Gestor da Rede Nacional
de Contratacdes Publicas (CGRNCP) que o sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes
ndo estava ainda disponivel no referido Portal, porém, a sua auséncia nao impactaria e ndo inviabilizaria
a sua operacionalizacdo, pois poderdo as entidades utilizar-se de sistemas atualmente existentes e por
elas ja aprovados, nesses termos:

“3%) Sistema de planejamento e gerenciamento de contratacées, incluido o
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacoes previsto no § 4° do art. 88 da Lei n°
14.133, de 2021 (inciso III do § 3° do art. 174): a auséncia da efetiva disponibilizacao da
ferramenta ndo impacta e nio inviabiliza a operacionaliza¢do da NLLCA, considerando
que podem ser utilizados os sistemas atualmente existentes e adotados pelos o6rgios e
entidades contratantes, inclusive aqueles desenvolvidos por pessoas juridicas de direito
privado, desde que observada a integracdo com o PNCP. Ademais, caso seja aprovado

o Projeto de Lei n° 249/2022 e sancionada a respectiva norma, os sistemas de planejamento
e de gerenciamento de contratagdes do Governo Federal serdo adotados como referéncia para
os fins do inciso III do §3° do art. 174”.

Deste modo, até que haja a disponibilizacdo desse sistema de planejamento e gerenciamento de
contratagdes pelo PNCP, de qual as entidades e 6rgaos da Administragdo venha a ser consignatarios, sera
possivel que na licitagdo do tipo técnica e prego, o edital preveja a anélise de atestados de capacidade
técnica que expressem expertise dos profissionais ou da empresa, para efeitos de atribuicao de notas,
conforme indicado no item III.1, subitem 5, deste Estudo Técnico.

Deve-se considerar, também, que, ainda que o sistema de planejamento e gerenciamento de
contratacdes seja disponibilizado pelo PNCP, demandaré tempo para que os 6rgaos e entidades possam
aderi-lo. Além disso, o registro de atestados e documentos comprobatdrios da execucdo contratual
demandara consideravel tempo, posto que somente serdo langados no referido sistema apos a conclusdo
definitiva dos contratos.

Enfim, ndo cabe, para esta licitacdo, exigir que os atestados de capacidade técnica das licitantes ja
estejam devidamente lancados e registrados no sistema de planejamento e gerenciamento de contratagdes
do PNCP justamente pelo fato de o referido 6rgao nao o ter desenvolvido. A ponderagdao de notas na
forma prevista no item III.1, subitem 5, deste Estudo Técnico Preliminar atende, em sua esséncia, o
disposto no artigo 36, da Lei n° 14.133/21.

111.3.8. Explicac¢oes para Exigéncias Habilitatorias Especificas
Dentre os documentos a serem exigidos na Fase de Habilitagdo, apenas da empresa classificada
em primeiro lugar da apuracdo das Fases de Proposta Técnica e Proposta de Pregos, devem ser

justificados aqueles relativos a Qualificagdo Econdmico-Financeira, para apuracao dos indices contébeis,
e a Qualificacao Técnica, quanto as parcelas de relevancia para os servigos técnicos de consultoria.

a) Qualificacdo econdmico-financeira

24 Disponivel em https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/comunicado-no-1-2023-portal-nacional-de-contratacoes-publicas-pncp
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A qualificacdo econdmico-financeira, como requisito de habilitagdo, foi tratada pelos arts. 62, inc.
IV, 65, § 1° e 69%°.

Em segundo, também ¢ pertinente mencionar o inc. IX, do art. 18, da Lei n.° 14.133/2021, que
estabelece que na fase preparatoria se deve abordar com todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo as circunstancias que possam, de algum modo, interferir na contratagao. Dentre as
providéncias, se exige “a motivagdo circunstanciada das condigoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicagcdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio”.
(Destacamos).

A comprovagdo da saude financeira e higidez econdmicas minimas para assumir 0s encargos
decorrentes da contratagao licitada sofreu pontuais alteragdes, se comparada com a disciplina contida na
substituida Lei n.° 8.666/93.

De regra, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos deixou assentado, no caput do art. 69, que a
comprovagdo da habilitacdo econdmico-financeira deverd ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio
(inc. IX, do art. 18).

Seguramente, o legislador estipulou que s3o os indices e coeficientes econdmicos que
verdadeiramente revelam a satde financeira da licitante. A mera demanda pela apresentacdao do balanco
patrimonial e das demonstracdes contabeis, de nada serviria, se ndao houvesse um critério objetivo para
0 seu exame.

2 Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a

capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

()

1V - econdmico-financeira.

Art. 65. As condigdes de habilitagdo serdo definidas no edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e ficardo autorizadas a substituir os
demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e
sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigio de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices ¢ valores ndo usualmente adotados para a avaliagio de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos

de 2 (dois) anos.
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O problema surge em relagdo a identificagdo e fixa¢ao dos indices e coeficientes mencionados pelo
art. 69. A Nova Lei de Licitagdes ndo os definiu. E nem poderia fazé-lo. Cada objeto licitatorio esta
situado em diversos segmentos econdmicos; e cada atividade possui peculiaridades e especificidades que
demandam indices e coeficientes distintos, ora atenuados, ora majorados. Os indices, portanto, devem
ser estipulados caso a caso, mediante estudo técnico-contabil, tal como orienta o inc. IX, do art. 18,
daquela Lei.

Inclusive, ¢ assente na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo que a
fixacdo dos indices e coeficientes contabeis deve guardar pertinéncia com o ramo de atividade da
empresa licitante, conforme se verifica do Comunicado SDG n.° 05, de 2019:

(...) incumbe unicamente a Administracio, ao optar por exigir indices contabeis
e valores de qualificacdo econdomico-financeiros dos licitantes, justificar no
procedimento administrativo do certame os motivos da escolha, demonstrar
que levou em conta as especificidades do ramo de atividade ou do segmento
de mercado correspondente ao objeto a ser licitado e outros critérios, quando
pertinentes, como o vulto da contratagdo, a conjuntura econdmica, a prévia
analise da satde financeira das empresas que operam nos correspondentes
setores, por meio de indicadores usualmente praticados no caso concreto, fixados
de forma clara e objetiva no edital, a fim de possibilitar uma ampla competigao.
(Grifos nossos).

A Corte de Contas Bandeirante, em seus julgados, tem admitido como aceitaveis a utilizagdo dos
ILC (indice de Liquidez Corrente), ILG (indice de Liquidez Geral) IE ou GE (indice de
Endividamento ou Grau de Endividamento), que podera ser substituido esse ultimo pelo ISG
(indice de Solvéncia Geral), porquanto usuais, conforme pode ser verificado dos seguintes precedentes:
TC 26907/026/09; TC 29453/026/10; TC 43422/026/10; TC 135/989/13; TC 687/989/13; TC
700/989/13; ¢ 4102/989/13. Inclusive, o TCESP tem remansosa jurisprudéncia sobre os valores maximos
permitidos para cada um deles, de modo a assegurar-se ndo s6 a perfeita execu¢do do futuro ajuste, mas
também a competitividade almejada. Nesse sentido, o TCESP tem reputado como aceitaveis, porquanto,
razoaveis, o seguinte: ILC e ILG: > 1,0 e 1,5; IE ou GE: £0,30 e 0,50; ou, ainda, ISG > 1,00.

Portanto, para a Corte, indices e coeficientes estipulados nos patamares citados se prestariam,
tranquilamente, para apurar e demonstrar a capacidade econdmico-financeira dos concorrentes, com
vistas a boa execugdo contratual, inclusive sem representar afronta aos principios da isonomia e
competitividade, ou mesmo condi¢do de restritiva a ampla participacdo. Por 6bvio, indices e coeficientes
superiores poderao ser rechagados pelo TCE/SP.

De todo modo, apesar de a Corte Bandeirante possuir jurisprudéncia firme e sélida acerca de
indices aceitaveis ou razoaveis, nao ¢ demais reiterar que a estipulacao deve, sempre, guardar pertinéncia
com as peculiaridades inerentes a cada atividade econdmica.

No caso dos servigos técnicos especializados na area de consultoria administrativa e contabil, a
empresa contratada devera arcar com despesas de pessoal altamente qualificado e em alguns casos com
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despesa de deslocamento e equipamento para execugao dos servigos, ou seja, hd uma obrigagdo prévia
de a futura contratada arcar com toda essa estrutura, e executar 0s servicos em seu rigor, para que,
posteriormente, ap6s faturamento do primeiro més de atendimento, venha a receber o pagamento.

Por isso, a verificagdo da condicdo econdmica da empresa € importante, ¢ em virtude das
exigéncias técnicas que serdo estabelecidas, também serd importante para conferir a condicdo de a
empresa manter o quadro e condi¢des qualitativas que serdo exigidas.

Para efeito da qualificacdo econdmico-financeira, devera ser aplicado os seguintes indices
contabeis:

Indice Liquidez Geral — ILG > 1,00

ILG = Ativo Circulante (AC) + Realizavel a Longo Prazo (RLP)
Passivo Circulante (PC) + Passivo Nao Circulante (PNC)

Grau Endiv. - GE <0,50

GE= Passivo Circulante (PC) + Passivo Ndo Circulante (PNC)
Ativo Total (AT)

Indice de Liquidez Corrente — ILC > 1,00

ILC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

b) Qualificagcdo Técnica

O art. 67, da Nova Lei de Licitagdes?® autoriza a exigéncia de qualificagdo técnica, seja ela

26 Art. 67. A documentag@o relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagio;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declarag@o de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigag¢des objeto da licitagao.
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e Il do caput deste artigo, a critério da Administragao,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de traducéo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servicos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos
similares ao objeto da licitacio, em periodos sucessivos ou nio, por um prazo minimo, que nio podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e
serd admitida a sua substitui¢@o por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

Pagina 51 de 78



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse - SP
Praga Chafia Chaib Baracat, n°® 351 — Tel. (19) 3896-9021 — Fax (19) 3896-9032 — Cep 13831-024
Santo Antdnio de Posse — SP — CNPJ: 45.331.196/0001-35
E-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

operacional ou profissional, conforme a necessidade da futura contratagdo. Tratando-se de servigo
técnico especializado de consultoria, em que a futura contratada devera estar revestida de equipe técnica
composta por profissionais com o minimo de formag¢ao nas areas de atuagdo, caberd ao edital da licitacdo
exigir a apresentacao, tanto por parte da empresa (operacional) quanto pelos seus técnicos (profissional),
atestados ou certidoes que comprovem experiéncia pretérita para efeitos também da fase de habilitagao.
Essa exigéncia, como visto, ¢ prevista no artigo 67, da Lei n°® 14.133/2021.

Contudo, entende-se que ndo € suficiente apenas exigir atestado ou certidao de forma genérica, ja
que a ideia da Administragdo € justamente contratar empresa especializada nas areas de planejamento,
contabilidade, recursos humanos, compras, licitagao, patrimonio, almoxarifado e controle interno. Sendo
essas, as parcelas de maior relevancia intelectual e material do objeto destacado. Nao serdo exigidos
percentuais quantitativos, pela natureza do objeto, somente o atendimento anterior nas areas destacadas
¢ crucial, nao sendo medida restritiva injustificada, ja que a inexperiéncia em uma das referidas areas
desqualifica a condigdo técnica e intelectual de se executar os servigos de consultoria contratados, que
exigem essa qualidade minima.

O atestado ou a certiddo, além de trazer especificadas as areas de atuacdo da empresa ou do
profissional, devera demonstrar um prazo de, pelo menos, 3 (trés) anos de expertise. Evidentemente, o
edital deverd permitir a somatdria de atestados ou certiddes para que a licitante possa atingir o prazo
estabelecido de experiéncia.

A estipulagdo desse prazo minimo € prevista no §5° do artigo 67, da Lei n° 14.133/21. Segundo
essa previsdo, “em se tratando de servigos continuos, o edital poderad exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servi¢os similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos”.

Diante disso, o edital da licitagdo devera exigir, para efeito de habilitacdo, na parte relativa a
qualificacdo técnica das licitantes o seguinte:

a) Qualificacao Técnico-Operacional:

a.l) Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
com o objeto desta licitacdo, por meio da apresentacdo de Atestado(s) ou Certidao(des),
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome empresa, demonstrando
experiéncia na prestagdo de servigos de consultoria a gestdo governamental, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo de 3 (trés) anos, nas seguintes areas: planejamento
orcamentario, contabilidade, recursos humanos, licitagdes e controle interno;

a.2) Prova de registro ou inscricdo em um dos seguintes conselhos: Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), Conselho Regional de Administragao (CRA) ou Conselho Regional de
Economia (CORECON) e/ou outros conselhos compativeis.

a.3) Declaracdo de que a licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

b) Qualificacao Técnico-Profissional:

b.1) Apresentagdo de profissional responsavel técnico, devidamente registrado no conselho
profissional competente (CRC, CRA ou CORECON), que integre o corpo técnico da licitante,
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cuja prova de vinculo devera ser feita por meio de contrato social, carteira de trabalho (CTPS)
ou contrato de prestacdo de servigos, conforme o caso.

b.2) Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
com o objeto desta licitacdo, por meio de apresentacdo de Atestado(s) ou Certidao(des),
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome do profissional técnico,
demonstrando experiéncia na prestacao de servigos de consultoria a gestdo governamental, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo de 3 (tr€s) anos, nas areas de planejamento
orcamentario, contabilidade, recursos humanos, licitagdes ¢ controle interno.

Por fim, a exigéncia de que a empresa faca prova de registro ou inscrigdo no CRC, no CRA ou no
CORECON se deve ao fato de que os servigos de consultoria sdo inerentes a atuagdo de profissionais ou
empresas com habilitacdo em Contabilidade, Administragdo ou Economia. A exigéncia editalicia devera
ponderar a inscricdo um ou mais dos Conselhos Regionais indicados, caso em que a empresa ou o
profissional estarao habilitados para participar do certame licitatério.

111.3.9. Modo de Disputa

A licitagdo instaurada para a contratacao dos servigos técnicos de consultoria, conforme os
elementos definidos neste ETP, devera ter como modo de disputa o fechado.

Isso porque, o §2° do artigo 56, da Lei Federal n° 14.133/2021, veda que, para a licitacdo sob o
critério de julgamento de técnica e preco, seja utilizado o modo de disputa aberto. Pelo que se depreende
do dispositivo, para esse critério em especifico, apenas podera ser utilizado o modo fechado de disputa.

Nessa linha, o artigo 20 da Instru¢do Normativa SEGES/MGI n° 2, de 7 de fevereiro de 2023,
aplicavel para as licitagdes do tipo técnica e prego realizadas pelas entidades e 6rgaos publicos federais,
estabelece que “serd adotado o modo de disputa fechado, em que os licitantes apresentardo propostas
que permanecerdo em sigilo até o inicio da sessdo publica, sendo vedada a apresentagdo de lances”.

Por essa razdo, ndo havera lances na fase de proposta de precos, questdo esta que deverd estar
prevista no edital da concorréncia publica.

IV — Estimativa das Quantidades
(Artigo 18, §1°, IV, da Lei n°® 14.133/2021)

Tratando-se de um servico técnico de consultoria, a forma mais adequada de remuneragao da
empresa ou do profissional a ser contratado € por hora-técnica de atendimento, conforme j4 mensurou
o Tribunal de Contas do Estado de Siao Paulo nos autos dos Processos TC n° 008990.989.23-8>", TC
n° 00001246.989.23-0°% ¢ TC n° 00001103.989.22%.

Nessa linha, considerando a atual organizagdo administrativa desta Administragdo Municipal,
entende-se que a futura contratacdo devera versar sobre a quantidade de 45 horas-técnicas mensais,
referenciadas na forma definida no quadro a seguir:

Quadro Referencial de Horas-Técnicas

27
28

Disponivel em https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/8/1/1/911118.pdf
Disponivel em https://jurisprudencia.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/1/3/0/935031.pdf
29 Disponivel em https://www10.tce.sp.gov.br/protocolo-drupal/tc01sqll.asp
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Espécies de

Servicos Atendimentos Horas-Técnicas Referenciais
Técnicos
Orientagdo preventiva 10 horas
Orientagoes Alertas e comunicados de novas normas de interesse da 30 minutos
Preventivas area publica
Informativos periodicos 8 horas
Consultas por canais de atendimento imediato (telefone,
videochamadas, chats ou aplicativos de mensagens 30 minutos
instantaneas, que nao exijam a elaboragio de parecer.
Consultas e respostas realizadas por email, que ndo | hora
exijam a elaboragdo de parecer
Elaboragdo de Parecer Técnico, quando solicitado 10 horas

Apoio, elaboracdo, andlise e orientacdo em modelos de
atos normativos ou de roteiros de procedimentos 5 horas
administrativos, quando solicitado

Orientacoes

. Apoio na elaboragdo e desenvolvimento de defesas e
Consultivas

justificativas ao Tribunal de Contas do Estado, relativo
a assuntos de interesse da Administragdo, quando
necessarias

10 horas

Palestras, /ives, seminarios ou cursos, quando | As horas-técnicas serdo apuradas
oferecidos de forma gratuita (cortesia) pela empresa pelo seu tempo de duragdo

N . . . As horas-técnicas serdo apuradas
Reunido por Videoconferéncias, quando solicitada . A
pelo tempo da videoconferéncia

Visita Técnica na sede da Administragdo ou na sede da | As horas-técnicas serfo apuradas

empresa, quando necessaria pelo tempo da visita-técnica

O quadro referencial anterior tem a finalidade de indicar a quantidade de horas-técnicas
equivalentes a cada atendimento e deverd ser considerado para a correta remuneragdo dos servicos a
serem comprovadas mediante a emissao de relatoérios mensais pela contratada.

O limite estimado de horas-técnicas mensais serda 0 maximo a ser remunerado pela Administragao
Municipal. O valor mensal devera considerar as horas-técnicas efetivamente prestadas pela contratada,
limitado, como dito, & quantidade maxima prevista.

O valor da hora-técnica, definido na proposta da empresa, deverd considerar todos os custos
incidentes sobre a prestacdo dos servicos, incluidos os tributos e encargos sociais, além de despesas com
abastecimentos, hospedagens e alimentacao de seus técnicos para o atendimento ordinario do contrato.
E possivel que o contrato preveja a possibilidade de a Administragdo custear despesas quando houver a
convocacao de visita técnica extraordinaria para o comparecimento da equipe técnica da empresa na sua
sede, mediante a comprovagao por meio de relatdrio e notas fiscais.

Por ultimo, as visitas-técnicas ordinarias, quando forem necessarias e solicitadas pela
Administragdo, deverdo ser previamente agendadas pela empresa contratada, cujos técnicos deverao
estar devidamente identificados e se apresentar ao setor publico competente. O acesso a documentos
publicos sera possivel mediante a autorizacao do agente publico responsavel, assim como também o uso
de senhas e codigos de acesso, tendo a contratada a responsabilidade por cumprir as exigéncias da LGPD
(Lei Federal n° 13.709/2018).
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V - Levantamento de Mercado e Escolha da Melhor Solucio

(Artigo 18, §1°, inc. V, da Lei n® 14.133/2021)

Em atendimento ao inciso V, §1°, art. 18, da Lei n° 14.133/2021, foi realizada uma analise de
mercado com objetivo de buscar as solugdes para atendimento da necessidade apresentada, onde

observou-se como opc¢oes:

a) Contratacdo de consultores individuais para cada area de interesse da Administragao;

b) Criacdo de cargos/empregos e a realiza¢do de concurso publico para seu preenchimento;

c) Contratacio de empresa especializada na é4rea de consultoria em gestdo publica, para a

prestacdo de servigos multiprofissionais, englobando todas as areas de interesse da
Administragdo (Planejamento (PPA, LDO e LOA), Financas (Contabilidade, Tesouraria e

Tributacdo), Administragdo (Recursos Humanos,

Patrimonio) e Controle Interno.

Compras,

Licitagdes,

Contratos e

Dadas as opgdes, apresenta-se a seguir o quadro comparativo com as solugdes pesquisadas, as

vantagens, as desvantagens e a conclusao do estudo:

Solugdes

Vantagens

Desvantagens

Conclusao

de

interesse

Administragdo

Contratagdo de consultores
individuais para cada area

da

a) Obtencdo de  varios
profissionais
independentes,
conhecimento especifico para
cada area de interesse; €

b) Remuneracao dos
profissionais por hora-técnica

de atendimento;

distintos e
com

a) Elevacdo de custos em
relagio a contratacdo de
empresa com
multiprofissionais;

b) Discrepancias de valores
com relagdo as horas-técnicas
praticadas por cada
profissional;
¢) Varios
consultoria, com designagdo

contratos  de

de fiscais e gestores diversos,
dificultando a rotina
administrativa; e

d) Menor seguranca para a
rotina administrativa, com
risco de se obter orientagdes
distintas e  desassociadas
capazes de comprometer a
eficiéncia ¢ a seguranga dos
Servigos.

Opcao ndo
viavel

publicos

Criacdo de cargos/empregos

para

preenchimento por meio de
concurso publico

a) Obtencdo de servidores
publicos de areas técnicas com

conhecimentos destacados

a) Possivel impacto no limite
das despesas com pessoal;

b) Criagdo de novas faixas de
referéncias salariais, com a
necessaria reestruturagdo da
legislagdo de cargos e salarios;
¢) Remuneragdo limitada ao
teto dos subsidios do Chefe do
Poder Executivo, o que podera

Opgdo ndo
viavel
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ser pouco atrativa para
técnicos com maior expertise;
¢) Incertezas sobre a obtengao
de técnicos com
conhecimentos

suficientemente capazes de
atender a demanda pretendida;
d) Impossibilidade de

substituicdo  de  técnicos
quando o  conhecimento
demonstrado nao for

totalmente suficiente para a
demanda pretendida;

e) Descontinuidade das rotinas
por férias, licengas e demais
afastamentos dos servidores
técnicos;

f) Eventuais dificuldades de

relacionamento e
desentendimentos entre oS
servidores técnicos

concursados, com prejuizo e
risco a eficiéncia e a eficacia
das rotinas administrativas;

Contratagdo de
especializada em

multiprofissionais
consultoria nas
indicadas

empresa
servigos
de

areas

a) Possibilidade de escolher
empresa técnica especializada
por meio de analise de
documentagdo técnica;

b) Contratacdo da empresa que
demonstre possuir
numero de técnicos capacitados,
com notdria especializacdo, em
todas as areas profissionais
exigidas;

c¢) Possibilidade de se exigir da
empresa orientacdes, consultas
€ apoio nas mais diversas rotinas
das areas indicadas;

0 maior

d) Remuneragdo a empresa
especializada  por  efetivas
horas-técnicas prestadas;

e) Possibilidade  de a
Administragdo  rescindir o
contrato quando entender que os
servigos técnicos nao estdo
sendo prestados conforme o
pretendido, com a substitui¢ao
da empresa por outra de maior
gabarito;

f) Maior seguranga para a rotina
administrativa, com a obtengao

a) Levantamento de mercado
para a obtengdo de empresa

especializada que melhor
adeque aos interesses da
Administragao;

b) Atengdo na analise
documental para a

formaliza¢do da contratagdo,
nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021; ¢

c¢) Designacdo de fiscal ou de
comissdo  composta  por
servidores em condi¢des de
analisar e avaliar a quantidade
e a qualidade dos servigos
técnicos prestados.

Opcao
Viavel
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de orientacdes unificadas e
fundamentadas na 4area da
atuacdo de cada profissional
técnico;

g) Possibilidade de a empresa
substituir a qualquer tempo seu
profissional técnico, em razdo
de férias, licengas, exoneragdo
ou afastamentos, sem
comprometer a rotina de
atendimentos para a
Administragao;

h) Obtengao pela Administragao
de servigos multiprofissionais
que, pela rotina de
atendimentos, induziram ao
treinamento e a capacitacdo dos
servidores das areas indicadas; e
i) Oferecimento pela empresa de
servigos consultivos e
preventivos seguros € com a
qualidade necessaria buscada.

Na primeira op¢do, de contratacdo de consultores individuais para cada area de interesse da
Administragdo, identificou-se que poderia resultar em custos mais elevados para o erario, além de
discrepancia de valores cobrados entre as 4reas de atuacdo de cada profissional. Ademais, acabaria por
ndo se mostrar mais segura para a rotina administrativa, uma vez que o interesse deste Orgao Publico é
o oferecimento de orientagdes preventivas e consultivas que tenham cunho multiprofissional. O risco de
se obter orientagdes distintas e desassociadas pode comprometer a eficiéncia e a segurancga dos servigos.
Portanto, ndo seria uma opgao viavel.

Por sua vez, a realizacdo de concurso publico com a criagdo de cargos nao € possibilidade mais
adequada, considerando o limite de despesas com pessoal, bem como risco de comprometimento da
eficiéncia dos servigos buscados, dada a importancia de visao conjunta multiprofissional nas orientagdes
preventivas e consultivas buscadas, a exemplo do registrado acima. Além disso, o teto remuneratério
limitado poderé ndo ser atrativo para técnicos com maior gabarito de conhecimento e expertise, dentre
as outras ponderagdes indicadas no quadro anterior.

Portanto, a contratagdo de empresa especializada continua sendo a alternativa viavel e a que melhor
se amolda a necessidade da contratacdo em tela, uma vez que os servigos serdo executados por uma
equipe de profissionais multidisciplinares com experiéncia e notoria especializagdo, possibilitando oferta
de servigos consultivos e preventivos seguros € com a qualidade necessaria buscada.

IV. Alinhamento da Contratacio com o Plano de Contratacdoes Anual
(Artigo 18, §1°, inc. II, da Lei n°® 14.133/2021)

Contratagdo estd prevista em seu plano de contratagdes anual ( PCA), com publicagdo em
dezembro de 2025, e disponivel no portal de transparéncia e e no site, com o Link;
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https://pmsaposse.sp.gov.br/uploads/20260106110026PCA%202026%20PARA%20PUBLICA%
C3%87%C3%830.pdf

V. Estimativa do Valor da Contratacio
(Artigo 18, §1°, inc. VI, da Lei n°® 14.133/2021)

Em atendimento ao disposto no artigo 18, §1°,inc. VI, da Lei n® 14.133/2021, durante a realizagao
deste Estudo Técnico Preliminar, com base na quantidade de horas-técnicas mensais para a prestagao
dos servigos descritos no item III.1, deste Relatério, foi realizada estimativa de precgos, adotando-se a
regra estatuida no §1° do artigo 23, da mesma Lei, e se encontra dentro do previsto no valor divulgado
no PCA vigente.

VI. Justificativa pelo Nao Parcelamento dos Servicos Técnicos
(Artigo 18, §1°, inc. VIII, da Lei n® 14.133/2021

Em cumprimento ao artigo 18, §1°, inc. VIII, da Lei n° 14.133/2021°°, denota-se que a
contratacdo dos servicos técnicos especializados de consultoria, relacionados no item III, deste Estudo
Técnico Preliminar, devera ser prestado por uma unica contratada, em razao das suas especificidades e
caracteristicas.

A licitagdo a ser instaurada, pelo critério fécnica e prego, avaliard todos os critérios técnicos
necessarios para a escolha da melhor consultoria em gestdo publica, pontuando tanto a qualificacdo
técnica da empresa quanto a de sua equipe técnica. A nota final a ser obtida serd a resultante da
ponderacao dos quesitos técnicos.

A empresa que for contratada serd aquela que melhor reunir os elementos técnicos avaliados, de
acordo com o conjunto de ponderacdes definidas no edital.

Ficaria tecnicamente inviavel distribuir os servigos descritos no item III deste ETP para duas ou
mais empresas do ramo de consultoria, pois isso poderia influir na qualidade dos servigos, na agilidade
de atendimento, além de levar a potenciais conflitos de atuacdo. Isso porque, tratando-se de servigos de
consultoria em gestdo publica, os problemas, as dividas e as solicitagdes de apoio técnico podem ser
atinentes por mais de uma area municipal, dificultando a defini¢do de qual empresa caberia atender ao
chamado.

Nao sera o caso, portanto, de parcelar os servigos técnicos de consultoria, limitando-se a contratar
uma Unica empresa especializada do ramo pertinente.

VII. Providéncias a Serem Adotadas pela Administracio Previamente a
Celebracao do Contrato

30 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que

trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
()
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo
a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:
()
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢ao;
()
§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
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(Art. 18, §1°, inc. X, da Lei n° 14.133/2021)

Para fins de atendimento ao objeto deste certame, a Administragdo da Prefeitura apresentara a
empresa contratada, formalmente, quando da assinatura do instrumento de ajuste, a relacdo dos
servidores publicos credenciados a formular consultas ou solicitar atendimentos.

Os servidores que ndo estejam na lista fornecida pela Prefeitura Municipal e que necessitarem de
atendimento deverdo ser alertados pela contratada a obter autorizagdo do seu superior hierarquico,
devidamente autorizado na lista.

A Contratada ndo podera executar servigos de competéncia exclusiva dos servidores publicos
municipais, no exercicio de suas atividades administrativas. A consultoria, tanto preventiva quanto a
consultiva, limitar-se-4 ao apoio e a orientacdo quanto a pratica correta dos procedimentos
administrativos, pautados na legislagdo e normas de controladoria.

Os servicos de consultoria ndo substituirdo, em hipotese alguma, as atividades de atribuicao
exclusiva dos servidores publicos da area técnica da Administracdo Municipal, sobretudo, as alusivas a
Procuradoria Juridica, Contabilidade e a Controladoria Interna.

A Administragdo designara servidor para acompanhar e fiscalizar a execugdo contratual, o qual
deverd receber definitivamente os servigos, dispensado o recebimento provisorio por se tratar de servigos
profissionais.

Os servigos deverdo se iniciar com a expedicdo da ordem de execu¢do dos servicos ou com a
assinatura do contrato e deverdo ser prestados durante todo o periodo de execucdo contratual.

As regras especificas que regerdo o vinculo contratual estardo definidas no contrato administrativo
a ser firmado entre as partes, inclusive no que tange aos procedimentos para o seu encerramento
antecipado.

VIIIL. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos em Termos Economicidade e de Melhor
Aproveitamento dos Recursos Humanos, Materiais e Financeiros Disponiveis
(Art. 18, §1° inc. IX, da Lei n® 14.133/2021)

Conforme demonstrado no item II, deste ETP, a pretensdo da Administragdo em contar com 0s
servicos técnicos especializados em gestdo publica ¢ garantir, primeiro, uma gestao mais eficiente, e,
segundo, ndo mais importante, oferecer ao seu corpo funcional o aprimoramento, treinamento e a
disponibilidade de acesso a consultas, pareceres, estudos, publicagdes e cursos nas areas que serao
contempladas com a futura contratagao.

A Consultoria especializada em atos de gestao, prestada por empresa ou profissional de gabarito,
tende a mitigar - e frequentemente mitiga deficiéncias e incrementa a eficicia dos servigos -, essa
caréncia de conhecimento por parte dos servidores publicos das areas técnicas. O canal, que se abre para

Pagina 59 de 78



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse - SP
Praga Chafia Chaib Baracat, n°® 351 — Tel. (19) 3896-9021 — Fax (19) 3896-9032 — Cep 13831-024
Santo Antdnio de Posse — SP — CNPJ: 45.331.196/0001-35
E-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

consultas e debates de assuntos técnicos inerentes a sua area de atuacdo, traz para o servidor publico a
possibilidade de melhor e mais completamente conhecer aquilo que é o mais correto para a agao.

Ademais, conforme indicado no item V, deste ETP, o estudo de mercado demonstrou ser mais
viavel, inclusive, financeiramente, a contratacdo de servigos multiprofissionais por meio de uma Unica
empresa especializada, do que contratar diversos profissionais ou empresas para cada area de atuacao,
assim como demonstrou ser inviavel a realizagdo de concurso publico.

IX. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes
(Art. 18, §1°, Inc. XI, da Lei n® 14.133/2021)

A Administragdo Municipal ndo conta, atualmente, com servigos correlatos ou interdependentes
aos descritos neste ETP.

X. Descricio de Possiveis Impactos Ambientais e Respectivas Medidas Mitigadoras
(Art. 18, §1°, Inc. XII, da Lei n°® 14.133/2021)

Conforme andlise de riscos elaborada para esse tipo de contratacdo, ndo identificou-se possiveis
impactos ambientais que merecessem anotagdes ou indicagdes de medidas mitigadoras.

XI. Conclusio
(Artigo 18, §1°, inc. XIII, da Lei n® 14.133/2021)

Embora esta Administra¢gdo Municipal disponha de técnicos efetivos, nas areas de Planejamento,
de Contabilidade e de Administragdo, em geral, a disponibilidade de servigos técnicos de consultoria
possibilitara aos servidores publicos municipais aperfeicoarem seus conhecimentos, além de adequarem
a pratica de atos de acordo com as recentes alteracdes promovidas nas normas que regem a area publica
e nas orientagdes dos 6rgaos de controladoria.

Esta posi¢do ficou evidente na manifestacdo dos setores envolvidos na contratacdo dos servigos
técnicos especializados. Questionados sobre a necessidade desse apoio técnico, entenderam que
poderiam proporcionar-lhes melhor compreensdo quanto ao cumprimento de suas rotinas
administrativas.

A consultoria técnica especializada, conforme ja reconhecido pelo TCE/SP, ¢ um servico que
permite & Administragdo buscar o aprimoramento de suas agdes, sinalizando para o publico e para os
orgaos fiscalizadores, em geral, a sua intengdo honesta de querer fazer o correto, implantar uma rotina
assertiva de condutas e mitigar potenciais nulidades na pratica de seus atos administrativos. O apoio
trazido pela consultoria técnica permite ao servidor publico ser treinado na atuacgao direta de suas rotinas.
Por limitagdes orcamentarias € operacionais, a Administragdo nem sempre consegue submeter seus
servidores a cursos e treinamentos externos, nem de conhecer outras realidades existentes no mercado.

Prova da eficiéncia deste tipo de servicos sdo as contratagdes semelhantes realizadas por iniimeras
entidades e o0rgdos publicos municipais, espalhados pelo Estado de Sao Paulo. Varios sdos os julgados
do TCE/SP dando pela regularidade da contratacdo de consultoria em gestdo publica, relacionados neste
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Estudo Técnico, quando realizada em observancia aos critérios corretos, pautados em licitacdo publica
do tipo técnica e preco ou melhor técnica, ou, até mesmo, por inexigibilidade de licitagdo, quando
presentes a notoriedade do prestador de servigos.

Enfim, entende-se ser adequada a contratagdo de servigos técnicos de consultoria, nos moldes
tratados neste ETP.

Submete-se ao crivo da Autoridade Competente, para determinar a abertura do processo de
licitagdo publica ou de inexigibilidade, conforme o caso, seguindo-se os ditames da Lei n°® 14.133/2021.

Responsavel pelo Estudo Técnico Josemar Anderson da Silva Ribeiro
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ANEXO Il
PROPOSTA DE PRECOS
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026
(W SER ENCAMINHADO SOMENTE PELA EMPRESA VENCEDORA/MELHOR
CLASSIFICADA E SIMULTANEAMENTE AO ENVIO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO, vide item 11.1.1)

DADOS DO LICITANTE
Denominacgao:

Endereco:
CNPJ:
CEP:
Cidade:
Telefone:

E-mail:
Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos
multiprofissionais de orientagao preventiva de iniciativa da empresa em casos relevantes e
de interesse dessa Administragao, e orientacao consultiva, quando solicitada pelos técnicos
da Administracdo, envolvendo as areas de Planejamento (PPA, LDO e LOA), Finangas
(Contabilidade, Tesouraria, Tributaria), Administragdo (Recursos Humanos, Compras,
Licitacbes, Contratos e Patriménio) e Controle Interno, de acordo com o ANEXO | — ETP,
Termo de Referéncia e demais condigdes.

ITEM | DESCRIGAO UNIDADE | QTDE | VALOR | VALOR
MENSAL | ANUAL

SERVICO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA DE GESTAO PUBLICA
RELACIONADOS A GESTAO
ADMINIMSTRATIVA MUNICIPAL -
CONFORME TERMO DE REFERENCIA E
ETP MES 60 R$ R$

Objetivo de prestar orientagdes relacionadas a
gestdo administrativa municipal, em especial
nas areas de: planejamento orgamentario,
contabilidade, financas, tesouraria, contratos
administrativos, assessoramento técnico junto
ao gabinete do prefeito para e orientagdo no
cumprimento das normas legais e na
formalidade correta dos procedimentos
administrativos, buscando maior eficiéncia da
administracéo.

VALOR TOTAL OFERTADO: R$ 00,00 ( )-
PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA: 60 dias
DECLARAMOS QUE ACEITAMOS TODAS AS CONDIGOES ESTABELECIDAS NO

EDITAL E NOS ANEXOS DE CONCORRENCIA N° 001/2026.
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Observagoes:

DECLARO que os pregos acima indicados contemplam todos os custos diretos e indiretos
incorridos na data da apresentagédo desta proposta incluindo, entre outros: tributos, encargos
sociais, material, despesas administrativas, seguro, frete e lucro.

Santo Antonio de Posse/SP, em de de 2025.

Assinatura do representante legal
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ANEXO I
DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA HABILITAGAO

1. HABILITAGAO JURIDICA

a) Registro Comercial, no caso de empresa individual,

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial, em se tratando de sociedades empresariais;

¢) Documentos de Eleigdo dos atuais administradores, tratando-se de sociedades por agdes,
acompanhados da documentagdo mencionada na alinea “b”, deste subitem;

d) Ato Constitutivo devidamente registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas
tratando-se de sociedades civis, acompanhado de prova que demonstre a regularidade da
diretoria em exercicio;

e) Decreto de Autorizagao e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo
orgao competente, tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
pais, quando a atividade assim o exigir.

1.1. Os documentos relacionados nas alineas "a" a "d" deste subitem 8.1 ndo precisarao
constar do Envelope “Documentos de Habilitagao", se tiverem sido apresentados para
o credenciamento nesta Concorréncia.

1.2. Caso o interessado seja consorcio de pessoas juridicas, devera ser apresentado
documentagao de todos os participantes, nos moldes do art. 15 da Lei 14.133/2021.

2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) prova de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ);

b) a prova de Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

c) a prova de Regularidade para com a Fazenda Federal devera ser atendida pela apresentagéo
do seguinte documento: Certiddo Conjunta Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de
débitos relativos a Tributos e Contribuicdes Federais e quanto a Divida Ativa da Uniao,
administrados pela Secretaria da Receita Federal, inclusive contribui¢des sociais;

d) a prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual devera ser atendida mediante Certidao
Negativa de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado ou Positiva com efeitos de negativa;
e) a prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser atendida pela
apresentacao da Certidao Negativa de Tributos Mobiliarios, ou positiva com efeitos de Negativa.
e.1) No caso de sociedade com estabelecimento prestador de servigos ou com sede ou domicilio
fora do Municipio de Santo Anténio de Posse, que ndao possuam inscricdo no cadastro de
contribuintes do Municipio de Santo Antonio de Posse, apresentar declaracdo em papel timbrado
pela empresa, firmada pelo responsavel legal/procurador, com indicacdo do nome, cargo e RG
atestando, sob as penalidades cabiveis, que ndo esta inscrita e ndo possui débitos perante a
Fazenda do Municipio de Santo Antonio de Posse, sem prejuizo da apresentagao da certidao
referente a sua sede ou domicilio, de acordo com o modelo constante dentro do ANEXO lII-E
deste Edital.

f) certificado de Regularidade de Situacao perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS;

g) certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) ou positiva com efeito de Negativa
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expedida eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de Débitos Inadimplidos perante a
Justica do Trabalho;

2.1. Fica expressamente ressalvado que a regularidade fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte ou equiparadas devera ser comprovada com os documentos exigidos no
presente edital até a assinatura do contrato, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis do certame.

2.2. Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo
de 5 (cinco) dias uteis de acordo com o Art. 43 §1° da Lei compl. 147 de 07 de agosto de 2014
que alterou a Lei Compl. 123/06, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragéo publica, para a regularizagdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do
débito e emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa,
em caso de empresa ME ou EPP;

2.3. O prazo acima podera ser prorrogado por igual periodo, mediante requerimento do
interessado, a critério exclusivo da Administragao Publica.

2.4. A nédo regularizagdo da documentagao no prazo estipulado implicara a decadéncia do direito
a contratagao, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes previstas na Lei Federal n° 14.133/2021,
Decreto Municipal n°. 3.919, de 31 de margo de 2023

3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

3.1. Conforme Anexo | — Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar.

4. QUALIFICAGAO TECNICA

4.1. Conforme Anexo | — Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar.

5. OUTROS DOCUMENTOS / DISPOSIGOES GERAIS DA HABILITACAO

5.1. Apresentar as declaragoes estabelecidas nos Anexos Ill - A a lll - E, conforme
enquadramento da empresa. Para que nao haja duvidas e exemplificativamente: se a
empresa nao for ME/EPP, esta dispensado de apresentar o ANEXO “llI-C”. Igualmente,

se o licitante estiver sediado em Santo Antonio de Posse, ndao ha necessidade de
entregar o Anexo “llI-E”.

5.2. Na hipotese de nao constar prazo de validade nas certiddes apresentadas, a
Administracédo aceitara como validas as expedidas até 90 (noventa dias) dias imediatamente
anteriores a data de apresentacao das propostas.

5.3. Por oportuno, conforme recente decisdo a esta Municipalidade em ambito do processo
TC-019420.989.22-0, caso o licitante deixe de apresentar qualquer declaragéo e/ou entregue
parcialmente a documentacgao exigida, sera providenciada diligéncias por essa Administragao,
no prazo de 03 (trés) dias uteis para apuragao e entrega do documento (ex.: Licitante entregou
atestado incompleto, sera diligenciado tal documento).
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5.4. O Pregoeiro e sua Equipe de Apoio verificarao eventual descumprimento das vedagbes
de participacao na licitagdo, mediante consulta ao:

a. Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, no enderego eletrbnico
www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php

b. Cadastro Nacional das Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, no endereco

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nomeSancionado&d
irecao=asc

C. Portal de Sancgdes Administrativas, no enderego eletrénico
https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes ui/aspx/sancoes.aspx

d. Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), disponivel no endereco

https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?cadastro=2&ordenarPor=nomeS
ancionado&direcao=asc

5.4.1. As consultas realizar-se-a4o0 em nome da licitante e também de eventual matriz
ou filial e de seus so6cios majoritarios.

5.5. Estando a documentacéao de habilitagao da licitante vencedora em desacordo com as
exigéncias do Edital, ela sera inabilitada.

Pagina 66 de 78


http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc
https://www.bec.sp.gov.br/Sancoes_ui/aspx/sancoes.aspx
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?cadastro=2&ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc
https://portaldatransparencia.gov.br/sancoes/consulta?cadastro=2&ordenarPor=nomeSancionado&direcao=asc

Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse - SP
Praga Chafia Chaib Baracat, n°® 351 — Tel. (19) 3896-9021 — Fax (19) 3896-9032 — Cep 13831-024
Santo Antdnio de Posse — SP — CNPJ: 45.331.196/0001-35
E-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

ANEXO Il - A
(PAPEL TIMBRADO DA LICITANTE)

MODELO DE DECLARAQAO DE HABILITAGAO
E ATENDIMENTO AS CONDICOES DO EDITAL

Eu (nome completo), RG n° , representante
credenciado da (denominacdo da pessoa juridica), CNPJ n°
00.000.000/0000-00, DECLARO, sob as penas da lei, que conhego as especificacbes do
objeto do Concorréncia Publica n° 001/2026 e os termos constantes no edital e seus anexos,
e que temos totais condi¢gdes de atender e cumprir todas as exigéncias para realizagdo das
entregas ali contidas. DECLARO, ainda, que a empresa cumpre plenamente as exigéncias e
os requisitos de habilitagdo previstos no instrumento convocatorio do supracitado, realizado
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE POSSE, inexistindo qualquer fato
impeditivo de sua participagao neste certame.

Em complemento, considerando que o objeto aqui licitado envolve a prestagao de
servigos e sua execuc¢ao (e nao aquisicao de produtos) para atender as necessidades
do Orgao Solicitante, ndo ha que se falar em ofertar marca.

(data)

(assinatura do credenciado)

Pagina 67 de 78



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse - SP

Praga Chafia Chaib Baracat, n® 351 — Tel. (19) 3896-9021 — Fax (19) 3896-9032 — Cep 13831-024
Santo Antonio de Posse — SP — CNPJ: 45.331.196/0001-35
E-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

ANEXOI1ll - B
(PAPEL TIMBRADO DA LICITANTE)

MODELO DE DECLARAGCAO
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 003/2026

(nome da empresa) , inscrito no CNPJ n° 00.000.000/0000-00, por
intermédio de seu representante legal o(a) Sr.(a) , portador(a) da
Cédula de Identidade n2 e do CPF n? ,

DECLARA, sob as penas da lei:

1) para fins do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei Federal n°® 14.133/21, que nao emprega
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
dezesseis anos, salvo, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz

2) que, até a presente data, inexistem fatos impeditivos para a sua habilitacdo no presente
processo licitatério, inclusive condenagao judicial na proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, transitada em julgada ou ndo
desafiada por recurso com efeito suspensivo, por ato de improbidade administrativa, estando
ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

3) que nao se encontra declarada inidénea, nem suspensa ou impedida de licitar e contratar
com a Administragao Publica.

4) que observou e atende plenamente aos requisitos previstos aos paragrafos §1°, §2°, §3° do
art. 4° da Lei Federal n® 14.133/21 (aplicavel a ME/EPP);

5) que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na CF/88, leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de entrega das propostas, sob pena de desclassificagao.

6) que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social.

7) Nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forgado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Ill do art. 5° da CF/88.
8) Que, em se tratando de microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa, que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n°® 123,
de 2006, estando apto a usufruir do tratamento estabelecido em seus arts. 42 a 49.

9) Para a execugado deste contrato, nenhuma das partes podera oferecer, dar ou se
comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou se comprometer a aceitar de quem
quer que seja, tanto por conta propria quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento,
doacgao, compensagao, vantagens financeiras ou nao financeiras ou beneficios de qualquer
espécie que constituam pratica ilegal ou de corrupgao, seja de forma direta ou indireta quanto
ao objeto deste contrato, ou de outra forma a ele nao relacionada, devendo garantir, ainda,
gue seus prepostos e colaboradores ajam da mesma forma.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condigdo de aprendiz ().

Local, data.

(assinatura do representante legal)
(Observagdo: em caso afirmativo, assinalar a ressalva acima)
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ANEXOIll -C
(PAPEL TIMBRADO DA LICITANTE)

DECLARAGAO DE MICROEMPRESA
OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE

DECLARO, sob as penas da lei, sem prejuizo das san¢des e multas previstas neste ato

convocatorio, que a empresa (denominagao da pessoa juridica), CNPJ
n° - . |/ - & microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos do
enquadramento previsto na Lei Complementar n.° 123 de 14 de dezembro de 2.006, cujos
termos declaram conhecer na integra, estando apta, portanto, a exercer o direito de obter
prazo para regularizagao dos documentos de habilitagéo fiscal e o direito de preferéncia como
critério de desempate no procedimento licitatério do CONCORRENCIA PUBLICA N°

001/2026, realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE POSSE/SP.

(data)

(assinatura do representante legal)
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ANEXOIll -D
(PAPEL TIMBRADO DA LICITANTE)

MODELO DECLARAGAO DE INEXISTENCIA
DE FATO IMPEDITIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026

A empresa , CNPJ n° , sediada
, declara, sob as penas da lei, que nao esta impedida de participar de
licitacbes promovidas pela PMSAPOSSE/SP e nem foi declarada inidbnea para licitar,
inexistindo até a presente data fatos impeditivos para sua habilitagcdo no processo licitatério,
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores.

DECLARAMOS expressamente que nao possuimos qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgao ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe func¢ao na licitacdo ou atue na
fiscalizagdo ou na gestao do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, no municipio de Santo Anténio de
Posse.

Local e data: , de de

(data)

(assinatura do representante legal)
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ANEXO Il - E
(PAPEL TIMBRADO DA LICITANTE)

DECLARAGAO DE NAO INSCRICAOE NADA DEVE A FAZENDA MUNICIPAL
(entrega obrigatoria na HABILITACAO para empresas héao
sediadas em Santo Antonio de Posse)

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026
PROCESSO N° 682/2026
Menor Valor Global

Eu (nome completo), representante legal
da empresa (nome da pessoa juridica), interessada em
participar da Licitacdo em referéncia, declaro sob as penas da lei, que a empresa nao é
cadastrada como contribuinte no Municipio de Santo Anténio de Posse e nada deve a
Fazenda do Municipio de Santo Antonio de Posse.

Local, e data

Responsavel (nome/cargo/assinatura)
Nome da Empresa
(N° do CNPJ da Empresa)
Telefone:
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ANEXO IV
“MINUTA DO CONTRATO N° 12026”

CONTRATO QUE CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE
POSSE E

Pelo presente instrumento, fica firmado o TERMO DE CONTRATO N° ____ /2026, que entre
si celebram, de um lado a PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE POSSE,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob n°® 45.331.196/0001-35, neste ato,
representada pelo Secretario Municipal abaixo assinado, conforme Decreto Municipal n°
3.828/2022, o qual dispde sobre a delegacado de competéncia nos processos licitatorios, com
endereco profissional na Praga Chafia Chaib Baracat, n°. 351, cidade de Santo Antonio de
Posse/SP, Estado de Sdo Paulo, CEP: 13.831-024, e de outro lado a pessoa juridica de direito

privado a empresa , inscrita no CNPJ sob n°
/ - com sede na , n° , Bairro

, na cidade de , Estado de

, heste ato representada por seu , Sr.(a)

, hacionalidade, estado civil, profissao, portador da Cédula de

Identidade RG n° e inscrito no CPF/MF sob n° ,

doravante denominada(s) CONTRATADA(S), resolvem firmar o presente ajuste para
Contrato, nos termos das nos termos das Lei Federal n° 14.133/2021, bem como do edital de
Concorréncia Publica n°® 001/2026, nos autos do Processo Administrativo n° 682/2026,
mediante condi¢des e clausulas a seguir estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos
multiprofissionais de orientagao preventiva de iniciativa da empresa em casos relevantes e de
interesse dessa Administracao, e orientagcao consultiva, quando solicitada pelos técnicos da
Administracdo, envolvendo as areas de Planejamento (PPA, LDO e LOA), Finangas
(Contabilidade, Tesouraria, Tributaria), Administragcdo (Recursos Humanos, Compras,
Licitagcdes, Contratos e Patrimdnio) e Controle Interno, de acordo com o ANEXO | — ETP,
Termo de Referéncia e demais condigdes.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA
2.2. O prazo de vigéncia deste Contrato sdo de 60 (sessenta) meses, contados a partir
expedi¢ao da Ordem de Servigo que integra o presente instrumento, podendo ser prorrogado,
desde que nos termos previstos na Lei n°. 14.133/2021.
2.3. Deverao ser observadas as especificacdes e condicbes de prestacdo de servigos
constantes no ETP e Termo de Referéncia e seus anexos, parte integrante deste edital

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
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3.1. Contratar com a Administracao desta PREFEITURA, nas condi¢des previstas no Edital do
Concorréncia Publica n® 001/2026 e o precgo registrado neste Contrato, os produtos objeto
deste ajuste.

3.2. Manter-se durante toda a vigéncia deste Contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.

CLAUSULA QUARTA - DA OBRIGAGOES DA PREFEITURA

4.1. Cumprir e exigir o cumprimento das obrigacdes deste Contrato e das disposigdes legais
que a regem;

4.2. Realizar o acompanhamento do presente contrato, comunicando a CONTRATADA as
ocorréncias de quaisquer fatos que exijam medidas corretivas;

4.3. Proporcionar todas as condi¢cdes necessarias a boa execugao dos servigos/fornecimento
do objeto contratado, inclusive comunicando a CONTRATADA, por escrito e tempestivamente,
qualquer mudancga de Administracdo e ou endere¢o de cobranga;

4.4. Exercer a fiscalizagdo dos servigos, indicando, formalmente, o gestor e/ou o fiscal, nos
termos do Decreto Municipal n® 3.919/2023, para acompanhamento da execugao contratual,
inclusive no que tange a mé&o de obra que o integra, acompanhando a sua presencga,
fornecimento dos materiais, manutencdo e etc, realizando a supervisdo das atividades
desenvolvidas pela contratada e efetivando avaliagao periddica;

4.5. Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitados pela
CONTRATADA, podendo solicitar o seu encaminhamento por escrito;

4.6. Efetuar os pagamentos devidos, de acordo com o estabelecido no presente contrato;
4.7. Aplicar as penalidades previstas neste contrato, em caso de descumprimento pela
CONTRATADA de quaisquer clausulas estabelecidas;

4.8. Exigir da Contratada, a qualquer tempo, a comprovagao das condigbes requeridas para
a contratacao;

4.9. A fiscalizagdao dos servicos pelo Contratante ndo exime, nem diminui a completa
responsabilidade da Contratada, por qualquer inobservancia ou omissdo as clausulas
contratuais.

CLAUSULA QUINTA - DAS SANGCOES

5.1. Aplicam-se a este Contrato e aos contratos decorrentes as sangoes estipuladas na Lei
Federal n° 14.133/2021, Decreto Municipal n°. 3.919, de 31 de margo de 2023, e as previstas
na Clausula 23 do edital de Concorréncia n° 001/2026, que a CONTRATADA declara
conhecer integralmente
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CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO PARA DA ENTREGA E DO PAGAMENTO

6.1. A empresa contratada devera providenciar a execug¢ao do servico de forma imediata apos
expedi¢ao da Ordem de Servigo que integra o presente instrumento, contando-se o prazo a
partir da comunicagao formal ao contratado que podera ser efetuada via e-mail e/ou outro meio
habil, na forma, quantidades e prazos, definidos na mesma, respeitando o ETP e Termo de
Referéncia - ANEXO | deste Edital.

6.2. O Departamento Financeiro da PREFEITURA efetuara o pagamento a licitante vencedora
no prazo de até 28 (vinte e oito) dias, contados da data do recebimento da Nota Fiscal
Eletrénica/DANFE.

6.3. Correrao por conta da CONTRATADA todas as despesas pertinentes, tais como
embalagens, seguros, transportes, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios.

6.4. Ocorrendo qualquer problema, a CONTRATADA devera comunicar imediatamente por
escrito a Secretaria solicitante.
CLAUSULA SETIMA - DO VALOR TOTAL

7.1. O valor total deste Contrato é de R$ 00,00 (escrever valor, por extenso).

CLAUSULA OITAVA - DAS DISPOSIGOES GERAIS
8.1. Considera-se parte integrante deste ajuste, como se nele estivessem transcritos, o Edital
do Concorréncia Publica n°® 001/2026 com seus Anexos e a (s) proposta(s) da(s)
CONTRATADAS(S);
CLAUSULA NONA - DO FORO
9.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Jaguariuna/SP, com exclusdo de qualquer outro, por

mais privilegiado que seja para dirimir quaisquer questdes oriundas deste Contrato.

E, por estarem assim, certas e ajustadas, lido e achado conforme, assinam as partes ja
qualificadas no predmbulo, o presente Contrato, na presenca das testemunhas que
conjuntamente este subscreve, digitado e firmado em 2 (duas) vias de igual teor e forma.

Santo Anténio de Posse/SP, em de de 2025.

CONTRATANTE
CONTRATADA
FISCAL DO CONTRATO

Pagina 74 de 78



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Posse - SP

Praga Chafia Chaib Baracat, n°® 351 — Tel. (19) 3896-9021 — Fax (19) 3896-9032 — Cep 13831-024
Santo Antonio de Posse — SP — CNPJ: 45.331.196/0001-35
E-mail: licitacao@pmsaposse.sp.gov.br

GESTOR(A) DO CONTRATO
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_ ANEXO V
TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 682/2026

CONTRATANTE:
CONTRATADA:

CONTRATO N° (DE ORIGEM):
OBJETO:

Pelo presente TERMO, nés, abaixo identificados:
1. Estamos CIENTES de que:

a) 0 ajuste acima referido, seus aditamentos, bem como o acompanhamento de sua
execugao contratual, estardo sujeitos a analise e julgamento pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, cujo tramite processual ocorrera pelo sistema eletrénico;

b) poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo copias das manifestacdes
de interesse, Despachos e Decisbes, mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico, em consonancia com o estabelecido na Resolugédo n° 01/2011 do
TCESP;

C) além de disponiveis no processo eletrdnico, todos os Despachos e Decisdes que vierem
a ser tomados, relativamente ao aludido processo, serdo publicados no Diario Oficial do
Estado, Caderno do Poder Legislativo, parte do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo,
em conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993,
iniciando-se, a partir de entdo, a contagem dos prazos processuais, conforme regras do
Caodigo de Processo Civil;

d) as informacgdes pessoais dos responsaveis pela contratante estdo cadastradas no médulo
eletrénico do “Cadastro Corporativo TCESP — CadTCESP”, nos termos previstos no Artigo 2°
das Instrugdes n° 01/2020, conforme “Declaragao(des) de Atualizagao Cadastral” anexa (s);
e) é de exclusiva responsabilidade do contratado manter seus dados sempre atualizados.

2, Damo-nos por NOTIFICADOS para:
a) O acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e consequente
publicacéo;

b) Se for o caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e regimentais,
exercer o direito de defesa, interpor recursos € o que mais couber.

LOCAL e DATA:

AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO/ENTIDADE:
Nome:
Cargo:
CPF:
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Assinatura:

RESPONSAVEIS PELA HOMOLOGACAO DO CERTAME OU RATIFICACAO DA
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

Nome:
Cargo:
CPF:
Assinatura:

RESPONSAVEIS QUE ASSINARAM O AJUSTE:

Pela contratada:
Empresa:
Nome:
Cargo:
CPF:
E-mail Institucional:
E-mail Pessoal:
Assinatura:
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ANEXO VI
FOLHA DE DADOS PARA ELABORACAO DE CONTRATO

RAZAO SOCIAL:

ENDERECO: BAIRRO:

CIDADE: ESTADO:

CEP:

FONE: EMAIL:

CNPJ: INSCRICAO ESTADUAL:

REPRESENTANTE DA EMPRESA QUE ASSINARA O CONTRATO

NOME:

CARGO QUE A PESSOA OCUPA NA EMPRESA:

ESTADO CIVIL: NACIONALIDADE:
PROFISSAO:

RG. N°.: CPF. N°.:

EMAIL.:

(Local, Data, Nome, RG e Assinatura da Pessoa Responsavel pelas Informagdes Acima)

Assinatura
Nome
RG

Observagdes.:

Em caso de representagao por procurador, juntar o instrumento de mandato especifico para
assinatura do(a) contrato.

Solicitamos a gentileza de preencher este formulario, e entrega-lo juntamente com os
envelopes da presente licitagdo. Caso essa empresa seja vencedora, estes dados facilitarao
a elaboragdo e assinatura do contrato referente a este procedimento licitatério. A nao
apresentacio dessa folha ndo implicara a inabilitagdo da Proponente.
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