MUNICIiPIO DE MOJI MIRIM
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n° 001041.100005/2024-01
OBJETO

Contratagdo de Empresa para ofertar vagas em Servico de Acolhimento Institucional na Modalidade
Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia, cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
fragilizados.

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar, doravante chamado ETP caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento do procedimento licitatério que deve preceder as contratagdes da Administracdo Publica
Direta e Indireta do Municipio de Mogi Mirim, ¢ elaborado em atendimento as disposi¢des contidas na Lei
Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021 e apresenta os devidos estudos para a contratagao de solucao que
atendera a necessidade abaixo especificada.

A elaboracao do ETP busca aprofundar o conhecimento sobre o problema a ser resolvido para que entdo
seja definida a solugdo mais adequada as necessidades da administracdo considerando o interesse publico,
os objetivos estratégicos da instituicdo e as opgdes do mercado, avaliando a viabilidade técnica,
socioeconOmica ¢ ambiental de se realizar a determinada contratacdo.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
Inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

Trata-se de instauragdo de dispensa de licitacdo para registro de precos para contratacdo de empresa
especializada para oferta de vagas em Servigo de Acolhimento Institucional na Modalidade Residéncia
Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia, cujos vinculos familiares estejam rompidos ou fragilizados.

Nos termos do Art. 1°, § 1°, da Lei Orgéanica Municipal de Mogi Mirim, ¢ assegurado a todo habitante do
Municipio, o direito a educagdo, a satde, ao trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao,
a maternidade, a infancia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitagdo e a0 meio ambiente
equilibrado.

A Secretaria de Assisténcia Social é responsavel por:
a) promover a igualdade entre homens e mulheres e combater todas as formas de preconceito e
discriminacao;

b) planejar e implementar a politica de trabalho e da autonomia econdomica das mulheres;
¢) desenvolver programas para incentivar o enfrentamento a violéncia contra as mulheres;

d) propor e coordenar programas e acoes nas areas de saude, educagdo, cultura, participagdo politica,
igualdade de género e diversidade;

e) formular, planejar, implementar e avaliar a politica de assisténcia social do Municipio, em consonancia
com as diretrizes estabelecidas na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS e do Sistema Unico de



Assisténcia Social — SUAS, observando as orientagdes e deliberagdes do Conselho Municipal de Assisténcia
Social — CMAS, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, Conselho
Municipal do Idoso — CMI;

f) prestar assisténcia e apoio na gestao dos recursos financeiros alocados no Fundo Municipal de Assisténcia
Social — FMAS, Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — FMDCA, e g) promover a
protecao social através de oferta de servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais; Fundo
Municipal do Idoso — FMI;

h) promover a capacitagdo das entidades do Terceiro Setor parceiras;

1) monitorar e avaliar os programas, projetos, servi¢os e beneficios da rede socioassistencial do Municipio;
j) administrar as Unidades da Rede socioassistencial;

k) promover programas de combate e prevencao a exploracao sexual de menores e adolescentes;

Atualmente o municipio apresenta a necessidade de Acolhimento de mais uma jovem adulta em Residéncia
Inclusiva, que se encontra acolhida provisoriamente na Casa de Passagem municipal e com a efetivagdo de
estudos técnicos da Rede de Atendimento Municipal, que evidenciam a auséncia de vinculos familiares,
afetivos e sociais da jovem.

O municipio ndo apresenta nesse momento, uma demanda significativa de usudrios da Assisténcia Social
para a implantagdo de uma Residéncia Inclusiva Municipal, as Normativas referentes a implantagdo do
Servigo de Residéncia no municipio versam de uma demanda de 10 usuarios em cada moradia.

Sabedores do alto custo para a instalagdo de Residéncia Inclusiva e diante da baixa demanda, o municipio
buscou pela criacdo do Servico em carater regional junto as cidades do seu entorno, através de discussdes
com a Diretoria Regional de Assisténcia Social (DRADS) de Sdo Jodo da Boa Vista, sem sucesso.

Restou como alternativa ao municipio, a necessidade de contratacdo do Servigo de Residéncia Inclusiva para
o acolhimento dessa jovem, por meio de registro de precos, através de Organizacdes da Sociedade Civil que
realizam o Servigo de Acolhimento na Modalidade de Residéncia Inclusiva da Politica de Assisténcia Social.

A contratagdo tem por finalidade o atendimento do interesse publico da garantia de prote¢do social integral
as pessoas com deficiéncia e com vinculos familiares rompidos.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

Nao ha previsdo no PCA, todavia esta previsto no PPA 2022/2025 e ha recursos or¢amentarios e
financeiros aptos a atender a demanda.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Inciso [T do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

A Residéncia Inclusiva deve, necessariamente, estar inserida em darea residencial na comunidade, sem
distanciar excessivamente do padrdo das casas vizinhas, nem, tampouco, da realidade geografica e
sociocultural dos usudrios, incluindo rede de apoio, locais de ocupagao e atendimento especializado para sua
deficiéncia.

O espaco fisico deve promover um ambiente acolhedor, com estrutura fisica adequada e infraestrutura
necessaria, de forma a atender as diversidades e especificidades existentes ¢ minimizando barreiras que
impedem a utilizagao do espaco e o bem-estar de cada jovem e adulto com deficiéncia, com dependéncia.
Recomenda-se que os espagos essenciais sejam previamente pensados ao definir o imével e o mobiliario



adequado, para que ndo haja improvisacdes no local. Devem-se avaliar as necessidades dos usuarios, visando
ampliagdo de sua capacidade funcional e independéncia nas atividades de vida diaria e pratica.

Os ambientes da Residéncia devem ser providos de iluminagdo adequada, ventilagio e devem ofertar
condicdes de habitabilidade, privacidade, seguranca, salubridade, higiene e limpeza.

O planejamento dos ambientes incluindo sua metragem, desenho e disposi¢do do mobiliario devem respeitar
as especificagdes da NBR 9050 ABNT.

Deve-se ter especial atencao as dimensdes dos comodos para acolher, por exemplo, usudrios de cadeira de
rodas, ou que utilizem outros equipamentos assistivos, que podem potencializar as habilidades funcionais dos
individuos que tenham limitagdes.

O limite de localizacdo da Sede do Servigo ndo podera ultrapassar a 200 quilometros de distancia do
municipio de Mogi Mirim-SP.

ALIMENTACAO

O Servigo a ser contratado devera fornecer, no minimo, 5 (cinco) refei¢des didrias, sendo: café da manha,
almoco, café da tarde, jantar e lanche noturno, todos devidamente indicados por profissional nutricionista,
devendo ser encaminhada a programacao do carddpio para o proximo meés.

RECURSOS HUMANOS

01 Coordenador 40 h semanais

01 Psicologo 40 horas semanais
01 Assistente Social 30 horas semanais
01 Terapeuta Ocupacional 30 horas semanais
01 Cuidador 40 horas semanais
01 Servicos Gerais 40 horas semanais

Para o atendimento das necessidades elencadas propode-se que seja realizada dispensa de licitagdo, visto que
ja foi realizado pregdo eletronico para contratacdo de empresa e foi fracassado por 3 vezes, conforme
justificativa técnica a seguir.

Justificativa Técnica para a Contratagao de Organizagado da Sociedade Civil para o Servigo de
Acolhimento Institucional na Modalidade Residéncia Inclusiva:

A Secretaria de Assisténcia Social iniciou um processo de compras por Licitacdo, através de Pregao
eletrénico publicizado (N°.009/2024), por trés momentos em: 21/05, 17/06 e 04/07/24, tal processo apos
todos os procedimentos legais foi considerado Fracassado, sendo necessario efetuar novo processo por
Dispensa de Licitagao, para que o Servigo ocorra no municipio.

Atualmente o municipio apresenta a necessidade de Acolhimento de mais uma jovem adulta em Residéncia
Inclusiva, que se encontra acolhida provisoriamente na Casa de Passagem municipal e com a efetivagdo de
estudos técnicos da Rede de Atendimento Municipal, que evidenciam a auséncia de vinculos familiares,



afetivos e sociais da jovem.

O municipio ndo apresenta nesse momento, uma demanda significativa de usuarios da Assisténcia Social
para a implantacdo de uma Residéncia Inclusiva Municipal, as Normativas referentes a implantagcdo do
Servigo de Residéncia no municipio versa de uma demanda de 10 usuarios em cada moradia.

Sabedores do alto custo para a instalagdo de Residéncia Inclusiva e diante da baixa demanda, o municipio
buscou pela criacédo do Servigo em carater regional junto as cidades do seu entorno, através de discussodes
com a Diretoria Regional de Assisténcia Social (DRADS) de Sao Joao da Boa Vista, sem sucesso.

Restou como alternativa ao municipio, a necessidade de contratacdo do Servico de Residéncia Inclusiva para
o acolhimento dessa jovem, por meio de registro de pregos, através de Organizagbes da Sociedade Civil que
realizam o Servigo de Acolhimento na Modalidade de Residéncia Inclusiva da Politica de Assisténcia Social.

A contratacado tem por finalidade o atendimento do interesse publico da garantia de protecéo social integral
as pessoas com deficiéncia e com vinculos familiares rompidos.

A Contratagcao de uma Organizagao da Sociedade Civil, que oferece o Servigo de Acolhimento Institucional
na Modalidade Residéncia Inclusiva é a alternativa que o municipio possui, para que 0s jovens com
deficiéncia, em situacdo de dependéncia e que ndo disponham de condi¢cdes de autossustentabilidade ou de
retaguarda familiar, possam ser acolhidos e protegidos em sua integralidade, ofertando uma equipe técnica e
um local adequado.

Diante do contexto evidenciado no municipio, a Secretaria de Assisténcia Social reforgca a necessidade da
contratagdo de uma Organizagcao da Sociedade Civil na Modalidade Residéncia Inclusiva para prestar o
Servico aos jovens de Mogi Mirim-SP, por ndo possuir uma Equipe Técnica suficiente, bem como a
necessidade de uma demanda total de 10 usuarios para a implantagdo desse Servico.

A presente Contratagdo tera como demanda até 05 Jovens com deficiéncia, em situacdo de dependéncia,
prioritariamente beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, que ndo disponham de condi¢des
de autossustentabilidade ou de retaguarda familiar e/ ou que estejam em processo de desinstitucionalizagao
de Instituicdes de longa permanéncia.

A Empresa a ser contratada é a unica Organizagao da Sociedade Civil que realiza o Servigo de
Acolhimento Institucional na Modalidade Residéncia Inclusiva na regido e o valor do orgamento
encaminhado esta em conformidade com a realidade orgamentaria deste Servigo.

A Organizacao da Sociedade Civil é a Associacao Pestalozzi de Sumaré - Instituicao afiliada a
Federacdao Nacional das Associagc6es Pestalozzi — Fenapestalozzi - desde 24/09/1987 CNPJ
57.501.611/0001-30 na Sede: Rua Francisco Manoel de Souza, 880 Chacaras Bela Vista — Sumaré/SP
13.175-500, (19) 3873-3026/ 3873-6085.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

Até 05 Jovens com deficiéncia, em situacdo de dependéncia, prioritariamente beneficiarios do Beneficio
de Prestagao Continuada-BPC, que ndo disponham de condi¢des de autossustentabilidade ou de retaguarda
familiar e/ ou que estejam em processo de desinstitucionalizagdo de Instituigdes de longa permanéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

Com base neste Estudo Técnico a Contratagdo de uma Organizagdo da Sociedade Civil, que oferece o
Servi¢o de Acolhimento Institucional na Modalidade Residéncia Inclusiva, nesse momento ¢ a alternativa



que o municipio possui, para que os jovens com deficiéncia, em situacdo de dependéncia e que ndo
disponham de condi¢cdes de autossustentabilidade ou de retaguarda familiar, possam ser acolhidos e
protegidos em sua integralidade, ofertando uma equipe técnica e um local adequado.

Solugdo 01: A implantagdo do Servigo no municipio requer uma contratacdo de Equipe Minima composta
por: 01 Coordenador, 01 Assistente Social, 01 Psicologo, 01 Terapeuta ocupacional, 01 trabalhador
doméstico, 02 cuidadores, 02 auxiliares de cuidador ¢ 01 motorista, conforme documento norteador
“Orientagdes sobre o Servigo de Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com deficiéncia em
Residéncias Inclusivas” (MDS, Brasilia-DF, 2.014), a locagdo de um espaco fisico, a compra dos
equipamentos e insumos necessarios, a manutencao da residéncia e a locacdo de um carro, todos os recursos
a serem investidos para a implantagcdo do Servico para uma demanda que hoje ¢ de 03 usuérios no municipio.

Solugdo 02: A opgdo para a Modalidade de Contratagdo do Servigo através de registro de pregos, fica viavel
ao municipio considerando a demanda de apenas 03 usuarios.

Diante do contexto evidenciado no municipio, a Secretaria de Assisténcia Social refor¢a a necessidade da
contratacdo de uma Organizacao da Sociedade Civil na Modalidade Residéncia Inclusiva para prestar o
Servigo aos jovens de Mogi Mirim-SP, por ndo possuir uma Equipe Técnica suficiente, bem como a
necessidade de uma demanda total de 05 usudarios para a implantacao desse Servigo.

A Coordenagdo Técnica e a Equipe de Planejamento de compras da Secretaria de Assisténcia Social buscou
solucdes para atender a necessidade de acolhimento dos jovens com deficiéncia sendo necessario a busca de
um Servigo regional.

A contratagao pretendida alinha-se a politica que o Governo Municipal vem implantado na reestruturagao da
maquina administrativa através de estratégias de racionalidade, buscando atingir padrdes de exceléncia em
qualidade e produtividade, focando sua ac¢do nas areas-fins e reduzindo a demanda por servigos de apoio ao
estritamente necessario.

Optamos pela contratacdo de pessoa juridica para a execugdo de Servico de Acolhimento Institucional na
Modalidade de Residéncia Inclusiva, sendo essa a solugdo escolhida considerando os critérios de eficiéncia,
eficacia, economicidade, manuteng¢do e padronizacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

Servico de Acolhimento para Jovens e Adultos na Modalidade Residéncia Inclusiva

Orc¢amento solicitado e enviado pela Associagédo Pestalozzi de Sumaré: R$ 7.600,00 (sete mil e
seiscentos reais) por més/por usuario, podendo totalizar até R$ 38.000,00(trinta e oito mil reais) por més.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A contratacdo tem por objetivo o Servico de Acolhimento Institucional na Modalidade Residéncia
Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia, cujos vinculos familiares estejam rompidos ou
fragilizados.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A centraliza¢do da responsabilidade em uma tnica empresa unidade contratada, ira proporcionar melhor
acompanhamento de problemas e solu¢des, mormente em termos de facilitar a verificagdo das suas causas e



atribui¢do de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execu¢do do objeto licitado e, em
termos econdmicos favorece a reducao dos pregos sob a 6tica da ampliagao da competitividade.

Tendo em vista tratar-se de item unico, de modo que ndo hd como haver parcelamento da contratagao.

0. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A Contratacdo do Servi¢o ira acolher até 05 jovens com deficiéncia, em situacdo de dependéncia,
prioritariamente beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, que nao disponham de
condicdes de autossustentabilidade ou de retaguarda familiar e/ ou que estejam em processo de
desinstitucionalizagdo de Institui¢des de longa permanéncia, conforme as normativas da Politica Nacional
de Assisténcia Social e a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.(Resolugdo CNAS, n°.109,
2009).

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacio: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacado de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdao
contratual ou adequacdo do ambiente da organizagdo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso XI da IN 40/2020).

Nao hé providéncias prévias a serem tomadas pela Administragao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

Nao identificamos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras na Contratacao
almejada.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS
Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

O Servigo de Acolhimento devera apresentar como impacto social esperado a contribui¢do para a Reducao
das violacdes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reincidéncia;

A Redugdo da presenca de pessoas em situacdo de rua e de abandono; Individuos e familias protegidas; a
Construcao da autonomia; Individuos e familias incluidas em servigos € com acesso a oportunidades e
Rompimento do ciclo da violéncia doméstica e familiar.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Inciso XIIT do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

Declaro viavel a presente contratagdo com base no Estudo Técnico Preliminar realizado nos moldes do art.
18, §1° da Lei n. 14.133/2023.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Cristina Puls, Secretaria, em 29/07/2024, as 11:15, conforme
_;-:mm’; L'ﬁ horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

eil Documento assinado eletronicamente por Cintia M.F.C. Fantagussi, Assistente Social, em 29/07/2024,
o | = H

: @ as 11:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de
assinatura
eletrénica 8 de outubro de 2015.
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