MUNICIPIO DE MOGI MIRIM
SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n? 001042.000039/2025-60
INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar, doravante chamado ETP caracteriza a primeira etapa
da fase de planejamento do procedimento licitatério que deve preceder as
contratacdes da Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Mogi Mirim,
é elaborado em atendimento as disposicdes contidas na Lei Federal n. 14.133, de 1°
de abril de 2021 e apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucao que
atenderd a necessidade abaixo especificada.

A elaboracao do ETP busca aprofundar o conhecimento sobre o problema a ser
resolvido para que entao seja definida a solucao mais adequada as necessidades da
administracao considerando o interesse publico, os objetivos estratégicos da
instituicao e as opcdes do mercado, avaliando a viabilidade técnica, socioecon6mica
e ambiental de se realizar a determinada contratacao.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Incisol do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

Trata-se de instauracao de processo para contratacao de profissionais interessados
em prestar servicos em Oficinas Culturais Livres (Pessoas Juridicas), nas areas de
danca, teatro, artes plasticas, desenho artistico, artesanato, musica, entre outras, o
que permitird atender cerca de 2.000 municipes, aumentando a capacidade atual de
atendimento, proporcionando beneficios diversos a populacao.

Nos termos do Art. 12, § 19, da Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim, é
assegurado a todo habitante do municipio o direito a educacao, a saulde, ao
trabalho, ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade, a
infancia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, a habitacao e ao meio
ambiente equilibrado. A contratacao tem por finalidade o atendimento do interesse
publico de acesso a cultura, amparado pelo Art. 23, V, da Constituicao Federal.

A Secretaria de Cultura e Turismos tem como atribuicdes a promocao dos bens
culturais, das tradicbes histéricas, do cultivo das ciéncias, das letras, das artes
cénicas, plasticas, expressdes corporais, musicais, e da danca, velar pela
preservacao do patrimdnio histérico e cultural, estimular o intercambio com outras
fontes, sem prejuizo do zelo pela manutencao da identidade cultural do Municipio,
como ainda cultivar a diversidade expressiva e a descentralizacao da formacao do
ambiente cultural, estimular a producao artistica como forca social
dedesenvolvimento coletivo, elaborar planejamentos articulados, seguros e criativos



e apoiar acdes de revitalizacdao e acompanhamento do patriménio histérico, cultural
material e imaterial, relacionados aos projetos tombados e a tombar no municipio,
promover o acesso da populacao aos bens, espacos, atividades e servicos culturais,
bem como realizar atividades outras préprias de sua area de atuacao.

Para continuidade dessas atividades, observa-se a necessidade de contratacao de
profissionais interessados em prestar servicos em Oficinas Culturais Livres, nas
areas de danca, teatro, artes plasticas e desenho artistico, artesanato, musica, entre
outras, o que permitira atender cerca de 2.000 municipes, aumentando a
capacidade atual de atendimento, proporcionando beneficios diversos a populacao.

Apesar de os profissionais j& atuantes terem contratos validos por até cinco anos, o
credenciamento de novos profissionais sempre é necessario, tendo em vista novas
propostas, noas ideias, novas formacodes. A Secretaria ainda nao possui profissionais
em alguns atuando na oferta de algumas oficinas, e a demanda existe.

A abertura de credenciamento para oficineiros é uma necessidade estratégica para
garantir a oferta de oficinas diversificadas, de alta qualidade e alinhadas com os
objetivos da Secretaria de Cultura e Turismo. Este processo nao apenas assegura a
qualificacao dos profissionais envolvidos, mas também contribui para a organizacao
eficiente e a satisfacao dos participantes, promovendo um ambiente de
aprendizagem enriquecedor e seguro.

Caso esta necessidade nao possa ser atendida, haverd prejuizos a curto prazo, pois
nao poderemos atender a emanda de novas oficinas ou expansao das que ja
existem, considerando que nao ha condicdes de ampliar a carga horaria dos
oficineiros ja contratados devido a outros compromissos profissionais, ou mesmo a
exaustdao que uma carga horaria extensiva demais possa provocar.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

-Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A presente contratacao estd alinhada com o planejamento da Secretaria de Cultura
e Turismo, como se identifica na previsao no Plano de Contratacdes Anual no més de
maio.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

- Inciso lll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

Serao admitidos todos os profi ssionais das areas artistica e cultural, maiores de 18
anos de idade, devidamente inscritos no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(MEI, ME, Eireli, etc) e com CNAE cultural.

Os profissionais deverdo ter experiéncia em atividades praticas, lUdicas e também
de fruicao cultural, para que instiguem a experimentacao, a reflexao, a iniciacao da
pratica artistica, a formacao de grupos e a socializacdo, e que também
proporcionem o conhecimento e o0 desenvolvimento dos variados modos de
producao, enriquecimento da experiéncia de vida e criatividade.

Nao poderao se inscrever no Edital, servidores pertencentes ao quadro de
funcionarios da Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

Para avaliacdao, os proponentes deverao comprovar conhecimento e experiéncia na
respectiva linguagem em que se inscreveu, conforme documentos descritos no



futuro edital. Cada proponente podera se inscrever em quantas modalidades de
atuacao julgar apto a desenvolver seu trabalho.

A guantidade de horas/aula obedecerd a demanda apresentada pela Secretaria de
Cultura e Turismo, e o profissional contratado devera ter disponibilidade de horario e
possibilidade de deslocamento para atender as acdes descentralizadas.

Observando o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, esta contratacao publica
condiz com o fomento a cultura, pois atende o critério da dimensao imaterial ou
intangivel: manifestacdes de folclore, mUsica e danca; mitos; atividades, padroes,
valores e criacdes que conferem um sentido de identidade social; respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais; preservacao da membéria, etc.
Além disso, deverao ser adotados ainda, na execucao do objeto contratual, praticas
de racionalizacdo no uso de materiais e servicos quando cabivel, com destaque
para:

a) utilizacao de materiais que sejam reciclados, reutilizdveis ou biodegradaveis, e
gque reduzam a necessidade de manutencao, conforme determina o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);

d) reducao de residuos, reaproveitamento e destinacdo adequada dos materiais
reciclaveis;

c) utilizacao de equipamentos com baixo consumo energético, de agua e baixa
emissao de ruido;

d) observacao das normas do INMETRO;

e) racionalizacao do uso de substancias potencialmente tdéxicas/poluentes.

Portanto, a luz da Constituicao Federal, qualquer procedimento licitatério ou
contrato propriamente dito que, a fim de satisfazer as necessidades da
Administracao Pudblica por bens, servicos e obras, tenham o objetivo de promover a
difusao dos referidos valores pode ser considerada uma contratacao publica que
promove o desenvolvimento sustentavel em sua dimensao cultural. Em um pais de
dimensao continental, com uma infinidade de manifestacdes culturais, diversidade
étnica e regional, a efetiva concretizacao da dimensao cultural da sustentabilidade
nas contratacdes publicas demanda uma postura mais proativa de gestores pubicos.
Compete refletir e efetivamente ponderar sobre de que maneira podem viabilizar
uma contratacao que valorize, por exemplo, algum fornecedor ou bem juridico que
represente uma manifestacao da dimensao cultural da sustentabilidade.

Para o atendimento das necessidades elencadas propde-se que seja realizado o
Credenciamento, hipétese de inexigibilidade de licitacao, adequando-se ao Artigo 78
da Lei Federal 14.133/2021: processo administrativo de chamamento publico em
gue a Administracao Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer
bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgao ou na
entidade para executar o objeto quando convocados.

Os dias, hordrios e carga hordaria das oficinas serao definidos pela Secretaria de
Cultura e Turismo, considerando o horario de funcionamento do equipamento em
gue ocorrera a oficina, a programacao cultural do equipamento, o interesse publico
e o devido cumprimento do cronograma a ser estabelecido apdés a convocacao do
oficineiro, sendo abertas ao publico e oferecidas gratuitamente.

Nao serd admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

- Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21



Como meio para atendimento da demanda, sugerimos que sejam realizadas
contratacdes com prazos variados, de 02 (dois) a 12 (doze) meses, tendo em vista a
demanda que surge constantemente, com base na procura de oficinas técnicas
especificas, devidamente solicitada pelos cidaddos, conforme definido na tabela
abaixo:

MODALIDADE DURACAO
Danca: 12 meses de atividades, uma a duas
Ballet Classico / Moderno / VEZzes por semana
Contemporaneo
Danca Afro

Danca de Salao

Jazz

Danca do Ventre

Danca Cigana

Ritmos / Ritmos Latinos
Chair Dance

Passinhos

Dancas Folcldricas
Dancas Urbanas / Hip Hop

Outras modalidades

Teatro / Circo: 12 meses de atividades, uma vez por
Expressao Corporal / Jogos Teatrais Seémana
Teorias e Praticas de Teatro
Artes Circenses

Figurino e Aderecos

Cenografia

Desenho Artistico: 12 meses de atividades, uma vez por
semana

Iniciacao e aprimoramento de variadas
técnicas:

Aquarela

Sombreado

Manga/Anime

Arte Criativa




MODALIDADE

DURACAO

Musica:

Viola Caipira

Fanfarra

Guitarra

Percussao / Ritmos Variados
Canto / Coral

Piano

Outras modalidades

12 meses de atividades, uma vez por
semana

Manifestacoes Populares:
Capoeira

Maculelé

Congada

Catira

Folia de Reis

12 meses de atividades, uma vez por
semana

Artesanato

Técnicas diversas

Oficinas de duracao de 02 a 12 meses,
dependendo da técnica

Artes Plasticas
Pintura em Tela
Gravura / Ecogravura
Artes Urbanas
Mosaico

Ceramica

Outras modalidades

Oficinas de duracao de 02 a 12 meses,
dependendo da técnica

Audiovisual:

Oficinas de curta e média duracao - de
03 a 06 meses

Fotografia

Filmagem (técnicas, cinema, edicao,

etc)

Patrimonio Histdrico: Oficinas de média duracao - 06 meses,
Restauracao (livros, jornais, em media

manuscritos, objetos, telas, etc)

Literatura:

Redacao, composicao, roteirizacao

Oficinas de curta e média duracao - de
03 a 06 meses

A duracao das oficinas podera ser adaptada, dentro dos periodos definidos por
modalidade, conforme interesse da Administracao Publica.




Este quantitativo foi obtido através do levantamento de contratacdes anteriores e
tem como base a atual dinamica da oferta de oficinas na Secretaria de Cultura e
Turismo. Também foram consultados os credenciamentos de outros municipios, que
seguem o mesmo padrao de oferta, além do Programa de Oficinas Culturais da
Secretaria de Cultura e Economia Criativa do Estado de Sao Paulo.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

-IncisoV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econbmica da escolha do tipo de solucao a contratar. As
opcdes do mercado podem compreender a contratacao de um servico, a aquisicao
de um bem, a realizacdo de uma obra, ou, até mesmo, a execucao direta do objeto
pelo préprio érgao/entidade demandante, na presente situacao. Foram analisadas
contratacdes similares feitas por outros 6rgaos, de varios municipios, consultas a
outros editais de credenciamento, objetivando a analise de custos, comparacoes de
hora/aula, além de tabelas de cargos e salarios do municipio de Mogi Mirim e de
outros municipios do pais, a fim de identificar os melhores modelos para este tipo de
contratacao de servico. Foram identificadas as seguintes solucodes:

Foram analisadas quatro situacoes:

1- Contratacao de oficineiros através de edital de credenciamento, como o ja
existente em Mogi Mirim e em outras cidades, como: Edital de Credenciamento n®
242/2024 da Prefeitura de Uberlandia/MG, Edital para Credenciamento de Oficineiros
n2 003/2024 da Prefeitura de Holambra/SP, Edital de Credenciamento n2 002/2025,
da Secretaria Municipal de Cultura de Jaguariuna/SP. Em todos eles, o contrato com
o profissional tem a validade de 12 meses, podendo ser prorrogado por até cinco
anos (o que garante o vinculo a médio prazo do profissional com os alunos
atendidos) e nao gera vinculo empregaticio com o municipio.

2- Realizacao de concurso publico para provimento dos cargos de professores nas
areas pretendidas: esta opcao ajudaria a minimizar o problema, porém, nao
atenderia as necessidades da Secretaria na sua totalidade, pois alguns cargos nao
existem no quadro de funcionarios; ou seja, antes de qualquer concurso publico, os
cargos teriam que ser criados por Lei, o que acarretaria demora no processo. Além
disso, nao ha previsdao de aumento no quadro de funciondarios efetivos para a
Secretaria de Cultura e Turismo, o que torna inviavel esta opcao.

3- Servico voluntdrio na area de Cultura através da Lei Municipal do Servico
Voluntario n? 4147/2006: a Secretaria possuia, até 2024, trés voluntarios, dois na
area de danca e um na darea de mdsica, porém, o hordario disponibilizado é
extremamente reduzido (1 a 2 horas por semana), 0 que impede o atendimento a
um numero maior de alunos. Este ano, em 2025, apenas um professor voluntario de
danca permanece. Além disso, o trabalho voluntario, apesar de importante
socialmente, nao permite que a Secretaria faca cobrancas de resultado, nem que
exija assiduidade do profissional.

4- Contratacao de organizacao do terceiro setor através de Termo de Colaboracao,
através da Lei 13.019/2014 (o que também implica em Chamamento Publico): a
Secretaria de Cultura e Turismo ja possui Termo de Colaboracdo com a Banda
Musical Lyra Mojimiriana, que, através de repasse financeiro, disponibiliza
professores de musica para atendimento nos equipamentos da Cultura e na sede da
OSC, mas, se compararmos o valor da hora/aula, verificamos que este tipo de



contratacao tem maior custo - nos atuais Termo de Colaboracao, no qual a OSC
contrata professores da area de musica, o valor da hora/aula varia de R$ 30,00 a R$
88,00, dependendo da formacao académica. Nos contratos de credenciamento ja
existentes na Secretaria de Cultura e Turismo, o valor da hora/aula varia de R$ 25,00
a R$ 45,00, conforme a formacao de cada profissional. Manteremos o mesmo valor
para o Credenciamento 2025, pois os valores ainda se encontram compativeis com o
mercado.

Portanto, identificamos a solucdao 1 como a mais viavel, considerando que a
Secretaria de Cultura e Turismo ja adota essa sistematica desde 2021, com éxito.
Além disso, esta solucao alinha-se a politica que o Governo Municipal vem
implantado na reestruturacao da maquina administrativa através de estratégias de
racionalidade, buscando atingir padrées de exceléncia em qualidade e
produtividade, focando sua acao nas areas fins e reduzindo a demanda por servicos
de apoio ao estritamente necessario.

6 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
- Inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21

A média salarial prevista para o pagamento dos oficineiros foi pesquisada na
internet, através de Editais semelhantes lancados em outros municipio do pais, no
site salario.com.br, no site da Ordem dos Musicos do Estado de Sao Paulo, no site
glassdoor.com.br, no site do Sindicato de Artistas e Técnicos em Espetaculos de
Diversdes (SATED) do Estado de SaoPaulo. Também foram considerados os Editais
de Credenciamento ja lancados pela Secretaria de Cultura e Turismo.

O valor é bruto, sujeito aos impostos previstos em lei, e abrange todos os custos e
despesas diretas ou indiretamente envolvidas na realizacao da oficina ou atividade,
nao sendo devido nenhum outro valor, seja a que titulo for.

Para estabelecer estes valores, foi levada em consideracao a média dos precos
praticados pelo municipio de Mogi Mirim e por outros municipios.

ESPECIFICACAO/FORMACAO VALOR/HORA
Doutorado/Mestrado/Pés graduacao especificos na area R$ 45,00
Doutorado/Mestrado/Pés graduacao em qualquer area R$ 40,00
Curso superior especifico na area R$ 35,00
Curso superior em qualquer area R$ 30,00
Formacao técnica R$ 25,00
Ajuda de custo (mensal) - acima de 10 (dez) horas/més R$ 85,00
trabalhadas (transporte/alimentacao)

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO



-Inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A contratacao refere-se a Contratacao de oficineiros pessoa juridica, para prestacao
de servicos em oficinas culturais livre, para desenvolvimento de projetos da
Secretaria de Cultura e Turismo, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento. As especificacdes técnicas contidas no presente
documento, inclusive quanto ao detalhamento, requisitos, caracteristicas, e
guantitativos dos servicos objeto da contratacao, foram definidos por este setor
demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico, do qual estd identificado no final e aprova o
presente instrumento e seus anexos.

Considerando a falta de profissionais para a execucao do objeto no quadro de
servidores do municipio, se demonstra mais adequado e eficiente que a contratacao
pretendida seja selecionada através de procedimento licitatério constituido em item
dnico.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

- Inciso VIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

Nao ha parcelamento da execucao.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

-Inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A contratacao de oficineiros possibilitara que os municipes que atualmente estdao em
lista de espera, aguardando aformacao de novas turmas sejam atendidos,
atendendo o interesse publico.

Este tipo de contrato possibilita a economia de recursos, visto que, além da nao
obrigacdo da contratacao, quando esta acontece, ndo hd pagamento de encargos
por parte do municipio. Também possibilita a geracdo de trabalho e renda aos
profissionais da cultura.

A diversificacao e a acessibilidade dos servicos sao resultados importantes
esperados. O credenciamento permitird uma oferta variada de oficinas, garantindo
gue os beneficidrios tenham acesso a uma gama ampla de atividades que atendam
a diferentes interesses. A flexibilidade proporcionada pelo método de
credenciamento permitird ajustes nos servicos conforme a demanda, assegurando
que as

atividades permanecam relevantes e acessiveis ao longo do tempo.

Mais uma vez, citamos a economicidade e a eficiéncia, considerando que o valor a
ser pago deve estar estritamente deacordo com as horas trabalhadas, possibilitando
gue o acompanhamento seja feito més a més, através das listas de freqléncia dos
alunos. Em resumo, a solucao proposta visa alcancar resultados abrangentes e
positivos, impactando a qualidade dos servicos oferecidos, o desenvolvimento dos
beneficiarios e a eficiéncia da gestao de recursos. A abordagem estruturada e
orientada para resultados garantira um impacto duradouro e benéfico para
a comunidade atendida.



10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao ha providéncias prévias a celebracdao de contrato especificas a serem adotadas
pela Secretaria de Cultura eTurismo. Considerando que a Secretaria ja possui em
seu quadro de servidores Pedagoga concursada, a gestao e fiscalizacao deste
contrato serao feitas pela profissional, capacitada para o acompanhamento dos
profissionais e alunos.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

- Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

A contratacdo nao demanda adaptacdes no ambiente em que sera executado o
objeto, obtencao de licencas, outorgas ou autorizacdes, capacitacao de servidores
ou empregados para fiscalizacao e gestao do contrato, nao havendo necessidade de

providéncias que antecedem a contratacao. Nao ha também contratacdes que se
relacionem com a presente constituindo pressuposto ou acessério.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

-Inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

Nao ha impactos ambientais que possam ser causados por esta contratacao.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACI\O
-Inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

Essa equipe de planejamento declara viavel esta contratacao com base no Estudo
Técnico Preliminar consoante o art. 18, §1°, Xlll da Lei n. 14.133/2021.

eil Documento assinado eletronicamente por Vitalina Graziete M.B. Pinheiro,
eteritd L'ﬁ Pedagoga, em 09/05/2025, as 07:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
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| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Luiz H. Dalbo, Secretario, em
09/05/2025, as 07:16, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62, § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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