MUNICIPIO DE PORTO FERREIRA
SECRETARIA DE GESTAO
DIVISAO DE LICITACAO E CONTRATOS

Processo Administrativo n2 4.769/2024

Pregdo Eletrdnico 25/2024

Objeto: Aquisicdo de racdo para cdes e gatos, adultos e filhotes, destinadas ao banco de racao,
conforme especificagdes do ANEXO | — Termo de Referéncia.

Trata-se de Razdo de Recurso Administrativo interposta, através da plataforma
eletrénica “BLL” as 16h32 do dia 21/06/2024 pela empresa recorrente FLABO AGRO e PET LTDA, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o0 n.2 22.614.070/0001-72, situada na Rua
Doutor Durval Villaca, n2 523, Jardim Villica, Sdo Roque - SP, neste ato representado pelo Procurador,
o Sr. Matheus Henrique Paes, inscrito no OAB/SP sob o nimero 483.953.

O recurso encontra fundamentacdo na Secdo Il do Edital item 14.2 e no artigo 165
da Lei Federal n2 14.133/21.

| — ADMISSIBILIDADE DO RECURSO: A jurisprudéncia e a doutrina determinam que os requisitos de
admissibilidade do recurso consubstanciam-se:

(i) na manifesta tempestividade;
(ii) na inclusdao de fundamentacao; e
(iii) no pedido de reconsideracado e reformulacdo da decisao.

Em relagdo a tempestividade, ndo hd qualquer duvida, visto que o prazo
estabelecido para interposicdo de recursos transcorreria até o dia 21/06/2024. N3o se abstrai a decisdo
também quanto aos demais itens.

Il - DAS RAZOES RECURSIVAS:
Alega a recorrente que a municipalidade habilitou de forma equivocada a empresa AGROPECUARIA
JEITO CAIPIRA LTDA, trazendo os seguintes argumentos:

DA INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE, IMPESSOALIDADE, ISONOMIA, LEGALIDADE,
MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA E DEMAIS PRINCIPIOS LICITATORIOS.

De inicio, cumpre destacar que o procedimento licitatério é regido pela lei n.2 14.133/2021. Referida
Lei traz, em seu artigo 52 os PRINCIPIOS que devem ser observados e OBEDECIDOS nos procedimentos
licitatdrios, vejamos:

Art. 52 Na aplicacéo desta Lei, serGo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da  igualdade, do  planejamento, da
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transparéncia, da eficdcia, da segrega¢do de
fungées, da motivacgdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Para a melhor compreensao desta autoridade julgadora, vamos explicar e exemplificar os principios
que estdo sendo afrontados neste procedimento licitatério.

1. LEGALIDADE
O principio da legalidade vincula o agente de contratagdo/pregoeiro ou qualquer outro condutor do
processo licitatdrio a fazer apenas o que a lei autoriza, sendo que, na licitacdo, o procedimento devera
desenvolver-se ndo apenas em observancia estrita as legislacdes a ele aplicaveis, mas também ao
proéprio edital.

No presente certame, data a maxima vénia, esta municipalidade permanece em erro, tendo em vista
que NAO estd tratando os licitantes de forma impessoal, igual, isondmica e de forma desproporcional.

2. IMPESSOALIDADE
O principio da impessoalidade estabelece que a administracdo publica deva adotar critérios objetivos
e pré-estabelecidos para suas decisdes, aplicando a imparcialidade, sendo objetiva em suas decisdes e
atitudes.

No presente certame, a municipalidade esta sendo TOTALMENTE PARCIAL, ou seja, pendendo para
um lado e beneficiando a empresa recorrida.

Isso porque, a empresa GO DISTRIBUICAO LTDA. foi devidamente inabilitada, por ndo apresentar o
catdlogo da ragdo de gatos filhotes e ndo foi aberto diligéncias para que a mesma complementasse sua
documentacao.

Ocorre que, a empresa AGROPECUARIA JEITO CAIPIRA LTDA, ora recorrida, que se encontra habilitada
de forma equivocada, NAO ANEXOU NENHUM CATALOGO DE SUAS RACOES OFERTADAS e SOMENTE
informou a FABRICANTE da racio NAO INFORMANDO O MODELO/MARCA ofertada.

Desta forma, a municipalidade deve agir com impessoalidade e INABILITAR a empresa AGROPECUARIA
JEITO CAIPIRA LTDA.

3. MORALIDADE E DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA
Ambos principios se baseiam na conduta de boa-fé da administracdo publica, estipulando que seus
atos estejam em conformidade com a ética, além de obedecer a Lei, deve respeitar a moral e adotar
condutas honestas.
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Longe desta licitante, ora recorrente, apontar condutas desonestas a municipalidade, pelo contrario.
Ocorre que, quando a municipalidade trata licitantes de forma diferente, isso pode soar como imoral
para os olhos de terceiros.

Desta forma, a municipalidade tem o dever de tratar todos os licitantes de forma igual e isonomica.
4. IGUALDADE/ISONOMIA

O principio da Igualdade/Isonomia assegura que a administracdo ndo faca discriminacdo entre os
participantes de um certame.

A municipalidade, como dito acima, no presente certame, INABILITOU a empresa GO DISTRIBUICAO
LTDA, por ndo apresentar o catalogo da racdo de gatos filhotes e ndo foi aberto diligéncias para que a
mesma complementasse sua documentagao.

Ocorre que, a empresa AGROPECUARIA JEITO CAIPIRA LTDA, ora recorrida, que se encontra habilitada
de forma equivocada, NAO ANEXOU NENHUM CATALOGO DE SUAS RACGES OFERTADAS e foi
HABILITADA.

Tal fato ndo pode ocorrer, pela seguranca juridica da municipalidade e dos licitantes aqui presentes.

Desta forma contaremos com um processo licitatério que contempla os principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatério,
permitindo uma seguranca juridica entre os licitantes.

Concluindo, requeremos que a Administracdo Publica INABILITE a empresa AGROPECUARIA JEITO
CAIPIRA LTDA, tendo em vista que a mesma nao apresentou os catdlogos necessarios. Tudo em razao
da municipalidade ja entender de tal forma. Isso porque, ja inabilitou a empresa GO DISTRIBUICAO
LTDA PELO MESMO MOTIVO.

E o resumo.

1l = DOS PEDIDOS DA RECORRENTE:
1. A Inabilitagdo da empresa AGROPECUARIA JEITO CAIPIRA LTDA;

IV - DA ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO:

Antes de tudo, embora a empresa recorrente tenha utilizado o termo 'INABILITADA' para a empresa
GO DISTRIBUICAO LTDA, isso ndo ocorreu de fato. A empresa foi 'DESCLASSIFICADA' posteriormente.
Portanto, utilizaremos este termo, pois a mesma ndo estava irregular quanto a sua documentacao
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira, entre outros aspectos.

DA INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE, IMPESSOALIDADE, ISONOMIA, LEGALIDADE,
MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA;

1. LEGALIDADE
A decisdo da Administracdo estd pautada na observancia do principio da legalidade, conforme
3
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preceitua a Lei n? 14.133/2021. O edital ndo exigia a apresentacdo de catalogos como requisito de
habilitagdo. A desclassificacdo da empresa GO DISTRIBUICAO LTDA decorreu da constata¢do de que o
produto ofertado ndo atendia as especificagées do objeto licitado, evidenciado por meio dos catalogos
anexados pela prdpria empresa, e ndo por uma exigéncia de apresentagdo de catalogos como
documento de habilitagdo.

2. IMPESSOALIDADE
A Administracdo agiu de forma impessoal ao aplicar as mesmas regras a todos os licitantes. A empresa
GO DISTRIBUICAO LTDA foi desclassificada pela oferta de um produto incompativel com as
especificacdes do edital. A empresa AGROPECUARIA JEITO CAIPIRA LTDA foi habilitada e classificada
por atender aos requisitos do edital, ndo havendo necessidade de apresentacdo de catdlogos, visto
gue a exigéncia ndo constava como critério de habilitacdo.

3. MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA
A moralidade administrativa foi preservada ao assegurar que apenas produtos que atendem as
especificacdes do edital fossem considerados. A decisdo de desclassificar a empresa GO DISTRIBUICAO
LTDA por ofertar um produto ndo conforme foi tomada para garantir a observancia das especificacoes
técnicas exigidas, preservando a probidade administrativa.

4. IGUALDADE/ISONOMIA
A igualdade entre os licitantes foi mantida ao exigir que todos cumpram os mesmos requisitos. A
decisdo de desclassificar a empresa GO Distribuicdo LTDA baseou-se na qualidade técnica do produto
ofertado e ndo em documentos de habilitacdo. A empresa AGROPECUARIA JEITO CAIPIRA LTDA foi
habilitada por cumprir todos os requisitos estabelecidos no edital, e a ndo apresentacdo de catalogos
nao constitui fundamento para inabilitacdo, conforme estipulado pelo edital.

DOS MOTIVOS QUE LEVARAM A DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA GO DISTRIBUIGAO LTDA:

A desclassificacdo da empresa GO DISTRIBUICAO LTDA foi fundamentada na incompatibilidade do
produto ofertado com as especificagdes técnicas exigidas no edital, e ndo pela auséncia de catalogos,
conforme Comunicado de Anulagdo dos Atos praticados na Sessao Publica na data do dia 12 de junho
de 2024 as 16h:02, que segue anexo:

Comunicamos a todos os participantes do Pregdo Eletrénico 25/2024,
que apds a andlise detalhada da proposta recebida pela proponente
vencedora, foi identificado que o item 4 do lote 1, conforme material
explicativo anexo apresentado pela mesma, a marca apresentada ndo
atende as especificacdes exigidas no edital.

Vejamos:

No descritivo do item 4, fica claro que a solicitacdo de & de racdo para
gatos filhotes:

“Racdo premium garos
fithotes, Deve possuir niveis
de garantia de no minimo
30% de PROTEINA BRUTA,
NAO CONTER CORANTES
ARTIFICIAIS."

E na especificacdo apresentada pela empresa vencedora se mostra
divergente:

Fleet Cat
Premium
Performance

Retirado do Comunicado da Anulagéo do Atos
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Ao compararmos a proposta (documento de acesso publico dentro da plataforma BLL) enviada pela
empresa GO DISTRIBUICAO LTDA apds a fase competitiva de lances, fica evidente a incompatibilidade
com o objeto ofertado. O lote 4 solicita racdo para gatos filhotes, porém, no encarte anexado, a
empresa apresentou racdo para gatos adultos, o que constitui uma clara inobservancia das
especificagdes técnicas do edital:

LOTE 01
ITEM DESCRICAO/OBJETO MARCA aTb UNID PREGO PREGO
UNIT. TOTAL

01 Ragéo para caes adultos. Deve possuir
niveis de garantia de no minimo 23% de F}kgLEJ['IPé)SG 2952 KG R$ R$
PROTEINA BRUTA. NAO CONTER 25KG 5,71 16.863,51
CORANTES ARTIFICIAIS

02 Ragéo para céaes Filhotes,. Deve possuir ANIDOG
niveis de garantia de no minimo 26% de PEMIUM 1935 KG R$ R$
PROTEINA BRUTA, NAO CONTER FILHOTES 5,84 11.303,72
CORANTES ARTIFICIAIS 25KG

03 Ragédo premium gatos adultos, Deve
possuir niveis de garantia de no minimo | SMART FELINE 1818 KG RS RS
26% de PROTEINA BRUTA, NAO 25KG 577 10.494,53
CONTER CORANTES ARTIFICIAIS.

04 Racdo premium gatos filhotes, Deve
possuir niveis de garantia de no minimo FIéiELS‘ET 1067 KG R$ R$
30% de PROTEINA BRUTA, NAO CEREAIS 25KG 7.27 7.752,52
CONTER CORANTES ARTIFICIAIS.

VALOR TOTAL DO LOTE: RS 46.414,28

Print da proposta do licitante

A desclassificagdo da empresa GO DISTRIBUICAO LTDA n3o foi arbitraria, mas baseada na n3o
conformidade da proposta com as especificacdes do edital.

A verificacdo da incompatibilidade foi baseada em informacdées fornecidas pela préopria empresa.

A empresa AGROPECUARIA JEITO CAIPIRA LTDA, por sua vez, apresentou toda a documentacio exigida
para habilitacdao, conforme ANEXO Il do edital.

O edital do Pregdo Eletrénico n.2 25/2024, em seu ANEXO Il - EXIGENCIAS PARA HABILITACAO, n3o
exige a apresentacdao de catalogos para a habilitacdo das empresas. As exigéncias sdo relativas a
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econémico-financeira e documentos
complementares.

N3o ha mencgdo a necessidade de apresenta¢do de catalogos para as ragdes ofertadas na fase de
habilitacdo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja decidiu que “a Administracdo ndo pode exigir documentos que
ndo estejam previstos no edital ou na legislacdo de regéncia” (Acorddo 2310/2013 — Plenadrio). Assim,
a empresa AGROPECUARIA JEITO CAIPIRA LTDA n3o pode ser inabilitada por ndo apresentar catalogos,
uma vez que tal exigéncia ndo constava no edital.

Dessa forma, a decis3o de anular a classificagdo da empresa GO DISTRIBUICAO LTDA foi correta, pois
houve vicio na proposta apresentada, conforme as especifica¢gdes técnicas do edital. A convocagao da
segunda colocada seguiu os principios da legalidade e da impessoalidade, garantindo a igualdade de
tratamento entre os licitantes.
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Para que n3o restem duvidas quanto a classificagdo da proposta da empresa AGROPECUARIA JEITO
CAIPIRA LTDA, em diligéncia, solicitamos envio dos catdlogos das marcas ofertadas para comprovar sua
compatibilidade, conforme detalhado abaixo:

ﬂ A4 Enviado pelo licitante Jeito Caipira
JWDQG ' D&G
1 FILHOTES 5 ;
ADULTOS 24 % FRANGO
Sy Umidade (Méx.) 120,00 g/kg 12,00%
Umbindn i) b ) "o . Proteina Bruta
e Proteina ruta s Df’(\: (Min.) neeE G
s‘ D-.', - 240,00 grig 24,00% L
QG . Extrato Etéreo 120,00 g/kg 12,00%
yloDOC = e o el
LY Matéria Fibrosa 32,00
P = .00 g/kg 32%
h“l’l‘:::.]." 51,00 g/kg 5,10% \ w 3 & (Méx)
% A~ éria Mineral
M | esveny woww " e rows
Caiclo (Mix.) 24,00g/kg 24% Calcio (Max.) 20,00 g/kg 2,00%
Cilicia (Min.) 12,00g/kg 12% Célcio (Min.) 10,00 g/kg 1,00%
Fastoro (Min.) 7.000,00/mg 0.T% Fésforo (Min.) 10.000,00 mg/kg 1,0%
Metabonsiver | 308600 kealiig M::'::.':‘"l 3.665.00 keal/kg

Disponivel em embalagem de:

Disponivel em embalagem de: . .. . L.
15kg Enviado pelo licitante Jeito Caipira

UniCat

ADULTO

10.1kg e 25 kg

ssmzoguns FIIhOteS I
‘ SABOR ATUM ARTIFICIAIS e
30% .

'3 DE PROTEINAS
ﬁ Extrato etéreo a
0 OMEGA
"“ Matéria fibrosa 3EG6
3 Matéria minesal (mdo) 12% 1209
; Proteina bruta (min)  26% 2609 EXTRATO

Umidade (mix)  12% 1209 DE YUCCA

Adido linoleico=dmega 6 (min) 15% 159 Embalagem de 10,1kg

Addo linolénico=dmega3  (min) 05% 5.000mg

Taurina (min)  002% 200mgq

Mananoligossacarideos (MOS) (min)  0,014%  140mg

Enviado pelo licitante Jeito Caipira
Enviado pelo licitante Jeito Caipira

Ap6s a andlise, ficou comprovado que todas as racdes oferecidas pela empresa AGROPECUARIA JEITO
CAIPIRA LTDA atendem rigorosamente aos requisitos solicitados no Edital.

V — DECISAO: Por todo o exposto, conhece-se o recurso apresentado pela proponente FLABO AGRO e
PET LTDA, para no mérito, apds analises, decidir:

a) pela improcedéncia da inabilitagdo da empresa AGROPECUARIA JEITO CAIPIRA LTDA
no certame, uma vez que ndo ha fundamento juridico, pois todos os documentos exigidos
no edital foram apresentados.

Este é, S.M.J. o meu entendimento. Assim, devidamente esclarecidos os motivos das decisbes, eu
Pregoeira, em cumprimento ao disposto no Art. 71 da Lei de Licitagdes, encaminho o processo a

Senhora Autoriade Competente para que, profira sua decisdo final.

Porto Ferreira, 27 de junho de 2024.

Socorro Dilara Ferreira Araujo
Pregoeira
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