MUNICIPIO DE PORTO FERREIRA
SECRETARIA DE GESTAO
DIVISAO DE LICITACAO E CONTRATOS

Processo Administrativo n? 12.524/2024

Pregdo Eletronico 07/2025

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicao de materiais de
construcao civil, conforme especificacdes do ANEXO | - Termo de Referéncia.

Trata-se de Razao de Recurso Administrativo interposto, através da
plataforma eletrénica “BLL" as 18h35 do dia 24/03/2025 pela empresa recorrente
ALINE NICACIO, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNP]
sob 0 n.214.304.445/0001-70, situada na Rua Santo Antdnio, n® 73, Sala 9, Edificio
Leonardo, Centro, Tambad, SP, neste ato representada por seu Sécia, a Senhora
Aline Nicécio, inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n? 323.150.868-17

O recurso encontra fundamentacao na Secao i do Edital item 14.2
e no artigo 165 da Lei Federal n? 14.133/21.

| - ADMISSIBILIDADE DO RECURSO: A jurisprudéncia e a doutrina determinam que
0s requisitos de admissibilidade do recurso consubstanciam-se:

(i) na manifesta tempestividade;
(ii) na inclusao de fundamentacao; e
(ili}  no pedido de reconsideracao e reformulacao da decisao.

Em relacdo a tempestividade, ndo ha qualguer ddvida, visto que o
prazo estabelecido para interposicao de recursos transcorreria até o dia
24/03/2025, todos os requisitos de admissibilidade também foram respeitados pela
Contrarrazoante. Desta forma conclui-se cumprido o regramento juridico.

Il - DAS RAZOES RECURSIVAS:

A empresa Aline Nicacio ME, interpés recurso administrativo contra sua
desclassificacdo do certame, o motivo alegado para a exclusao foi a auséncia da
reapresentacao da proposta readequada apds a fase de lances, conforme exigido
pela pregoeira. No entanto, a recorrente sustenta que a decisao se baseou em um
formalismo excessivo, desconsiderando os principios da economicidade,
competitividade e vantajosidade para a Administracao Puablica.

O Pregao Eletrénico n2 07/2025 foi instaurado para registro de precos visando a
aquisicao de materiais de construgao civil. A empresa Aline Nicacio ME participou
do certame e, apds a fase de lances e negociacao, apresentou a proposta mais
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vantajosa em relacao as demais concorrentes, consolidando-se como vencedora
de diversos itens licitados.

No entanto, a pregoeira desclassificou a empresa sob o argumento de que a
recorrente ndo teria formalmente anexado a proposta readequada na plataforma.
A empresa contesta essa decisao, destacando gue ndao houve qualquer alteragao
substancial em sua proposta e que todas as informacdes essenciais ja constavam
no sistema, permitindo a verificacao da regularidade e a economicidade da
contratacao.

A recorrente alega que tal exigéncia configura um formalismo exacerbado,
contrariando os principios administrativos da eficiéncia, razoabilidade e
economicidade. Além disso, a empresa reforca gue manifestou anuéncia expressa
com os valores finais da proposta, cumprindo integralmente as exigéncias do
edital.

A empresa Aline Nicacio ME baseia seu recurso em diversos fundamentos juridicos
e administrativos, dentre os quais se destacam:

o Possibilidade de saneamento de falhas: O artigo 64 da Lei n® 14.133/2021
dispbe sobre a possibilidade de realizacdo de diligéncias administrativas
para suprir falhas meramente formais, desde gue nao alterem a substancia
da proposta. No caso, a desclassificacao poderia ter sido evitada mediante
a simples solicitacao de adequacao documental.

« Prejuizo a economicidade: A empresa argumenta que sua exclusdo resulta
em um aumento injustificado de custos para a Administragao, indo contra
os principios da economicidade e eficiéncia, conforme previstos nos artigos
52 e 11 da Lei n? 14.133/2021.

e Precedentes de Tribunais de Contas: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) ja firmaram
entendimento no sentido de que desclassificacdes por razbes meramente
formais devem ser evitadas, especialmente quando hé prejuizo financeiro
significativo para o poder publico.

A empresa Aline Nicdcio ME demonstra que a sua desclassificacao causara um
impacto financeiro expressivo para a Administragao Publica. Com base na planilha
comparativa anexada ao recurso, verifica-se que 0 custo final da contratacao
aumentara em R$ 1.085.664,62, o que representa um acréscimo de 59,87% em
relacao ao valor proposto pela recorrente.

Tal aumento é desproporcional e prejudicial ao erario, tornando-se um fator
determinante para a revisao da decisao. A recorrente argumenta que essa
majoracao fere o interesse publico e compromete a isonomia da licitagao,
beneficiando concorrentes que apresentaram propostas menos vantajosas.

Isto é o resumo.

IIl - DOS PEDIDOS DA RECORRENTE:



Diante do exposto, requer:

1. Seja reformada a decisao da pregoeira, com a reclassificacdo da sua
proposta e o reconhecimento da validade dos documentos ja apresentados;

2. Caso areconsideracao administrativa nao seja possivel, que o processo seja
encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) para
reavaliacao da legalidade da desclassificacdo e do impacto financeiro da
decisao;

IV - DA ANALISE E JULGAMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ALINE NICACIO ME
contra sua desclassificacao no Pregéo Eletrénico n? 07/2025, promovido pelo
Municipio de Porto Ferreira/SP. A empresa alega que, embora nao tenha
apresentado a proposta readequada apoés a fase de lances e negociacao, os valores
acordados jé constavam da plataforma eletronica, de modo que a auséncia desse
envio configuraria vicio sanavel, sendo possivel a sua regularizacao por meio de
diligéncia, conforme autoriza o art. 64 da Lei n? 14.133/2021.

E importante esclarecer que, conforme estabelecido no edital, bem como no
procedimento operacional do sistema de compras publicas utilizado, o envio da
proposta readequada constitui etapa obrigatéria do certame, especialmente apés
a negociacao, servindo para consolidar os termos finais da proposta e fornecer a
versao definitiva que integrara o futuro contrato.

A jurisprudéncia e a doutrina sao claras quanto a distingdo entre meras falhas
sanaveis (que podem ser corrigidas por diligéncia) e inércia da licitante em cumprir
comandos essenciais do edital, como é o caso do nao envio da proposta final.

“A proposta final ou readequada é
elemento  indispensavel para o
aperfeicoamento da proposta
comercial. Sua auséncia compromete
a formalizacdo do contrato e
desrespeita as fases do certame” -
[ Marcal justen Filho, Comentarios a Lef
14.133/21].

Ainda que o valor final negociado esteja registrado na plataforma, nao é possivel
a Administragao presumir concordancia tacita da licitante com todos os termos
ajustados sem o envio expresso do documento readequado. A proposta
readequada funciona como instrumento formal de manifestacdao da vontade,
consolidando néo apenas valores, mas também condicbes, prazos e outros
elementos contratuais relevantes.

Portanto, o0 nao envio da proposta readequada implica descumprimento de
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exigéncia editalicia essencial, o que compromete a formalizacdo da contratacéo e
justifica, de forma legitima, a desclassificacao da licitante.

A alegacdo de que a auséncia da proposta readeguada constitui formalismo
excessivo ndo procede. A jurisprudéncia majoritdria entende que a auséncia de
documento essencial, solicitado formalmente, autoriza a desclassificacao,
especialmente quando o edital é claro quanto a obrigatoriedade.

“TISP — Apelacdo Civel n® 1037747-
03.2018.8.26.0053 "4 exigéncia
constante do edital deve ser
cumprida pelos licitantes. O né&o
atendimento ao disposto, mesmo
quando se trata de formalidade, pode
ensejar a desclassificacdo, nao
configurando excesso de rigor, mas
respeito as regras do jogo e a
isonomia."” (Rel. Des. Ricardo Dip — /.
10/12/2020)”

“TJSP - ApCiv 1033127-
94.2020.8.26.0053 “Néo se trala de
excesso de formalismo quando a
Administracdo exige o cumprimento
de requisitos objetivos previstos em
edital. A proposta final integra a
formalizacdo da manifestacdo de
vontade da empresa e é essencial a
seguranc¢a da contratacdo.” (Rel. Des.
Reboucas de  Carvalho - |
28/06/2022)"

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo é clara ao
reconhecer que a Administracao Publica ndo esta obrigada a relevar vicios formais
gue comprometam a validade do procedimento licitatério, sobretudo quando esses
vicios envolvem a inércia do licitante em cumprir etapas essenciais.

“A proposta apresentada deve refletir
fielmente a intencdo do licitante,
atendendo as exigéncias do edital. A
omissdo em fase essencial configura
Justo motivo para desclassificacdo,
ndo se tratando de formalismo
excessivo.”

(TSP, Apelacdo Civel n° 1037265-
91.2020.8.26.0053, 92 (Camara de
Direito Publico, Rel. Des. Reboucas de
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Carvalho, j. 26/10/2021)
Além disso:

"A Administracdo ndo pode presumir
a intencdo do licitante em se obrigar
aos termos finais sem manifestacdo
clara e expressa por meio da
proposta readequada, conforme
exige o edital.”
(TSP, Apelacdo Civel n° 1006252-
13.2021.8.26.0053, 62 Camara de
Direito Publico, Rel. Des. Sidney
Romano dos Reis, j. 24/05/2022)

Embora a licitacao tenha como uma de suas finalidades a obteng¢dao da proposta
mais vantajosa, é importante destacar que seu objetivo ndo se limita a escolha da
proposta de menor valor, mas sim a contratacdo mais vantajosa para a
Administragao, com estrita observancia as normas do edital e a seguranca juridica
da contratagao.

Vejamos:

“TJSP - ApCiv 1021830-
89.2019.8.26.0053 “A finalidade da
licitacdo ndo é apenas contratar pelo
menor pre¢co, mas garantir sequranca
Jjuridica, igualdade de condicbes entre
0s licitantes e observéncia as normas
do edital. A desclassificacdo por
descumprimento  de  formalidade
essencial ndo viola o interesse
publico.” (Rel. Des. Antonio Celso Faria
~f. 09/04/2021)"

Portanto, a desclassificacao da empresa recorrente nao representa um apego
inflexivel a forma, mas sim o cumprimento de formalidade indispensavel ao regular
prosseguimento do certame e a celebracdo contratual.

A desclassificacdo nao decorre de excesso de formalismo, mas da omissao em
atender a exigéncia objetiva expressamente prevista no edital, sendo esta
imprescindivel para a continuidade valida do procedimento licitatério. Tal conduta
nao pode ser sanada por meio de diligéncia, pois nao se trata de mero erro material
ou falha formal, mas sim da auséncia de manifestacdao expressa de concordancia
com os termos finais pactuados, o que compromete diretamente o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdério.



Diante do exposto, considerando que:

e Anao apresentacao da proposta readequada compromete a formalizacao da
contratacao;

o Houve descumprimento de exigéncia editalicia expressa, mesmo apoés
solicitacao clara da pregoeira via chat;

e Aljurisprudéncia do TJSP reconhece que esse tipo de omissao nao configura
formalismo excessivo, mas falta material relevante;

e A proposta mais vantajosa nao se limita ao menor preco, devendo observar
a totalidade das regras do edital;

V - DECISAO: Por todo o exposto, conhece-se do recurso apresentado pela
proponente ALINE NICACIO, para no mérito, ap6s analises, decidir:

a) Pelo INDEFERIMENTO do recurso, mantendo a decisdao que a
desclassificou do certame, por ndao atendimento a obrigacao de envio
da proposta readequada apds a fase de negociagdao, conforme
previsto no edital.

Este é, 5.M.]. 0 meu entendimento. Assim, devidamente esclarecidos os motivos
das decisdes, a Senhora Pregoeira, em cumprimento ao disposto no Art. 71 da Lei
de Licitacdes, encaminho o processo a Senhora Autoridade Competente para que,
profira sua decisao final.

Porto Ferreira, 09 de abril de 2025.

Edson Carlos Pereira
Pregoeiro
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