PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FERREIRA
“A CAPITAL NACIONAL DA CERAMICA ARTISTICA E DA DECORACAQ”

SECRETARIA DE SEGURANCA E MOBILIDADE URBANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

Certifico que este ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP estd em consonancia com o
Decreto Municipal n? 2.684, de 25 de janeiro de 2024.

O presente documento visa analisar a viabilidade técnica e econ6mica da futura
aquisicdo/contratacdo, bem como, compilar as demandas e os elementos essenciais que
servirdo para compor o Termo de Referéncia/Projeto Basico, de forma a melhor atender
as necessidades da Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana e Secretaria de Meio
Ambiente e Zeladoria.

Certifico que neste ETP constam todos os elementos obrigatérios dispostos nos itens
3,7,8,9 e 14, deste modelo (incisos I, V, VI, VII e Xlll, do artigo 62 do Decreto Municipal
n? 2.684, de 25/01/2024), e as devidas justificativas para os demais elementos descritos
guando ndo apresentados.

1 — INFORMAGCOES BASICAS

N2 Processo Administrativo: 1.858/2025.

Area Requisitante: Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana e Secretaria de Meio

Ambiente e Zeladoria.

Objeto: Contratacdo de empresa fornecedora de paes e leite, visando a atender as

necessidades da Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana e Secretaria de Meio

Ambiente e Zeladoria.

A contratacdo da empresa atendera as necessidades de fornecimento de café da manha
para os servidores municipais.

Além disso, a oferta desses alimentos de qualidade reforga o compromisso do Prefeitura
Municipal de Porto Ferreira em fornecer condi¢cbes adequadas para o bem-estar e a
satisfacdo de seus servidores. promovendo um ambiente de trabalho saudavel e
produtivo.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO (inciso IX, do
artigo 62 do Decreto Municipal n2 2.684, de 25/01/2024)

A aquisicdo pretendida estd prevista no PCA-2025 e estd alinhado com o objetivo
estratégico da Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana.

) ID PCA no PNCP: 45339363000194-0-000002/2025
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) Data de publicagdo no PNCP: 21/02/2025
1) Id do item no PCA: 771
IV)  Classe/Grupo: 214 — GENERO DE ALIMENTACAO

A aquisicao pretendida esta prevista no PCA-2025 e esta alinhado com o objetivo
estratégico da Secretaria de Meio Ambiente e Zeladoria.

1) ID PCA no PNCP: 45339363000194-0-000002/2025;
Il) Data de publicagdo no PNCP: 21/02/2025;

1) Id do item no PCA: 483;

IV) Classe/Grupo: 214 - GENERO DE ALIMENTACAO;

3 — DESCRIGCAO DA NECESSIDADE (inciso I, do artigo 62 do Decreto Municipal n?
2.684, de 25/01/2024)

Este Estudo Técnico Preliminar destina-se a aquisicdo de pao francés e leite pasteurizado
tipo A para atender as necessidades da Secao de Bombeiro Municipal e da Secretaria de
Meio Ambiente e Zeladoria.

A aquisicdo de pao francés, e leite se faz necessaria devido a oferta didria de café da
manha aos servidores do Secdao de Bombeiro Municipal, que laboram 24 horas por turno
de trabalho. Esses alimentos sdo essenciais para atender as demandas Secdo, garantindo
0 bem-estar e a satisfacdo dos servidores durante suas atividades.

A presente aquisi¢ao fundamenta-se também no fornecimento, nos dias de expediente
dos servidores da Secretaria de Meio Ambiente e Zeladoria, como parte do café da
manha que em alguns casos iniciam seus trabalhos as 6:00 horas da manha e, em outros
casos, permanecem o dia todo no trabalho e alimentam-se no local.

As especificacbes e quantitativos a serem licitados foram definidos a partir de estudo
realizado pela Se¢do de Bombeiro Municipal. E importante destacar que as
especificacdes dos produtos foram definidas considerando o padrao dos itens ja
consumidos pela Secdao anteriormente, com foco na selecdo de produtos de boa
qualidade, sem, no entanto, restringir a competitividade.

4- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (inciso I, do artigo 62 do Decreto
Municipal n2 2.684, de 25/01/2024)

Na execucao do objeto contratado devera ser observado, pela PROPONENTE vencedora,
0 que estabelecam:

As normas e regulamentac¢des do MUNICIPIO;
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As especificagdes dos produtos;
As demais condi¢des e/ou exigéncias contidas no edital e seus anexos.

As Normas e Regulamentag¢des expedidas pela Associagcdao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e INMETRO em conformidade com as edigdes mais recentes;

O Cadigo Civil Brasileiro;
O Cdédigo do Consumidor.

As Normas da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO (inciso lll, do artigo 62 do Decreto Municipal n2
2.684, de 25/01/2024)

As solucdes de mercado disponiveis e que atendem aos requisitos da contratagdo foram
pesquisadas no municipio de Porto Ferreira/SP. Considerando que, o fornecimento é
continuo, didrio, com mais de uma entrega por dia, ndo justifica a busca por empresas
fora do municipio. Na pesquisa foi possivel identificar também que as empresas utilizam
solugdes semelhantes, sendo:

Solugdo I:

E importante ressaltar que, devido a natureza comum dos itens a serem adquiridos,
como pao francés e leite pasteurizado tipo A, as op¢des de mercado diferenciadas sao
limitadas. Além disso, no contexto da administracdo publica, a aquisicdo desses
materiais é geralmente realizada por meio de licitagdo tradicional, utilizando o sistema
de Aquisicdo. Essa abordagem é mais adequada, uma vez que ndo é possivel quantificar
com precisdo o consumo anual, permitindo a administracdo a flexibilidade necessaria
para contratar os itens de acordo com as necessidades especificas das Secretaria de
Seguranca e Mobilidade Urbana e Meio Ambiente e Zeladoria de Porto Ferreira/SP.
Como solucdo, a contratacdo de empresa para o fornecimento didrio dos produtos, de
segunda a domingo, nos hordrios e locais definidos no Termo de Referéncia. Essa
abordagem se baseia na perecibilidade dos itens, especialmente os produtos de
panificacdo, que demandam consumo imediato para preservar sua qualidade e frescor.
A entrega didria dos itens é fundamental para garantir a disponibilidade constante e a
qgualidade dos produtos, considerando sua natureza perecivel. Dessa forma, a Secdo de
Bombeiro Municipal poderd proporcionar aos seus servidores uma refeicio com
alimentos frescos e saborosos, assegurando o bem-estar durante suas atividades.
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Essa estratégia também permite uma melhor gestdo dos estoques, evitando
desperdicios e garantindo que apenas os produtos frescos sejam disponibilizados aos
servidores. Além disso, a entrega didria possibilita um controle eficiente do consumo,
permitindo ajustes na quantidade solicitada caso haja variagdes na demanda.

Dessa forma, o fornecimento didrio dos produtos, devido a sua perecibilidade e a
necessidade de consumo imediato dos itens de panificacdo, é a solucdo mais adequada
para atender as demandas da Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana, garantindo
a qualidade e a satisfacdao dos servidores.

Quanto aos quantitativos diarios, a responsabilidade de comunica¢do com a licitante, a
definicdo das quantidades, potenciais alteracdes e acompanhamento do saldo ficard a
cargo do fiscal da Ata de Aquisicdo, garantindo o atendimento a todos os servidores da
Secao de Bombeiro Municipal e Secretaria de Meio Ambiente e Zeladoria.

Dessa forma, essa abordagem flexivel permite ajustar as quantidades de acordo com a
demanda, garantindo a disponibilidade adequada dos produtos e o atendimento
eficiente das necessidades dos servidores.

Solugdo Il:

Efetuar a aquisicao de equipamentos e contratacao de equipe técnica para a produgao e
entrega. A solucdo apontada neste formato, implica na necessidade de ter profissionais
disponiveis na Prefeitura Municipal de Porto Ferreira para atender todas as demandas.
Ocorre que, é necessario a disposicdo de um local adequado para guardar e manusear
os produtos. Ainda, esse tipo de solugdo necessita de uma contratacao que garanta a
exclusividade dos servidores, além da adequac¢ao de um espaco fisico para preparo dos
produtos, bem como a aquisi¢do de insumos para tanto.

Nesse espeque, ndo parece a solugdo mais adequada, ante a necessidade de adequacgao
de espaco fisico para preparo dos produtos, bem como a aquisicdo de variados insumos
para elaboracao dos produtos elencados no item 3, bem como a contrata¢do de mao de
obra especializada, o que eleva demasiadamente o valor do contrato.

Ainda, para atender de forma satisfatéria as necessidades, seria necessdrio a realizacao
de diversos processos para atingir um Unico objetivo, além das dificuldades que seriam
encontradas ao longo dos estudos, principalmente no que tange na estimativa do
guantitativo de equipamentos e equipes. Trago a baila o artigo 44 da Lei Federal
14.133/2021, “Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o
estudo técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opcao,
com indicacdo da alternativa mais vantajosa”.
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Assim sendo, a titulo de exemplo, a aquisicdo envolveria a compra de freezer para
congelamento/armazenamento dos alimentos pereciveis, fornos, fogdes industriais,
além de outros equipamentos imprescindiveis para uma padaria tipo industrial,
envolvendo todas as etapas de produgdo e entrega.

Nessa esteira, realizamos pesquisa rapida em sitios eletronicos com objetivo de verificar
valores para montar uma pequena padaria industrial. Em pesquisa para aquisi¢cao de
equipamentos essenciais para a producdo pretendida, o custo seria muito elevado, fato
que relega a economicidade da Administracdo Publica, portanto, inaplicavel ao caso.

Em outras palavras, resta evidente que a solu¢do proposta nao gera vantajosidade para
a Administragdo Publica, - ante a necessidade de diversos processos licitatérios para
atender uma Unica necessidade, além dos riscos de perda de alimentos, ja que alguns
sdo pereciveis -, restando, portanto, prejudicada.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inciso IV, do artigo 62 do Decreto
Municipal n2 2.684, de 25/01/2024)

A solucdo escolhida e a ser adotada pela Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana
é a Solucdo |, pelo fato de ser a solugdo mais vantajosa. Ressalta-se que nao foram
identificados requisitos que restrinjam a competitividade de mercado.

Os itens a serem adquiridos deverdo ser entregues no endereco indicado no Termo de
Referéncia. O atraso no fornecimento acarretard a aplicacdo das sancdes previstas na Lei
14.133/2021 e suas correlatas, bem como as demais normas cabiveis, nos termos
definidos no Edital.

A entrega do material sera de responsabilidade da contratada, sem Onus para a
Administracdo. Todas as despesas com o carregamento, transporte, descarregamento e
entrega correrdo por conta da empresa contratada.

Durante o fornecimento, a empresa devera informar um responsdvel, com capacidade
de resolucdo imediata de possiveis problemas, para fins de contato direto do fiscal e
gestor de contrato do Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana.

Caso algum item ndo seja entregue, ou ndo esteja de acordo com as especificacdes, ou
apresente algum tipo de defeito, validade fora do prazo, qualidade inferior a esperada,
o produto ndo devera ser aceito, oportunidade em que a empresa sera notificada para
corrigir as inconsisténcias, com os custos correndo por conta da empresa contratada.

O pagamento a empresa contratada apds apuracao das entregas realizadas no més,
com pagamento no més subsequente, apds ateste da nota fiscal.

A subcontratacdo ndo serd admitida.
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7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (inciso V, do artigo 62
do Decreto Municipal n2 2.684, de 25/01/2024)

Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes itens e quantitativos:

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE QTD SSMU | QTD SMAz
01 P3o tipo Francés Quilograma 1000 2500
02 Leite integral pasteurizado tipo “A” | Litro 1000 1900

As memodrias de calculo e os documentos que lhe dao suporte, constam em anexo.

8 — ESTIMATIVA DE VALORES (inciso VI, do artigo 62 do Decreto Municipal n2 2.684,
de 25/01/2024)

A estimativa dos valores unitdrios e globais da contratagdo, com base em pesquisa
simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto com a
solugdo escolhida (de modo a avaliar a viabilidade econdmica da opgao) é o seguinte:

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QTD | V. UNIT. V. TOTAL
01 P3o tipo Francés Quilograma | 3500 | R$16,00 | R$56000,00
02 Leite integral pasteurizado tipo “A” | Litro 2900 | R$5,79 | R$16791,00

Os precos unitarios referenciais, as memorias de calculo e os documentos que lhe dao
suporte, constam em anexo.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (inciso VII,
do artigo 62 do Decreto Municipal n2 2.684, de 25/01/2024)

Em conformidade com a pratica usual de aquisicbes/contratacées, onde geralmente sdo
adotados critérios de parcelamento do objeto, optou-se neste caso especifico por ndo
realizar o parcelamento dos itens. Dessa forma, os produtos serdo agrupados em um
Unico lote que sera adjudicado a um Unico licitante.

A justificativa para esse agrupamento reside na similaridade e natureza dos produtos a
serem adquiridos. Essa estratégia permite um maior controle por parte da
Administracdo, racionalizando os procedimentos relacionados a execucdo contratual.
Além disso, essa abordagem garante a disponibilidade de produtos de mesma natureza,
gue serao consumidos em conjunto.

A aquisicdo por lote se justifica pela economia em escala nas entregas, sendo realizada
exclusivamente por uma Unica empresa fornecedora, que sera responsavel por garantir
o abastecimento didrio dos produtos, de forma eficiente e dentro dos padrdes
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estabelecidos. Essa abordagem visa ampliar a competitividade, alcancar economias em
escala e evitar que itens de menor valor sejam prejudicados pela falta de interesse dos
licitantes.

10 - CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (inciso VIII, do artigo
62 do Decreto Municipal n2 2.684, de 25/01/2024)

A necessidade institucional do presente estudo, nao possui relagdo com outras
contratacdes da Secdo de Bombeiro Municipal e Secretaria de Meio Ambiente e
Zeladoria, inclusive futuras.

11 — RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso X, do artigo 62 do Decreto Municipal n?
2.684, de 25/01/2024)

Com a aquisicdo do pao francés e leite pasteurizado tipo A, busca-se alcancar resultados
significativos no ambito da Se¢do de Bombeiro Municipal e Secretaria de Meio Ambiente
e Zeladoria.

Além de assegurar a disponibilidade desses itens essenciais para atender as demandas
dos diversos setores, espera-se promover a integracdo e o bem-estar dos servidores
durante suas atividades.

Adicionalmente, a aquisicdo desses produtos estd em conformidade com a legislagao
vigente, demonstrando uma gestao eficiente e transparente dos recursos publicos. Essas
medidas contribuirdo para um ambiente de trabalho mais harmonioso, estimulando a
produtividade e a satisfacdo dos servidores, além de fortalecer a imagem do Prefeitura
Municipal perante a populacao.

A adocao de Pregdo Eletronico através do Sistema de Aquisicdao proporciona vantagens
efetivas e praticas, permitindo ampla concorréncia, agilidade na hora da aquisi¢dao dos
produtos, atendimento de demandas imprevisiveis, reducdo dos custos da licitacdo e
maior transparéncia das aquisicoes.

12- PROVIDENCIAS ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO (inciso XI, do artigo 62 do Decreto Municipal n2 2.684,
de 25/01/2024)

Nao serdo necessarias providéncias previamente a celebracdo do contrato.

13- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS (inciso XII, do artigo 62 do
Decreto Municipal n2 2.684, de 25/01/2024)
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Nao se vislumbram impactos ambientais diretos ou potenciais com a contratacao
pretendida, face as caracteristicas dos materiais que compdem os itens.

14 - DECLARACAO DE VIABILIDADE (inciso XllI, do artigo 62 do Decreto Municipal
n2 2.684, de 25/01/2024)

O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, considerando a andlise das necessidades
elencadas pela drea requisitante e os demais aspectos normativos, conclui pela
VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em
termos de eficéacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Em complemento aos requisitos listados RECOMENDAMOS o prosseguimento do
processo de LICITACAO n3o sendo possivel observar dbices ao prosseguimento da
presente contratacdo no formato indicado.

15- ANEXOS

S3o anexos do presente ETP os seguintes documentos:
Anexo 1 — Cotacdo de Preco — Pao Francés

Anexo 2 — Cotacdo de Preco — Leite Integral

16- RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

Porto Ferreira, 19 de marco, de 2025

Adélcio Aparecido Cadeu
Secdo de Bombeiro Municipal

CPF: 222.723.778-31
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Anexo 1 — Cotacao de Preco — Pao Francés
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