MUNICIPIO DE PORTO FERREIRA
SECRETARIA DE GESTAO
DIVISAO DE LICITACAO E CONTRATOS

Processo n° 704/2026

Pregdo Eletronico n? 11/2026

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de pneus novos (primeira vida)
conforme especificagbes do ANEXO | — Termo de Referéncia.

RESPOSTA
A
12 PEDIDO DE IMPUGNACAO

1-) DAS PRELIMINARES

Impugnacdo interposta tempestivamente as 15h15 do dia 24/03/2026 pela interessada AUTOLUK
COMERCIO DE PNEUMATICOS E PECAS LTDA, pessoa juridica devidamente inscrita no CNPJ n2.
20.063.556/0001-34, com sede a Rua Heitor Andrade, 865 —Cs1, Jardim das Américas, estabelecida
na cidade de Curitiba-PR, CEP. 81.530-310, telefones (41) 3085-7211; (41) 3076-7209; (41) 3076-
7210 ou (41) 3076-7211, e-mail: licita.autoluk@gmail.com, por intermédio de sua representante
legal a Sra. Margarete Hamish do Amaral, portadora do CPF n° 596.523.229-20, com fundamentos
no art. 164 da Lei 14.133/21.

2-) DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO

A jurisprudéncia e a doutrina determinam que os requisitos de admissibilidade da impugnacao
consubstanciam-se: (i) na manifesta tempestividade; (ii) na inclusdo de fundamentacao; e (iii) no
pedido de reconsideracdo e reformulacdo do Edital. Em relacdo a tempestividade, ndo ha qualquer
duvida, visto que o prazo estabelecido para apresentar impugnacdo transcorreria até as 00:00 do
dia 01/04/2026, sendo que a empresa apresentou sua pega no dia 24/03/2026, portanto, dentro
do prazo. Igual admissibilidade respaldada também na sua representatividade.

3-) DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
a-) DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR ETIQUETAGEM MINIMA PARA TODOS OS ITENS DO
CERTAME

4-) DAS ALEGACOES E FUNDAMENTOS DA IMPUGNANTE

A Impugnante é empresa nacional, regularmente constituida, devidamente qualificada e
tecnicamente apta para licitar e contratar com a administracdo publica em geral, atua no
comércio atacadista e varejista de pneus, cdmaras de ar e protetores para cdmaras de ar, de
diversos modelos e aplicacdes. Observa-se no edital que sé serd admitida a oferta de pneus
que possuam a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE, na(s) seguinte(s)
categorias(s): “C”, dos requisitos “RESISTENCIA” e “ADERENCIA”, nos termos da Portaria
INMETRO n° 379, de 2021, que aprova os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade — RAC do
produto e trata da etiquetagem compulsdria. Tal disposicdo é considerada uma verdadeira
afronta a Constituicdo Federal e merece ser alterada, ampliando assim a participacdo das
empresas licitantes que laboram com produtos de origem internacional. Conforme
comprovacoes abaixo, esses indices variam nas principais marcas do Brasil como Pirelli,
Goodyear e Dunlop entre a letra "E" e "F'". Com isso, ndo existe nenhuma marca que atende a
necessidade especifica do edital.
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Deste modo, vimos por meio da presente impugnacao solicitar a retirada das especifica¢des
dos termos “RESISTENCIA” e “ADERENCIA”, especificamente do TERMO DE REFERENCIA do
Edital do Pregdo Eletronico. DO DIREITO. A exigéncia de produtos de fabricacdao nacional,
vedando a oferta de produtos importados, ora imposta pela Administracdo Publica, fere
violentamente o principio constitucional da isonomia. Como nossa Carta Magna e as proprias
legislacOes de licitacdo preveem, deve prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que
somente é possivel estabelecer-se restricdes ou vedagcdes no que concerne a algum aspecto
que seja pertinente ao objeto do contrato. A qualificacdo exigida para fins de habilitacdo deve
ser somente aquela indispensdvel e suficiente para garantir a regular execucdao do objeto
contratado. E isso que estabelece a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:
Art. 37 A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e também ao seguinte: [...] XXI —
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicles a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
Ademais, a SUmula n? 15 do Tribunal diz que, em procedimento licitatorio, é vedada a exigéncia
de qualquer documento que configure compromisso de terceiros alheios a disputa, e a Simula
n? 17 proibe que se exijam, para fins de habilitacdo, certificacdes de qualidade ou quaisquer
outras ndo previstas em Lei. De fato, se o produto é de procedéncia nacional ou estrangeira em
nada interfere, devendo se classificar no processo licitatorio a empresa que venha a oferecer o
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objeto com melhor preco do certame, com as garantias necessarias que observe a especificacao
editalicia com qualidade e atenda integralmente as normas técnicas brasileiras vigentes, tudo
de modo a alcancar os justos interesses do Orgdo Licitante. Ademais, o Principio da
Competitividade proibe a existéncia de cladusulas que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitacdo ou que estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo de
qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante ao objeto contratado. Os requisitos de
qualificacdo técnica exigidos dos proponentes devem ser justificados pela area técnica, a fim de
garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condicdes a serem exigidas podem restringir
competitividade da licitagdao. Assim, se no processo administrativo inexistir a devida justificativa da
razdo para determinada exigéncia, tal edital deverd ser apresentado ao Tribunal de Contas
competente, conforme abaixo Acérddo 1580/2005 do TCU — 12,

Sobre o tema, o mestre Margal Justen Filho preleciona:

“O edital deverd subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais.
Ndo poderd conter proibigcdo ou exigéncias que eliminem o exercicio do
direito de licitar, importem distincbes indevidas ou acarretem
preferéncias arbitrdrias. (...)” (“Comentarios a Lei de Licitagio e Contratos
Administrativos”, 52 edicdo, pg. 380).

Celso Antonio Bandeira de Melo em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, 62 edigdo, capitulo IX, pagina 296, ensina: “...)
O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensdveis condigdes
de garantia”.

Dessa forma, vé-se que a vedacdo imposta pela carta licitatéria em apreco se contrapde
veementemente a legislacdo constitucional e infraconstitucional, pois impede a participacao de
empresas que, como a ora Impugnante, tém todas as condigdes para participar do processo
licitatério. Ademais, se a lei proibe a distincdo entre empresas estrangeiras e nacionais, ndo tem
cabimento a distin¢do entre produtos nacionais e produtos estrangeiros, fixada através da vedacgao
gue ora se impoe via regra editalicia. Tanto é patente a veracidade do exposto até o presente
momento, que o Judicidrio se posiciona contra toda e qualquer restricdo arbitraria imposta pela
Administracdao em processos licitatdrios, conforme é possivel depreender-se, analisando os julgados
existentes quanto a matéria. Acerca das restricdes inconstitucionais, confirmam-se os julgados
transcritos na RTJ 103/933; 112/993; 115/576; 120/21; Lex STF 97/239; 97/97; Lex STJ/TRF 5/342;
RT 666/80, entre outros tantos. Importante que fique claro, especialmente no que se refere aos
pneus, a competéncia da Administracdao para exigir dos Licitantes interessados, o necessario
enquadramento dos itens de pneus nas normas técnicas brasileiras, a existéncia do selo de
qualidade e de conformidade concedido pelo INMETRO, 6rgao competente para estabelecer o
indispensavel conceito de avaliagao da seguranga e da qualidade dos itens de pneus, em especial.
Devem atender o Regulamento Técnico RTQ 41 de avaliacdo do IQA — Instituto de Qualidade
Automotiva, a Portaria INMETRO n2 5, de 14 de janeiro de 2000 e a Norma INMETRO n°® NIE-DQUAL-
044, de julho de 2000, excetuando-se dessa exigibilidade, é claro, aqueles pneus do tipo
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militar, os de uso fora de estrada, os industriais e os agricolas, que ndo sdo alcangados pela Norma
INMETRO, assim como camaras de ar e protetores de camaras (ver Normas citadas).

5-) DOS PEDIDOS

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e economicidade
bem como a legislacdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever os Atos
deste Orgdo, como possibilita a Lei, e, por justica: a) exclua do texto editalicio em questdo, a
exigéncia de etiquetagem minima que nitidamente frustram o carater competitivo do certame e b)
permita a ampliacdo da disputa e a participacdo de empresas que comprovadamente rednam
condicdes para licitar e contratar com este Orgdo, observadas as questdes de garantias,
especificacdo e qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes;

6-) DA ANALISE E JULGAMENTO

Do Objeto da Impugnag¢do. A impugnacdo refere-se aos critérios técnicos constantes no Termo
de Referéncia/Anexo | do Edital, notadamente quanto as exigéncias relacionadas a resisténcia
e aderéncia dos pneus especificados, sob a alegacdo de que tais exigéncias restringem a
competitividade e direcionam a contratacdo. Da Analise Técnica. Esclarecemos que as
especificacoes técnicas contidas no edital foram elaboradas com base em estudos técnicos e
nas necessidades operacionais dos veiculos pertencentes a frota da prefeitura municipal de
Porto Ferreira, tendo como objetivo assegurar a durabilidade, seguranca e eficiéncia dos
produtos a serem adquiridos. As exigéncias relacionadas a resisténcia e aderéncia visam
garantir o desempenho adequado dos pneus em condi¢des urbanas e rodoviarias, conforme
normas técnicas da ABNT e requisitos de seguranca preconizados pelo INMETRO e pelo
CONTRAN. Tais critérios sao fundamentais para minimizar o desgaste precoce, reduzir riscos de
acidentes e otimizar a relagdo custo-beneficio da aquisicdo publica. E notério a existéncia no
mercado diversos produtos de qualidade duvidosa, razao pela qual exige-se as especificacdes
descritas. A busca é, ainda, pela reducdo de riscos de acidentes, economia de combustivel,
confiabilidade, durabilidade entre outros copiosos coeficientes. Leva-se em considerac¢ao a
suma importancia que os pneus possuem quanto a estabilidade e seguranca dos veiculos,
principalmente tratando-se de prestacdo de servigos essenciais a populacdo, realizando o
transporte de servidores e usuarios, as quais enfrentam diversas variacdes climaticas,
diversidade topografica e conservacdao de vias, o que torna mais adequado a utilizacdo de
produtos que contenham critérios rigorosos de avaliagcdo. Da Legalidade e da Competitividade.
Reitera-se que as exigéncias estabelecidas no edital ndo restringem indevidamente a
competitividade do certame, uma vez que ha diversos fabricantes no mercado nacional e
internacional aptos a fornecer produtos que atendam aos requisitos estabelecidos. Ressalta-se
ainda que as especificacdes técnicas foram redigidas de forma objetiva, impessoal e com base
em parametros técnicos compativeis com o interesse publico. A Administracdo, ao exigir os
requisitos em questdo, ndo visa restringir a participacdo de empresas, mas sim zelar pelo erario
e pelo interesse publico no geral, inclusive em relacdo a seguranca da frota municipal
(patrimoOnio publico), seus servidores e demais usuarios. A legislacdo é direcionada para todos
os tipos de pneus no Brasil, independente se o produto é nacional ou importado. A regra de
comercializagdo segue a Portaria n2 379/21 do INMETRO, que aprova o Regulamento Técnico
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da Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Pneus Novos — Consolidado,
traz: Art. 22 Os Regulamentos Técnicos da Qualidade, estabelecidos nos Anexo |, Il e Il desta
Portaria, determinam os requisitos, de cumprimento obrigatério, referentes a seguranca e
desempenho do produto; Art. 32 Os fornecedores de pneus novos deverdo atender
integralmente ao disposto no presente Regulamento; Art. 42 O pneu novo objeto deste
Regulamento, devera ser fabricado, importado, distribuido e comercializado, de forma a n3do
oferecer riscos que comprometam a seguranca do usudrio, independentemente do
atendimento integral aos requisitos ora publicados. Desta forma, evita-se prejuizos com
produtos que ndo atendam a legislagdo em razao do ndo cumprimento aos padrées minimos
de durabilidade, por terem baixa qualidade, os quais em licitagdes anteriores, onde a exigéncia
ndo estava disposta em edital, foram adquiridos e trouxeram transtornos e prejuizos a
administracdo. As exigéncias se fazem necessdrias porque os equipamentos sao diariamente
utilizados em ambientes adversos, sem escolha de terreno ou via, rodando em estradas vicinais
interioranas, cujo leito ndo é asfaltado, o que causa um elevado desgaste e depreciacdao nos
pneus. A paralisacdo dos veiculos da frota municipal em funcdo de constantes trocas de pneus,
balanceamento e geometria, resultaria na ineficiéncia dos servigos publicos, gerando o caos
administrativo, porquanto os servicos essenciais como de Educac¢ao, Saude, Assisténcia Social,
Seguranca e tantos outros sofreriam constante descontinuidade. A exclusdo junto ao Termo de
Referéncia da especificagdo sugerida seria com certeza uma “afronta” ao Regulamento Técnico
da Qualidade e os Requisitos de Avaliacdao da Conformidade para Pneus Novos (Portaria n2 379,
de 14 de setembro de 2021). Ressaltamos que a exigéncia de resisténcia e aderéncia ndo
possuem carater restritivo, bem como nao exclui a participacdao de empresas que trabalham
com produtos importados, conforme traz o artigo 82 da Portaria n2 379, de 14 de setembro de
2021: Art. 82 Os pneus novos, fabricados, importados, distribuidos e comercializados em
territério nacional, a titulo gratuito ou oneroso, devem ser submetidos, compulsoriamente, a
avaliacdo da conformidade, por meio do mecanismo de certificacdo, observado os termos
deste Regulamento. Do Entendimento Final. Dessa forma, considerando que os critérios de
resisténcia e aderéncia especificados no edital atendem ao interesse publico, estdo
respaldados por norma técnica e ndo limita a competitividade de forma ilegal.

7-) DA DECISAO

Isto posto, conheco da impugnacdo apresentada pela empresa AUTOLUK COMERCIO DE
PNEUMATICOS E PECAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
n2. 20.063.556/0001-34, para no mérito, decidir pelo INDEFERIMENTO dos pedidos apresentados
nos termos da legislacdo pertinente, mantendo-se inalterado o Edital.

Intime-se o impugnante.

Porto Ferreira, 24 de marco de 2026.

Edson Carlos Pereira
Pregoeiro
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