@ AirLiquide

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO AGUDO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

PREGAO ELETRONICO N° 91/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 208/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Via Vicinal Antonio Sarti, 540, Vila Industrial, Sertdozinho/SP, inscrita no C.N.P.J. sob
0 n.° 00.331.788/0012-71, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa.,
com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital convocatdrio, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCAGAO DE APARELHOS MEDICO RESPIRATORIOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.

I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacgéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigBes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagio e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado & escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
0 contrato com 0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugdo.”(g/n)
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‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

l. DA OCULTAGAO DOS ITENS REFERENTES A COTA RESERVADA NO SISTEMA ELETRONICO -
VIOLAGAO A PUBLICIDADE, COMPETITIVIDADE E TRANSPARENCIA DO CERTAME

Conforme se verifica da imagem do sistema eletronico, embora o edital preveja expressamente a
aplicacéo de cota reservada para participagdo de ME/EPP, nos termos do item “8 — JUSTIFICATIVA PARA
PARCELAMENTQ”, o sistema da plataforma eletrdnica disponibiliza apenas os itens da cota principal,
ocultando integralmente os itens destinados a cota reservada.

O préprio edital dispoe:

8- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Pelas caracteristicas de fornecimento estipuladas, & viavel o parcelamento da contratagéo, sendo
admissivel a adjudicac&o por item.

Quanto a aplicabilidade da reserva de cota para ME/EPP, entende-se viavel no caso concreto, uma
vez que ndo representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Nesse sentido, também

entende-se razoavel aplicar a cota de 10% ao caso concreto, conforme praxe da Administragdo.

Todavia, ao analisar as quantidades constantes do quadro descritivo do edital e compara-las com as
quantidades efetivamente langadas na plataforma, verifica-se que:

«: Langamento da proposta para os itens
— N° Proc. Licitatorio iento / i
2 = -
. 000208/25 ’7 PREGAQO ELETRONICO (PORTAL DE COMPRAS) N° 91
Proponente / Fornecedor Total:
- AIR LIQUIDE BRASIL LTDA 0.00
L - 14 cumprimento dos requisitos para a habilitacio e ha -
|] conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital: -
Proposta Digitalizada Nenhum arquivo anexado. Documentacio da Habilitacio Digitalizada (Anexo Opcional) - Nenhum arquivo anexado.
[ iselecione o Arquivo s ser Ancado ou Alerado) (Selecione o Arquivo Compactado a ser Anexado ou Alterado)
= Q) carregar Arquivo @ Opcoes da Proposta Digitalizada Q) carregar Arquivo @ Opqoes da Documentaciio Habilitagio Digitalizada v
= Iltem Codigo Descrigao do Produto/Servigo Unidade Quantidade Valor Unitario Valor Total Marca
de | 1 018.017.157 LOCAGAO DE APARELHO MEDICO RESPIRATORIO AUTOMAT ~ MSL 216 0,00 0,00
2 018.017.158 LOCAGAO DE APARELHOS MEDICO RESPIRATORIO BIPAP - C  MSL " 0,00 0,00
on _ . .
| 3 018.017.159 LOCACAO DE APARELHOS MEDICO RESPIRATORIO BIPAP - A MSL n 0.00 0,00
99 4 018.017.160 LOCAGAO DE APARELHO CONCENTRADOR DE OXIGENIO - € MSL 108 0,00 0,00
01
.01
.01
bad)
l
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* ltem 1: edital prevé 240 mensalidades; sistema apresenta apenas 216;
* ltem 2: edital prevé 12 mensalidades; sistema apresenta apenas 11;
* ltem 3: edital prevé 12 mensalidades; sistema apresenta apenas 11;
* ltem 4: edital prevé 120 mensalidades; sistema apresenta apenas 108.

Ou seja, o sistema langou exclusivamente as quantidades correspondentes a cota principal (90%),
excluindo da visualizagdo e da disputa os quantitativos referentes a cota reservada (10%).

A inconsisténcia fica ainda mais evidente porque, ao se calcular a diferenga entre o quantitativo total
previsto no edital e o quantitativo langado no sistema, obtém-se exatamente o percentual reservado as
ME/EPP, demonstrando que a Administracdo efetivamente fracionou o objeto, porém deixou de disponibilizar
os itens reservados na plataforma.

Além disso, destaca-se que, mesmo sem login na plataforma, & possivel constatar que os itens
relativos a cota reservada nao estdo visiveis aos licitantes, comprometendo a publicidade do certame e
restringindo indevidamente a competitividade.

Tal situagdo afronta diretamente os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os principios da transparéncia, publicidade, isonomia, competitividade e sele¢do da proposta
mais vantajosa.

Também viola o tratamento favorecido assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte
pela Lei Complementar n® 123/2006, especialmente em seus arts. 47 e 48, que impdem a Administracéo
Publica o dever de assegurar a efetiva participagdo das ME/EPP mediante reserva de cotas em certames
divisiveis.

A ocultagdo dos itens da cota reservada impede a correta formulacao das propostas; a
participacao das empresas beneficiarias; a compreensao integral do objeto licitado e a adequada
disputa competitiva.

Ademais, a divergéncia entre o edital e o sistema eletronico compromete a seguranga juridica
do procedimento, uma vez que os licitantes ficam impossibilitados de identificar como se dara a disputa da
cota reservada, se havera abertura posterior, cadastro apartado ou qualquer outro mecanismo operacional.

Dessa forma, & imprescindivel que a Administracdo promova a imediata corre¢do da plataforma
eletrdnica, com:

a disponibilizagao expressa dos itens correspondentes a cota reservada;

a adequagao das quantidades;

a republicacaol/esclarecimento operacional do certame;

e, se necessario, a reabertura dos prazos, em observancia aos principios da publicidade,
transparéncia e competitividade.
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Diante do exposto, requer-se a imediata corregdo do sistema eletrénico para incluséo e
disponibilizagcdo dos itens referentes a cota reservada as ME/EPP; a retificagdao das informagoes
constantes da plataforma, de forma compativel com o edital.

IV. QUANTO AOS iNDICES DE REAJUSTE DE PREGOS

Da andlise do edital verifica-se que a clausula de reajuste, menciona apenas de forma indireta
sem definir as regra:

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE
7.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo
a este Contrato.

Considerando que o edital € omisso acerca do indice de reajuste utilizado apds 12 (doze) meses.
Considerando, que a Minuta Contratual também é omissa nesse sentido.

Considerando que seria interessante que o contrato previsse na sua renovagéo o indice de reajuste
utilizado, pois dessa forma a empresa licitante podera elaborar uma proposta de pregos assertiva acerca do
custo futuro do contrato.

Considerando que a correcdo aplicada se da através de indices usualmente conhecidos, sendo o
IGPM ou IPCA.

Assim, questiona-se:

e Qual o indice de reajuste de contrato sera utilizado em caso de renovagao do contrato,
IGPM ou IPCA?

V. DA ILEGALIDADE E EXCESSO FORMAL NA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DA PUBLICAGAO
DO REGISTRO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO - DOU

A exigéncia contida no item 8.4.5 do edital, ao determinar a apresentagdo cumulativa da publicagao
do registro do produto no Diério Oficial da Unido — DOU, configura formalismo excessivo e restri¢éo indevida a
competitividade do certame, uma vez que a regularidade sanitaria dos produtos pode ser plenamente
comprovada mediante apresentagdo do respectivo registro valido perante a ANVISA, cuja autenticidade e
vigéncia sao passiveis de verificagao eletronica em sistema oficial da propria Agéncia Reguladora:
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845 Certificados de registro dos materiais cotados, emitido pela ANVISA/MS - Agéncia
Macional de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Salde, conforme estabelece o artigo 12 da
Lei Federal 6360/76, bem como a Portaria 2.814/GM de 29 de maio de 1.998 — Ministério
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da Salde, dentro da validade, e publicagdo deste registro no Didrio Oficial da Unido. Para
efeitos de validade, serdo considerados os Gitimos cinco anos do Diario Oficial da Unido.

A Administracdo Publica deve observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021, sendo vedada a
imposicao de exigéncias desnecessarias ou meramente burocraticas que n&o contribuam efetivamente para a
adequada execugao do objeto contratual.

Ressalte-se que a consulta publica disponibilizada pela ANVISA possui presuncéo de legitimidade e
constitui meio idoneo e suficiente para comprovagdo da regularidade dos registros sanitarios, tornando
dispensavel a apresentagéo das antigas publicagdes no DOU, especialmente diante da evolugéo dos sistemas
eletronicos de controle e fiscalizagao sanitaria.

Assim, a manutengdo da exigéncia editalicia afronta o carater competitivo da licitacao,
limitando injustificadamente a participacao de licitantes aptos ao fornecimento do objeto, razao pela
qual deve ser excluida ou, subsidiariamente, flexibilizada para admitir a comprovacgao eletronica do
registro valido perante a ANVISA.

VL. DA RESTRIGAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislagao patria a necessidade da objetividade do edital, o
presente certame contém vicios que o tornam nulo para o fim que se destina.

O presente edital dispde sobre os itens e especificacdes dos objetos da presente licitagdo, o qual a
Administragao Publica deseja adquirir.
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Observamos que ha exigéncias técnicas que restringem a competitividade, frustrando desta forma, o
Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que realize as
devidas retificacdes ampliando a descrigao técnica e consequentemente ampliando a gama de licitantes neste
processo licitatorio. Sen&o vejamos:

a) ITEM 01- LOCAGAO DE APARELHO CPAP

a1)  QUANTO A MASCARA EM GEL

Da analise do item 01, verifica-se a exigéncia de mascara em gel:

QUANTIDADE
ITEM DESCRICAO UNIDADE ANUAL

Locagdo de aparelho médico respiratorio automatico para tratamento
de apneia do sono e correcdo de disturbios respiratérios (CPAP) - com
umidificador aquecido acoplavel ou ndo, que funcione através de emissio de
ar atmosférico e pressbes positivas controladas. Utilizado em ambiente
domiciliar, deve permitir a regulagem da pressao inspiratoria positiva entre a
i 4 a 20 cm h2o e também a regulagem de elevacio progressiva dos valores
pressdo entre 0 até 45 minutos (tempo de rampa), alimentagdo de 127 ou
220v, Equipamento com alivios de press&o na expiragdo, regulagem do alivio
0 até 3, silencioso e compacto, com 0s consumiveis CPAP inclusos na
instalagio, com os acessonos: circuito para CPAP ndo invasivo; filtros;
mascara nasal em gel ou facial em silicone de acordo com o famanho

Mensalidade 240

Contudo, tal exigéncia limita a competitividade, gera contradi¢des clinicas e direcionam marcas,
violando o Art. 41, |, da Lei 14.133/21 e o Principio da Economicidade.

Restricdo por Insumo Escasso (Mascara em Gel) e Aumento de Custo: O edital exige mascara nasal
em gel. Contudo, o mercado atual utiliza majoritariamente silicone de grau médico.

O gel tornou-se uma tecnologia escassa, com poucos fornecedores e de valor elevado.

Assim, essa exigéncia encarece drasticamente o custo de aquisigéo e logistica do insumo, sem trazer
ganho clinico real em relagéo ao silicone, onerando a proposta final.

Diante do exposto, requer-se retificar o descritivo para aceitar: “...mascara nasal ou facial em
silicone ou gel...”.

b)  LOCAGAO DE APARELHO BIPAP

b.1)  VENTILAGAO QUE OPERE DE 4 A 3 CM DE H20

O descritivo do item 02 exige especificagbes, destinado a ventilagéo, que opere de 4 a 30cm de h2o,
relativos a ventilagao invasiva:
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Locacdo de aparelhos médico respiratéric BIPAP - com as seguintes
especificagbes, destinado a ventilagio, que opere de 4 a 30cm de h2o, com
sensibilidade e compensacdo de vazamentos, além das funcbes de
pardmetros monitorados, com os seguintes consumiveis BIPAP relativos a
ventilagio invasiva: um circuito tipo invasivo; um porta oxigénio; um cateter,
com conector universal; uma cAmara aquecida e filtros; e acessdrios BIPAP:
base aquecida; no-break com duragio minima de 4 horas (em caso de queda
de energia), e seguintes consumiveis relativos a ventilagdo nao invasiva, M ,

. . . . . . . ensalidade 12
circuito bilevel ndo invasivo; porta oxigénio; mascara facial ou nasal em
silicone (P, M ou G), e filtros.Disponibilizagdo e troca de todos os acessonos
durante a vigéncia do confrato, devendo ser substituido pela empresa
fornecedora sempre que necessano e em tempo ndo superior a 6 (seis)
meses. Filtros para BIPAP; Mascara em silicone de acordo com o tipo e
tamanho (Masal, Facial total com ou sem exalagdo e pediatrica). Fixador de
mascara para BIPAP ; Tubo (traqueia - circuitos para higienizio padrio para
BIPAP — 1,80m x 22mm). Almofadas nasais para mascara de BIPAP.

Mais uma vez o descritivo apresenta Contradi¢ao Clinica (Invasivo x. Limite de 30 cmH20) e Impacto
Financeiro ao exigir aparelho de 4 a 30cm de h2o com consumiveis para ventilagao invasiva.

Aparelhos limitados rigidamente a 30 cmH20 s&o classificados para uso N&do-Invasivo.

Dispositivos homologados de fabrica para uso Invasivo (suporte a via aérea) operam em pressdes
superiores (40 a 50 cmH20).

Engessar o limite em exatamente 30 cmH20 impede a oferta de ventiladores de suporte a vida padréo
de mercado e obriga os licitantes a buscarem equipamentos hibridos de nicho, o que eleva substancialmente
0 prego da locagao.

Diante do exposto, requer-se a retificagao do descritivo para aceitar ventiladores homologados
para uso Invasivo/Nao Invasivo que operem até 30 cmH20 ou pressdes superiores.

Alternativamente, caso a demanda da Administragcao nao contemple o atendimento a pacientes
em ventilagdo invasiva, requer-se a exclusdo do termo “ventilagdo invasiva”, mantendo-se
exclusivamente a especificagao para uso Nao Invasivo.

c) ITEM 03-LOCAGAO APARELHO BIPAP
c.1) MODELO IVAPS

Da andlise do item 03, verifica-se a exigéncia do modelo IVAPS:

Locacdo de aparelhos meédico respiratério BIPAP - aparelho médico
respiratdrio BIPAP com aquecedor e umidificador - Equipamento certificado
pela ANVISA; ParAmetros ventilatdrios minimos: IPAP: 3- 40 cm H20, FR:
3 |5-60 rpm, IVAPS, EPAP 2-25 cm/H20; alarme de apneia: 10-60 seqg; Tinsp | Mensalidade 12
01-4seg; Bateria interma com capacidade para pelo menos 2h de
funcionamento; Requisitos elétricos: AC 100-240 V, 50-60 Hz, 2,2 A, max.

65 W.
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Contudo, tal exigéncia direciona para uma especifica marca com prejuizo econdmico ao erario.

O edital ao exigir o parametro iVAPS, que € uma tecnologia patenteada e exclusiva da marca
ResMed.

Exigi-la nominalmente elimina a concorréncia de todas as outras marcas de mercado (Medical System
- ALMS, Philips, Léwenstein, BMC, etc.) que possuem modos de volume garantido equivalentes.

A auséncia de concorréncia por direcionamento de marca inflaciona artificialmente os pregos do item,
obrigando o Municipio a pagar mais caro por uma patente exclusiva.

Convém ressaltar que, a presenca de direcionamento de especificagbes para uma determinada marca
e modelo no ato convocatério é vedada em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real objetivo da

licitag&o publica.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo o descritivo para aceitar: *“..modo iVAPS ou
tecnologia de Volume Assegurado/Garantido equivalente...”

Licitacao é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicao, ndo podera haver licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagao, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questéo légica. Com efeito, onde ha competigéo, a
licitagao ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela néo existe a licitagao é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serd a Administragdo Pdblica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”



http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm
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VIL. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso IV, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagédo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errdneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descri¢do
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitéria.”(g/n)

VIL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razles que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admiss&o desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o0 caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos 0s argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgdos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sa0 Paulo/SP, 28 de maio de 2026
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