ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO AGUDO
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Pregéo Eletronico n.° 091/2025
Processo Administrativo n.° 0208/2025

Anélise aos PEDIDOS DE IMPUGNACAO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 091/2025 —
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0208/2025, encaminhado pelas empresas WHITE MARTINS
GASES INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ 35.820.448/0001-36, com matriz na Av. das Américas, n° 04200,
BLC 3 SALAS, 101, 201, 301, 401, 501, 601 e 701, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.640-907 e
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, CNPJ 00.331.788/0012-71 com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234
— 3 andar, Santo Amaro, S&o Paulo/SP, CEP 04703-901.

| - REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
Disp0e o Item 11.1 do edital de pregdo em aprego que:

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

As empresas supracitadas encaminhando no e-mail licitacaomorroagudo@gmail.com no dia 27 de
maio de 2026, as 15h23 e no dia 28 de maio de 2026 as 07h32 respectivamente, portanto,
TEMPESTIVAMENTE, uma vez que a data marcada para a sessdo do pregdo em analise seria em 03 de
junho de 2025 as 09hrs.

Foram verificados o interesse recursal e capacidade de peticao, tendo as requerentes instruido seus

pedidos com as documentacdes pertinentes, restando a impugnacao formalmente adequada.
I1- DAS ALEGAQC)ES DA IMPUGNANTE E ANALISE DO PEDIDO

Trata-se de impugnacgdo ao Edital em processo para Contratagdo de empresa especializada para
locacgdo de aparelhos médico respiratorios, para atender a demanda da Secretaria Municipal de Satde, com

seguintes questionamentos:
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA - CNPJ 35.820.448/0001-36

i.  Necessidade de estabelecimento de prazo no inicio da execucgdo dos servigos para fins de
transicéo de fornecedores;

ii.  Revisdo da descrigdo do objeto, de modo a torné-la genérica e baseada em desempenho,
permitindo a ampla participacdo de licitantes aptos a atender a necessidade da

Administracao;
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iii.  Solicita esclarecimentos adicionais:
> Quantos pacientes estdo ativos no programa em uso de CPAP?
> Quantos pacientes estdo ativos no programa em uso de BIPAP invasivo?
> Quantos pacientes estdo ativos no programa em uso de BIPAP ndo invasivo?

> Quantos pacientes estdo ativos no programa em uso de concentrador?
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA - CNPJ 00.331.788/0012-71

i.  Ocultacdo dos itens referentes a cota reservada no sistema eletronico — violagéo a
publicidade, competitividade e transparéncia do certame;
ii.  Quanto aos indices de reajuste de precos;
iii.  llegalidade e excesso formal na exigéncia de apresentacdo da publicacdo do registro
no diario oficial da unido — DOU;
iv.  Restricdo e frustragdo do carater competitivo da licitacdo em face do descritivo técnico

dos equipamentos licitados

Por se tratarem de questionamentos técnicos foram encaminhados a Secretaria da Salde,

solicitando analise e parecer técnico sobre os questionamentos, tendo sido feitos os seguintes apontamentos:

“... Foram alvos das impugnantes o prazo para inicio da execu¢do do objeto e alguns parametros
dos descritivos dos itens que compdem a contratagdo. Nesse ponto, é imprescindivel dizer primeiro que todos os
requisitos constantes do Termo de Referéncia foram estipulados com base nas caracteristicas da necessidade
apresentadas pela Secretaria Municipal de Sadde no item 2 do Estudo Técnico Preliminar, com destaque ao aumento
da demanda e a existéncia de acéo judicial movida em face do Municipio de Morro Agudo (Processo Digital n°
1000685-61.2025.8.26.0374) — que obriga fornecimento de equipamento especifico a parte autora (item 3 da tabela
descritiva).

No mais, destaco que, com exce¢do do aparelho que € objeto da acdo judicial caracterizada acima, 0s
descritivos sdo condizentes com a contratacdo anterior — em que participaram as impugnantes. Ainda, é importante
ressaltar que todos os itens licitados na ocasido foram contratados com sucesso e a prestacéo dos servi¢os tem corrido

sem problemas”

Consonante a essas informagdes, esta a exigéncia de publicacdo dos certificados de registro dos materiais
cotados, emitidos pela ANVISA, no Diario Oficial da Unido (DOU). Além disso, enfatizo que toda concessdo dada

pela agéncia reguladora a despeito do comércio de produtos para a saude é publicada por esse meio, conforme
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orientacGes disponiveis no prdprio site da ANVISA. Ou seja, entende-se que o requisito estabelecido pelo Termo de
Referéncia néo é desarrazoada.

Em relacdo a omissao de indice de reajuste contratual nos documentos publicados, outro ponto questionado
pela empresa, cabe esclarecer que a praxe do Municipio é a aplicacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA). Ressalta-se, no entanto, que o indice sera aplicado nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n°

6.453/2023, que regulamenta a matéria em nivel municipal.

Ja em relacdo aos questionamentos apresentados pela empresa, encaminho a seguir as respostas de cada

um:

0 Quantos pacientes estdo ativos no programa em uso de CPAP? 14

0O Quantos pacientes estdo ativos no programa em uso de BIPAP invasivo? 0

0 Quantos pacientes estdo ativos no programa em uso de BIPAP ndo invasivo? 1
O Quantos pacientes estdo ativos no programa em uso de concentrador? 6

Por fim, quanto a visualizacdo de itens de cota reservada pela impugnante, trata-se de algo relacionado ao
cadastro da licitacdo no sistema informatizado, realizado posteriormente a Fase de Planejamento. Por conta disso,

a equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude ndo pode se manifestar conclusivamente sobre esse topico

Diante dessas razdes, entdo, a Secretaria Municipal de Salde se posiciona contraria ao deferimento das

alteracdes propostas pela impugnante ...~

Desta forma, apesar da a anélise técnica se posicionar contréria ao deferimento das alteragdes

propostas pelas impugnantes, procedo com a seguinte deciséo.
I11- DA DECISAO
Diante do exposto, decido:

Quanto ao pedido da empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA - CNPJ
35.820.448/0001-36, sendo a manifestagdo da avaliagdo técnica pelo ndo acolhimento das questdes
apresentadas, decido pela sua IMPROCEDENCIA, devendo ser mantidas as exigéncias quanto ao inicio

do prazo para a execugao e aos descritivos das especificacdes técnicas dos itens.

Quanto ao pedido da empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA - CNPJ 00.331.788/0012-71 sendo
a manifestacdo da avaliacdo técnica pelo ndo acolhimento das questdes apresentadas, conheco da

impugnacgdo parcial, uma vez que presentes os requisitos de admissibilidade, e decido pela sua
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PROCEDENCIA PARCIAL, devendo ser providenciada as correcdes necessarias quanto a inclusio do

indice de reajuste contratual no Termo de Referéncia.

Quanto ao pedido de impugnacdo quanto & ocultacdo acerca da visualizagdo de itens destinados a
cota reservada, esclare¢co que tais itens, estdo conformidade com o disposto no artigo 48, da Lei
14.133/2006, que estabelece as normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

Neste sentido, cabe a impugnante verificar se seu enquadramento juridico lhe confere o direito aos
beneficios previstos na referida legislacdo, uma vez que a visualizagéo e a participacdo nos itens destinados
a cota reservada sdo restritas as empresas devidamente enquadradas como microempresas (ME) ou

empresas de pequeno porte (EPP), nos termos da legislagdo aplicavel.

Por fim, cumpre esclarecer que os itens da cota reservada, sdo 0s mesmos da cota principal,
diferenciando-se apenas pela reserva de 10% destinada & participacdo de microempresas e empresas de

pequeno porte.

Morro Agudo, 15 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente

b ANA PAULA SANTOS MAGALHAES
g ol Data: 15/06/2026 10:30:02-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ANA PAULA SANTOS MAGALHAES
Pregoeira
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Memorando n° 053/2026 — SMS.

Ao Setor de Licitacdes e Despesas

Prefeitura Municipal de Morro Agudo — SP

Assunto: Pregéo Eletrénico n® 091/2025, Processo Administrativo n°® 208/2025 — Contratacéo de
empresa especializada para locacdo de aparelhos médico respiratérios, para atender a demanda
da Secretaria Municipal de Saude.

Morro Agudo, 12 de junho de 2026.

Prezados Senhores,

Formulo o presente em ateng&o a impugnacédo cumulada com pedido de esclarecimentos,
apresentada pela empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ
35.820.448/0001-36 ao edital do pregdo em referéncia.

Em suma, foram alvos da impugnante o prazo para inicio da execug&o do objeto e alguns
parametros dos descritivos dos itens que compdem a contratacdo. Nesse ponto, € imprescindivel
dizer primeiro que todos os requisitos constantes do Termo de Referéncia foram estipulados com
base nas caracteristicas da necessidade apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude no
item 2 do Estudo Técnico Preliminar, com destaque ao aumento da demanda e a existéncia de
acdo judicial movida em face do Municipio de Morro Agudo (Processo Digital n°® 1000685-
61.2025.8.26.0374) — que obriga fornecimento de equipamento especifico a parte autora (item 3
da tabela descritiva).

No mais, destaco que, com excecdao do aparelho que é objeto da acdo judicial
caracterizada acima, os descritivos sdo condizentes com a contratagcdo anterior — em que
participou a impugnante. Ainda, € importante ressaltar que todos os itens licitados na ocasiao
foram contratados com sucesso e a prestacao dos servi¢cos tem corrido sem problemas.

Diante dessas razfes, entdao, a Secretaria Municipal de Saude se posiciona contraria ao
deferimento das alteracdes propostas pela impugnante.

Ja em relacdo aos questionamentos apresentados pela empresa, encaminho a seguir as
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respostas de cada um.

e Quantos pacientes estdo ativos no programa em uso de CPAP? 14
e Quantos pacientes estdo ativos no programa em uso de BIPAP invasivo? 0
¢ Quantos pacientes estdo ativos no programa em uso de BIPAP néo invasivo? 1

¢ Quantos pacientes estao ativos no programa em uso de concentrador? 6

Assim, sem mais para 0 momento, coloco-me a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

KARINA Assinado

FUZARO REIS digitalmente por
KARINA FUZARO

ALVES:3459988 e

1856 ALVES:34599881856
KARINA FUZARO REIS ALVES

Diretora de Saude




PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO AGUDO

Memorando n° 054/2026 — SMS.

Ao Setor de Licitacdes e Despesas

Prefeitura Municipal de Morro Agudo — SP

Assunto: Pregéo Eletrénico n® 091/2025, Processo Administrativo n°® 208/2025 — Contratacéo de
empresa especializada para locacdo de aparelhos médico respiratérios, para atender a demanda
da Secretaria Municipal de Saude.

Morro Agudo, 12 de junho de 2026.

Prezados Senhores,

Formulo o presente em ateng&o a impugnacédo cumulada com pedido de esclarecimentos,
apresentada pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, CNPJ 00.331.788/0001-19, ao edital do
pregdo em referéncia.

Inicialmente, um dos alvos da impugnante foram os parametros de alguns aparelhos que
compdem a licitagdo. Nesse ponto, € imprescindivel dizer que todos os requisitos constantes do
Termo de Referéncia foram estipulados com base nas caracteristicas da necessidade
apresentadas pela Secretaria Municipal de Salde no item 2 do Estudo Técnico Preliminar, com
destaque ao aumento da demanda e a existéncia de acao judicial movida em face do Municipio
de Morro Agudo (Processo Digital n°® 1000685-61.2025.8.26.0374) — que obriga fornecimento de
equipamento especifico a parte autora (item 3 da tabela descritiva).

No mesmo sentido, destaco que, com excecdo do aparelho que é objeto da acao judicial
caracterizada acima, os descritivos sdo condizentes com a contratagdo anterior — em que
participou a impugnante. Ainda, € importante ressaltar que todos os itens licitados no ocasiao
foram contratados com sucesso e a prestacdo dos servi¢cos tem corrido sem problemas.

Consonante a essas informacfes, estd a exigéncia de publicacdo dos certificados de
registro dos materiais cotados, emitidos pela ANVISA, no Diario Oficial da Unido (DOU). Além
disso, enfatizo que toda concessdo dada pela agéncia reguladora a despeito do comércio de

produtos para a saude é publicada por esse meio, conforme orientagdes disponiveis no proprio
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site da ANVISA. Ou seja, entende-se que o requisito estabelecido pelo Termo de Referéncia ndo

é desarrazoada.

Diante dessas razbes, entdo, a Secretaria Municipal de Saude se posiciona contraria ao
deferimento das altera¢des propostas pela impugnante.

Ja em relacdo a omissdo de indice de reajuste contratual nos documentos publicados,
outro ponto questionado pela empresa, cabe esclarecer que a praxe do Municipio é a aplicacéo
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Ressalta-se, no entanto, que o
indice sera aplicado nos termos da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n° 6.453/2023, que
regulamenta a matéria em nivel municipal.

Agora, quanto a visualizacéo de itens de cota reservada pela impugnante, trata-se de algo
relacionado ao cadastro da licitac&o no sistema informatizado, realizado posteriormente a Fase de
Planejamento. Por conta disso, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Saude ndo pode se
manifestar conclusivamente sobre esse tépico.

Assim, sem mais para 0 momento, coloco-me a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

KARINA Assinado
FUZARO REIS digitalmente por

KARINA FUZARO
ALVES:345998 REIS

81856 ALVES:34599881856
KARINA FUZARO REIS ALVES

Diretora de Saude
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ILMO (A). SR (A). PREGOEIRO (A)/AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE MORRO
AGUDO - ESTADO DE SAO PAULO.

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 91/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 208/2025
DATA DA SESSAO: 03/06/2026
HORARIO: 09h00min

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA, sociedade empresaria, com
matriz na Av. das Américas, n° 04200, BLC 3 SALAS, 101, 201, 301, 401, 501, 601 e 701,
Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.640-907, inscrita no CNPJ/MF n°
35.820.448/0001-36, e filiais, doravante denominada “WHITE MARTINS”, vem,
tempestivamente, por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento no
mandamento constante do edital apresentar

IMPUGNAGAO CUMULADA COM PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

ao edital do pregao em referéncia, pelas razdes faticas, técnicas e juridicas
a seguir delineadas, tendo em vista os vicios verificados no edital, que se ndo sanados
poderdo contaminar os atos sucessivos e, consequentemente, 0 processo podera ter sua
nulidade decretada até mesmo perante o Judiciario.

I MOTIVOS QUE ENSEJARAM A APRESENTAGAO DA PRESENTE IMPUGNAGAO.

A WHITE MARTINS teve conhecimento da abertura do processo licitatorio em referéncia, que tem por
OBJETO “Contratacao de empresa especializada para locagao de aparelhos médico respiratorios, para
atender a demanda da Secretaria Municipal de Saude.”

E, na condigéo de interessada em participar da disputa para o atendimento deste objeto, analisou os
termos do edital.

Apbs acurada leitura, foram identificadas exigéncias que necessitam ser revistas, para que os atos do
processo ocorram de acordo com a lei.
1. PRAZOS PARA ATENDIMENTO.
O objeto da licitagdo compreende o a locagdo de equipamentos para a saude, havendo o

estabelecimento de prazos reduzidos para atendimento, o que podera inviabilizar a participa¢do de empresas no
certame.
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Condicoes de execucao
17.1. A execucao do objeto seguira a seguinte dinamica:

17.1. Inicio da execucao do objeto: 5 (cinco) dias da assinatura do contrato;

Em se tratando de atendimento de locacdo de equipamentos para a saude, hd necessidade de
estabelecimento de prazo no inicio da execugdo dos servi¢os para fins de transicao de fornecedores, caso
este objeto ja venha sendo executado por outra empresa, ou, até mesmo, para que a empresa tenha condi¢oes
de realizar a aplicagdo dos equipamentos em todos os locais solicitados.

Ressalta-se que, caso a empresa vencedora do certame néo seja a atual fornecedora, sera necessario,
num primeiro atendimento, tempo habil para desmobilizacdo do antigo fornecedor (o que inclui a desinstalagio de
equipamentos em todos os locais designados) e mobilizagdo do novo fornecedor (o que conta com a entrega de
equipamentos em todos os locais estabelecidos pela Contratante).

Além disso, observa-se a auséncia de definicio de prazos para a realiza¢do de determinadas etapas na
execugao do objeto, dentre as quais, a de recolhimento dos equipamentos.

Assim, pede-se que esta Administragéo considere flexibilizar os prazos exigidos para atendimento, ndo
podendo estes ser inferiores a:

30 (trinta) dias para migragao entre fornecedores, a contar da assinatura do Contrato;
48 (quarenta e oito) horas para novas instalagées (aplicagao a novos pacientes);

24 (vinte e quatro) horas para assisténcia técnica;

72 (setenta e duas) horas para o recolhimento dos equipamentos.

Convém reforgar que, o estabelecimento de prazo exiguo para atendimento pelas empresas influencia
diretamente no numero de participantes da licitacdo e nos pregos ofertados, pois as empresas que se aventurarem
a participar da licitagao, assumindo o risco de atender a prazos reduzidos e insuficientes, certamente transferirao
o custo deste risco para seus pregos, ndo sendo medida satisfatoria para os cofres publicos.

Junte-se ainda o fato de que a Administragdo deve agir com bom senso e razoabilidade no
estabelecimento de prazos para atendimento pelas empresas, sendo este um fator que além de contribuir para o
numero de empresas participantes na licitagao, contribui também para a vantajosidade dos pregos ofertados, afinal
de contas, a sele¢ao da proposta mais vantajosa constitui um dos objetivos da licitagao.

Ante a clara vedacdo prevista na lei, ndo ha possibilidade da Administracdo esquivar-se de seu
cumprimento, devendo agir conforme determina 0 mandamento legal, por forga do axioma que se extrai do
Principio da Legalidade Administrativa.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005.):

“a legalidade, como principio de administragéo, significa que o administrador publico esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso’.

Em razéo disto, a WHITE MARTINS pede o deferimento da presente impugnagéo para que, no mérito, o
prazo de entrega de gases no edital seja alterado da seguinte forma:
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30 (trinta) dias para migragao entre fornecedores, a contar da assinatura do Contrato;

48 (quarenta e oito) horas para novas instalagées (aplicagao a novos pacientes);

24 (vinte e quatro) horas para assisténcia técnica;

72 (setenta e duas) horas para o recolhimento dos equipamentos.

. PARAMETROS QUE PODEM RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO.

Ao debrugar-se sobre os pardmetros minimos exigidos para equipamentos no edital, observa-se que
alguns destes mostram-se restritivos, de forma que se flexibilizados em maior amplitude, além de ndo constituirem
em prejuizo & finalidade pretendida, certamente favoreceréo a ampliagdo do carater competitivo da licitagéo.

e [TEM 01 - CPAP.

Como se observa do descritivo previsto no edital para o CPAP, verifica-se a exigéncia para que o0
equipamento disponha de “regulagem do alivio expiratério 0 a 3", assim como 0 equipamento devera ser
fornecido acompanhado por “mascara nasal em gel ou facial em silicone”.

QUANTIDADE

‘ ITEM | DESCRICAO UNIDADE ANUAL
Locagao de aparelho médico respiratorio automatico para tratamento
de apneia do sono e corre¢ao de disturbios respiratorios (CPAP) - com
umidificador aquecido acoplavel ou nao, que funcione atraves de emissao de
ar atmosférico e pressoes positivas controladas. Utilizado em ambiente
domiciliar, deve permitir a regulagem da pressao inspiratoria positiva entre a
4 a 20 cm h2o e tambeém a regulagem de elevacgao progressiva dos valores
pressao entre 0 até 45 minutos (tempo de rampa); alimentagao de 127 ou
220v, Equipamento com alivios de pressao na expiracao, regulagem do alivio
IO ate 3, sulcnmoso e ccmpacto com cs consumiveis CPAP inclusos na
BAB _pag invasivo; filtros;

Mensalidade 240

Porém, tais parametros acabam por restringir o carater competitivo da licitagdo, ainda que n&o seja a
intencdo desta Administracéo, pelo qual pugna-se pelas seguintes alteragdes:

v' REGULAGEM DO ALIVIO EXPIRATORIO 0 A 3: ALTERAR para “regulagem do alivio expiratorio
conforme configuragao do equipamento”, como medida a ampliar a variedade de equipamentos
que podera ser considerada para oferta neste certame.

v' MASCARA: ALTERAR para “méascara nasal ou facial em silicone” - as méascaras em gel foram
descontinuidadas do mercado nacional, sendo necessaria esta alteragdo para que seja possivel
atender a exigéncia do edital.

e ITEM 02 - BIPAP.

Como se observa do descritivo previsto no edital para o PIPAP, verifica-se a exigéncia para que o
equipamento seja fornecido acompanhado por “mascara nasal em gel ou facial em silicone”.

Além disso, ha dibia previsao sobre a aplicacio clinica pretendida com o uso do equipamento, nio
havendo clareza sobre se 0 equipamento sera aplicado de forma invasiva ou ndo invasiva.

O descritivo técnico do equipamento compatibiliza com a aplicagdo de BIPAP Simples nao invasivo.
Porém, na descrigao dos descartaveis, ha parametros indicativos de utilizagdo do equipamento BIPAP Complexo
ou Ventilador de Suporte a Vida, para aplicagdo de modo invasivo.
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Locacao de aparelhos meédico respiratério BIPAP - com as seguintes
especificagoes, destinado a ventilagao, que opere de 4 a 30cm de h2o, com
sensibilidade e compensagao de vazamentos, além das fungoes de
parametros monitorados, com 0s seguintes consumiveis BIPAP relativos a
ventilagdo invasiva: um circuito tipo invasivo; um porta oxigénio; um cateter,
com conector universal; uma camara aquecida e filtros; e acessdrios BIPAP:
base aquecida; no-break com duragao minima de 4 horas (em caso de queda
de energia); e seguintes consumiveis relativos a ventilagao nao invasiva; Mensalidade 12
circuito bilevel ndo invasivo; porta oxigénio: mascara facial ou nasal em
silicone (P, M ou G); e filtros.Disponibilizacdo e troca de todos os acessorios
durante a vigéncia do contrato, devendo ser Substlluldo pela cmpresa
fornecedora sempre que ngeg D temnn. 00 wrata

meses. Filtos para BIPAP:
tamanho (Nasal; Facial totalco
mascara para BIPAP ; Tubo {traquem |:|rcun05 para hlglemzao patlrao para
_| BIPAP — 1,80m x 22mm). Almofadas nasais para mascara de BIPAP.

Nesse diapasao, pede-se que esta Administragao revisite os pardmetros exigidos, de modo a considerar
as seguintes providéncias:

v MASCARA: ALTERAR para “méscara nasal ou facial em silicone” - as mascaras em gel foram
descontinuidadas do mercado nacional, sendo necessaria esta alteragdo para que seja possivel
atender a exigéncia do edital;

v' APLICAGAO CLINICA: Especificar se o equipamento sera destinado a aplicacao invasiva e/ou ndo

invasiva, bem como promover as respectivas alteracdes na relacdo de descartaveis exigidas.

o ITEM 03 - BIPAP.

Verifica-se que a descri¢do técnica do objeto constante do edital apresenta especificagdes que, na
pratica, compatibilizam, exclusivamente, com o modelo de equipamento Stellar 150, o qual, inclusive, encontra-
se com registro ANVISA cancelado, o que restringe indevidamente a competitividade do certame.

Locagdo de aparelhos médico respiratério BIPAP - aparelho médico |
respiratorio BIPAP com aquecedor e umidificadar - Equipamento certificado
ela ANVISA: Pardmetros ventilatorios minimos: |PAP: 3 40 cm H20, FR:

3 - Blrpm, 1 - q;
01-4seq; Batcna interna  com capamdadc para pclo menos 2h de
funcionamento; Requisitos elétricos: AC 100-240 V, 50-60 Hz, 2,2 A, max.
65 W.

Tal compatibilidade especifica afronta os principios da isonomia, competitividade e selegao da
proposta mais vantajosa, previstos na legislagdo aplicavel, ao limitar a participagéo de outros fabricantes que
possuem equipamentos equivalentes ou superiores, devidamente regularizados perante a ANVISA.

Diante disso, faz-se necessaria a revisdo da descri¢éo do objeto, de modo a torna-la genérica e baseada
em desempenho, permitindo a ampla participagéo de licitantes aptos a atender a necessidade da Administragéo.

Nesse sentido, sugere-se a seguinte redagao alternativa:

v" BIPAP com umidificador e aquecedor, devidamente registrado na ANVISA. Equipamento para
ventilagao ndo invasiva, com modos avangados (incluindo iVAPS ou similar), ajuste de pressao
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(IPAP de 4 a 40 cmH,O e EPAP de 2 a 25 cmH,0), frequéncia respiratéria, tempo inspiratorio e
alarme de apneia. Deve possuir bateria interna com autonomia minima de 2 horas, alimentagao
bivolt automatica, ser compacto, silencioso e indicado para uso domiciliar.

AN

MASCARA: ALTERAR para “méascara nasal ou facial em silicone” - as méascaras em gel foram
descontinuidadas do mercado nacional, sendo necessaria esta alteragao para que seja possivel

atender a exigéncia do edital;
v" APLICACAO CLINICA: Especificar se o equipamento sera destinado a aplicacdo invasiva e/ou ndo

invasiva, bem como promover as respectivas alteracdes na relacdo de descartaveis exigidas.

e ITEM 04 - CONCENTRADOR DE OXIGENIO DE 10 L.

Verifica-se, ainda, que o edital estabelece como requisito técnico fluxo de 0,5 a 10 LPM, o que pode
restringir indevidamente a competitividade do certame, ao limitar a participacdo de equipamentos que atendem
plenamente a finalidade pretendida pela Administragdo, mas que operam com faixa de fluxo iniciando em 1 LPM.

Locagao de aparelho concentrador de oxigénio - que funcione atraves de
ligacao na rede elétrica, cujo principio de funcionamento se baseie na
retencao de nitrogénio e outros gases que compde o ar ambiente,
proporcionando ao paciente oxigénio através de mascara ou cateter nasal,
numa concentragao variavel de 90 a 95%, dependendo do fluxo prescrito,
composto de requlador, fluxometro, umidificador e cateter, com as sequintes

Mensalidade 120

g ;
ESTADO DE SAD PAULO

PREFEITURA MUNI
caracteristicas: alimentacao de 127 ou 220v,j§fluxo minimo de 0,5 a 10
litros/minuto, acompanhado de umidificador c

equipamento devera vir acompanhado de 01 (um) cilindro de oxigénio com
10m3 (reserva)_com selresnectivo sunorte

Ressalte-se que tal variagdo ndo compromete a funcionalidade clinica do equipamento, sendo
plenamente compativel com o uso pretendido, a0 mesmo tempo em que amplia o universo de fornecedores aptos
a participar do certame, em observancia aos principios da isonomia, competitividade e sele¢ao da proposta
mais vantajosa.

Dessa forma, requer-se a adequagédo do parametro técnico, de modo a permitir maior competitividade,
sugerindo-se a seguinte redagéo:

v Fluxo ajustavel de 1a 10 LPM.

A flexibilizagdo das exigéncias acima certamente podera ser atendida por diversos modelos de
equipamentos comercializados no mercado nacional, conferindo a varias empresas a oportunidade de disputar o
negacio, privilegiando o axioma que se extrai do Principio da Isonomia.
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A manutencao dos termos editalicios sem as devidas correcdes vai de encontro ao verdadeiro

propésito do certame licitatorio: a competicéo, a eficiéncia, o interesse publico, além de, no minimo, ser pouco

razoavel. Sobre o tema, assim se manifestou Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, p. 108:

“A vedagdo do § 5° conjuga-se com o art. 25, inc. |, a cujo comentario se remete. E
possivel a contratacdo de fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas
marcas, desde que presente o interesse publico. Nao se admite a opgao arbitraria,
destinada a beneficiar determinado fornecedor ou fabricante.” (grifo nosso)

Ante a clara vedacéo prevista na lei, ndo ha possibilidade da Administracdo esquivar-se de seu
cumprimento, devendo agir conforme determina 0 mandamento legal, por forga do axioma que se extrai do
Principio da Legalidade Administrativa.

Como leciona Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2005.):

“a legalidade, como principio de administragao, significa que o administrador publico
esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias
do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Resta evidente, portanto, que a inclusdo da especificidades acima relacionadas sdo totalmente
irrelevantes para a aplicagdo clinica pretendida para o equipamento, com ndo é razoavel, fazendo-se
necessaria a adequagao dos mencionados dispositivos editalicios, a fim de que seja atendido o interesse
publico.

Iv. ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS.
Aproveita-se 0 oportuno para requerer a elucidacéo das seguintes duvidas:

Quantos pacientes estéo ativos no programa em uso de CPAP?

Quantos pacientes estéo ativos no programa em uso de BIPAP invasivo?
Quantos pacientes estédo ativos no programa em uso de BIPAP n&o invasivo?
Quantos pacientes estéo ativos no programa em uso de concentrador?

VVVY

<

PEDIDO.
Por derradeiro, pugna a WHITE MARTINS:
a) Pelo recebimento, apreciacdo e integral deferimento da presente impugnacéo, para que, no
mérito, todas as alteragdes aqui evidenciadas e esclarecimentos solicitados sejam atendidos.

b) Na hipotese da pedido ora formulado ser indeferido, que seja emitido parecer técnico
fundamentando seu indeferimento.

Nestes termos, p. Deferimento.
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Sé&o Paulo, 27 de maio de 2026.

erente Nacional de Contas Publ
Luiza Corréa
RG: 20.813.448-6

CPF: 109.123.167-21
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA

Tel.: +55 21 99194-8493
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de procuracdo, WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS
LTDA., com sede na Avenida das Américas, n.2 4.200, Bloco 03, salas 101, 201, 301, 401, 501,
601 e 701, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 35.820.448/0001-
36 e suas filiais; WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA., com sede na
Rodovia BR 101 Sul, s/n, Km 84 01, Bloco 3, Prazeres, Jaboatdo dos Guararapes — PE, inscrita
no CNPJ/MF sob o n2 24.380.578/0001-89 e suas filiais; WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA., com sede na Rodovia Augusto Montenegro, s/n, km 12,
Colénia Pinheiro, Belém — PA, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 34.597.955/0001-90 e suas filiais;
neste ato representadas por seus Diretores Daniela Resende da Costa, brasileira, solteira,
advogada, portadora da cédula de identidade n2 113503 expedida pela OAB/RJ e inscrita no
CPF sob o n? 880.438.276-72, e Carlos Ferreira De Marco, brasileiro, casado, engenheiro,
portador da carteira de identidade n? 60.415.497-5, expedida pela SSP/SP, e inscrito no CPF
sob o n? 810.792.067-87, ambos com endereco comercial na Avenida das Américas, n.2
4.200, Bloco 03, salas 101, 201, 301, 401, 501, 601 e 701, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RlJ,
nomeiam e constituem seus bastante procuradores: 1) Adriano Henrique de Amorim,
Solteiro, Gerente de Negdcios, Ident: MG 11.173.687 SSP/MG, CPF: 038.131.606.88; 2)
Alexandre de Souza Carvalho, Casado, Gerente de Negdcios, Ident. 11.609.756-9 Detran/RJ,
CPF: 084.608.727-85; 3) Allana Bezerra de Lima, Solteira, Ident: 4245312 PC/PA, CPF:
954.991.722-34; 4) Amilton Sousa dos Santos, Casado, Gerente de Negdcios, Ident. 3881995
SSP/PA, CPF: 727.680.452-68; 5) Ana Flavia de Oliveira Santos, Solteira, Tecnico de
atendimento ao cliente, Ident.: MG 19555401 SSP/MG, CPF: 018.945.976-05; 6) Anderson da
Silva Ferraz, Casado, Gerente de Negdcios, Ident: 1284408 SSP/ES, CPF: 007.728.857-29; 7)
Andréa Lino Dos Santos, Divorciada, Gerente de Negdcios, Ident.: 124.693.957-02 IFP/RJ, CPF
095.693.957-02; 8) Barbara Maciel Bandeira de Melo, Solteira, Engenheira Quimica, Ident:
MG-17.903.958 SSP/MG, CPF: 135.037.466-09; 9) Carlos Frederico de Castro Santos,
Solteiro, Engenheiro Mecanico, Ident.: 119246114 IFP/RJ, CPF: 078.570.827-83; 10) Carlos
Umberto Marques, Casado, Gerente, |ldent: 4726917 SSP/MG, CPF: 743.652.666-91; 11)
Diego Lima Bighi, casado, Gerente de Negdcios, Ident 112.3027.57 IFP/RJ, CPF: 094.374.497-
08; 12) Fabio Luis de Souza Carvalho Soares, solteiro, Gerente de Negdcios, Ident:
22.858.468-6 DETRAN/RJ, CPF: 121.033.807-62; 13) Fernanda Coutinho Bigossi de Oliveira,
Casada, Gerente de Negdcios, ldent: 1904205 SSP/ES, CPF: 099.532.557-09; 14) Gilcimar
Martins Alves de Paiva, Casado, Gerente de Negdcios, Ident:12173231-7 IFP/RJ, CPF:
083.155.247-63; 15) Guilherme Souza Rondeli, casado, Gerente de Negdcios, Ident: 3298616
P.C, CPF: 165.778.4547-50; 16) Igor Cruz de Carvalho; Gerente de Negodcios, ldent.
13.482.173- 5 DETRAN/RJ CPF: 123.465.427-09; 17) Igor Heringer dos Santos Goes, solteiro,
Gerente de Negdcios, Ident. 17.869.314 SSP/MG, CPF: 101.112.256-12; 18) Isabele Pires
Monteiro, Solteira, Gerente de Negdcios, |dent. 26356773-7 Detran/RJ, CPF: 129.448.067-77;
19) Jociellen dos Santos Oliveira, solteira, Gerente de Negdcios, identidade 6885624 MB/RJ,
CPF: 105.268.457-24; 20) Juliana Ventura de Almeida Gomes Queiroz, Casada, Profissional

Este documento foi assinado digitalmente por Daniela Resende Da Costa e Carlos Ferreira De Marco.
Para verificar as assinaturas va ao site https://assinaturas.certisign.com.br e utilize o codigo E655-952D-FEB6-C1DA.

Para verificar as assinaturas va ao site https://assinaturas.certisign.com.br e utilize o cédigo E655-952D-FEB6-C1DA.

Este documento foi assinado digitalmente por Daniela Resende Da Costa e Carlos Ferreira De Marco.
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de marketing, Ident: 10848782-8 DETRAN/RJ, CPF: 092.672.837-74; 21) Livia Rodrigues
Teixeira, solteira, Administradora, Ident: 31358154-8 Detran/RJ, CPF: 156.853.787-50; 22)
Luiz Fernando Lopes Madureira Junior, Solteiro, Gerente de Negdcios, Ident.: 129751400,
Detran RJ, CPF 055.359.757-45; 23) Luiza Ferreira de Souza Pinheiro Correa, Casada,
Advogada, Ident.: 20813448-6 DETRAN/RJ, CPF: 109.123.167-21; 24) Marcela Cristiane
Camara da Silva, Solteira, Contadora, Ident: 01369556695 DETRAN/RJ, CPF: 086.966.927-30;
25) Nilton Vinicius Werneck de Oliveira, Solteiro, Engenheiro Mecanico, Ident.: 18.301-917
SSP/MG, CPF: 020.574.546-65; 26) Pedro Henrique Cunha Vasconcelos, Casado, Gerente de
Negdcios, Ident.: 18276889 SSP/MG; CPF: 017.843.166-44; 27) Renato Lima da Fonseca,
Casado, Gerente de Negocios, Ident.: 235147188 DETRAN/RJ, CPF: 136.306.677-32; 28)
Rodrigo Liberio Lagares, Casado,Gerente de Negdcios, Ident: 10.392.181 SSPMG, CPF:
047.355.656-12; 29) Thayane Cristina Gaigher Monteiro, Casada, Administradora, Ident.:
28.623.145-1, CPF: 160.390.747-52; 30) Victor Lourenc¢o Oliveira, Solteiro, Gerente de
Negdcios, Ident: 21.425.531-7 DETRAN/RJ, CPF: 155.236.967-65; 31) Victor Gaspar Dutra,
Fisioterapeuta, Ident.: 1.396.263 SSP/ES, CPF: 092.831.647-50; 32) Wilson Cardoso,
Divorciado, Gerente de Negdcios, |ldent: 00297966376 DIC/RJ, CPF: 036.499.347-28; todos
brasileiros, aos quais conferem poderes para, ISOLADAMENTE, representar as outorgantes
em licitagdes publicas, inclusive sob a modalidade Pregdo, podendo, para tanto, praticar os
atos necessdrios para representd-las em qualquer modalidade de licitacdo, usando dos
recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhes ainda poderes especiais para desistir de
recursos, interp6-los, apresentar lances verbais, negociar precos e demais condic¢des, firmar
compromissos ou acordos, assinar atas, declaragdes e propostas, podendo, enfim, praticar
todos os demais atos em direito permitidos para o pleno e fiel cumprimento do presente
mandato. VEDADO O SUBSTABELECIMENTO. A presente tera validade até 23 de fevereiro
de 2028. Os poderes ora concedidos deverao ser exercidos e executados pelos outorgados
com fiel e integral cumprimento da legislagdo brasileira em vigor, em especial da lei
anticorrupcdo brasileira (12.846/13), da lei de Praticas de Corrupgdo no Exterior (FCPA), e
do Cédigo de Integridade Empresarial da Linde, que sio de pleno conhecimento dos
outorgados, sendo o descumprimento sujeito as sanc¢des civis e penais cabiveis. O
mandato perdera igualmente sua validade, em relagao a cada um dos mandatarios supra,
na hipotese de rescisdo de seu vinculo trabalhista com uma das outorgantes.

Rio de Janeiro, 23 de fevereiro de 2026
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA.
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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO AGUDO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

PREGAO ELETRONICO N° 91/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 208/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Via Vicinal Antonio Sarti, 540, Vila Industrial, Sertdozinho/SP, inscrita no C.N.P.J. sob
0 n.° 00.331.788/0012-71, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa.,
com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAGAO ao edital convocatdrio, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCAGAO DE APARELHOS MEDICO RESPIRATORIOS, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnacéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.

I CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissao de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacgéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderéo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

Il. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condi¢des
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigBes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagio e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo: Malheiros, 1999. P.112:

‘0 objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado & escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
0 contrato com 0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugdo.”(g/n)
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‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condigdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

l. DA OCULTAGAO DOS ITENS REFERENTES A COTA RESERVADA NO SISTEMA ELETRONICO -
VIOLAGAO A PUBLICIDADE, COMPETITIVIDADE E TRANSPARENCIA DO CERTAME

Conforme se verifica da imagem do sistema eletronico, embora o edital preveja expressamente a
aplicacéo de cota reservada para participagdo de ME/EPP, nos termos do item “8 — JUSTIFICATIVA PARA
PARCELAMENTQ”, o sistema da plataforma eletrdnica disponibiliza apenas os itens da cota principal,
ocultando integralmente os itens destinados a cota reservada.

O préprio edital dispoe:

8- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Pelas caracteristicas de fornecimento estipuladas, & viavel o parcelamento da contratagéo, sendo
admissivel a adjudicac&o por item.

Quanto a aplicabilidade da reserva de cota para ME/EPP, entende-se viavel no caso concreto, uma
vez que ndo representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Nesse sentido, também

entende-se razoavel aplicar a cota de 10% ao caso concreto, conforme praxe da Administragdo.

Todavia, ao analisar as quantidades constantes do quadro descritivo do edital e compara-las com as
quantidades efetivamente langadas na plataforma, verifica-se que:

«: Langamento da proposta para os itens
— N° Proc. Licitatorio iento / i
2 = -
. 000208/25 ’7 PREGAQO ELETRONICO (PORTAL DE COMPRAS) N° 91
Proponente / Fornecedor Total:
- AIR LIQUIDE BRASIL LTDA 0.00
L - 14 cumprimento dos requisitos para a habilitacio e ha -
|] conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital: -
Proposta Digitalizada Nenhum arquivo anexado. Documentacio da Habilitacio Digitalizada (Anexo Opcional) - Nenhum arquivo anexado.
[ iselecione o Arquivo s ser Ancado ou Alerado) (Selecione o Arquivo Compactado a ser Anexado ou Alterado)
= Q) carregar Arquivo @ Opcoes da Proposta Digitalizada Q) carregar Arquivo @ Opqoes da Documentaciio Habilitagio Digitalizada v
= Iltem Codigo Descrigao do Produto/Servigo Unidade Quantidade Valor Unitario Valor Total Marca
de | 1 018.017.157 LOCAGAO DE APARELHO MEDICO RESPIRATORIO AUTOMAT ~ MSL 216 0,00 0,00
2 018.017.158 LOCAGAO DE APARELHOS MEDICO RESPIRATORIO BIPAP - C  MSL " 0,00 0,00
on _ . .
| 3 018.017.159 LOCACAO DE APARELHOS MEDICO RESPIRATORIO BIPAP - A MSL n 0.00 0,00
99 4 018.017.160 LOCAGAO DE APARELHO CONCENTRADOR DE OXIGENIO - € MSL 108 0,00 0,00
01
.01
.01
bad)
l
Vearnda: - ———— T ——— 1T " }S
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* ltem 1: edital prevé 240 mensalidades; sistema apresenta apenas 216;
* ltem 2: edital prevé 12 mensalidades; sistema apresenta apenas 11;
* ltem 3: edital prevé 12 mensalidades; sistema apresenta apenas 11;
* ltem 4: edital prevé 120 mensalidades; sistema apresenta apenas 108.

Ou seja, o sistema langou exclusivamente as quantidades correspondentes a cota principal (90%),
excluindo da visualizagdo e da disputa os quantitativos referentes a cota reservada (10%).

A inconsisténcia fica ainda mais evidente porque, ao se calcular a diferenga entre o quantitativo total
previsto no edital e o quantitativo langado no sistema, obtém-se exatamente o percentual reservado as
ME/EPP, demonstrando que a Administracdo efetivamente fracionou o objeto, porém deixou de disponibilizar
os itens reservados na plataforma.

Além disso, destaca-se que, mesmo sem login na plataforma, & possivel constatar que os itens
relativos a cota reservada nao estdo visiveis aos licitantes, comprometendo a publicidade do certame e
restringindo indevidamente a competitividade.

Tal situagdo afronta diretamente os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os principios da transparéncia, publicidade, isonomia, competitividade e sele¢do da proposta
mais vantajosa.

Também viola o tratamento favorecido assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte
pela Lei Complementar n® 123/2006, especialmente em seus arts. 47 e 48, que impdem a Administracéo
Publica o dever de assegurar a efetiva participagdo das ME/EPP mediante reserva de cotas em certames
divisiveis.

A ocultagdo dos itens da cota reservada impede a correta formulacao das propostas; a
participacao das empresas beneficiarias; a compreensao integral do objeto licitado e a adequada
disputa competitiva.

Ademais, a divergéncia entre o edital e o sistema eletronico compromete a seguranga juridica
do procedimento, uma vez que os licitantes ficam impossibilitados de identificar como se dara a disputa da
cota reservada, se havera abertura posterior, cadastro apartado ou qualquer outro mecanismo operacional.

Dessa forma, & imprescindivel que a Administracdo promova a imediata corre¢do da plataforma
eletrdnica, com:

a disponibilizagao expressa dos itens correspondentes a cota reservada;

a adequagao das quantidades;

a republicacaol/esclarecimento operacional do certame;

e, se necessario, a reabertura dos prazos, em observancia aos principios da publicidade,
transparéncia e competitividade.
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Diante do exposto, requer-se a imediata corregdo do sistema eletrénico para incluséo e
disponibilizagcdo dos itens referentes a cota reservada as ME/EPP; a retificagdao das informagoes
constantes da plataforma, de forma compativel com o edital.

IV. QUANTO AOS iNDICES DE REAJUSTE DE PREGOS

Da andlise do edital verifica-se que a clausula de reajuste, menciona apenas de forma indireta
sem definir as regra:

7. CLAUSULA SETIMA - REAJUSTE
7.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo aquelas definidas no Termo de Referéncia, anexo
a este Contrato.

Considerando que o edital € omisso acerca do indice de reajuste utilizado apds 12 (doze) meses.
Considerando, que a Minuta Contratual também é omissa nesse sentido.

Considerando que seria interessante que o contrato previsse na sua renovagéo o indice de reajuste
utilizado, pois dessa forma a empresa licitante podera elaborar uma proposta de pregos assertiva acerca do
custo futuro do contrato.

Considerando que a correcdo aplicada se da através de indices usualmente conhecidos, sendo o
IGPM ou IPCA.

Assim, questiona-se:

e Qual o indice de reajuste de contrato sera utilizado em caso de renovagao do contrato,
IGPM ou IPCA?

V. DA ILEGALIDADE E EXCESSO FORMAL NA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DA PUBLICAGAO
DO REGISTRO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO - DOU

A exigéncia contida no item 8.4.5 do edital, ao determinar a apresentagdo cumulativa da publicagao
do registro do produto no Diério Oficial da Unido — DOU, configura formalismo excessivo e restri¢éo indevida a
competitividade do certame, uma vez que a regularidade sanitaria dos produtos pode ser plenamente
comprovada mediante apresentagdo do respectivo registro valido perante a ANVISA, cuja autenticidade e
vigéncia sao passiveis de verificagao eletronica em sistema oficial da propria Agéncia Reguladora:
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845 Certificados de registro dos materiais cotados, emitido pela ANVISA/MS - Agéncia
Macional de Vigilancia Sanitaria/Ministério da Salde, conforme estabelece o artigo 12 da
Lei Federal 6360/76, bem como a Portaria 2.814/GM de 29 de maio de 1.998 — Ministério
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da Salde, dentro da validade, e publicagdo deste registro no Didrio Oficial da Unido. Para
efeitos de validade, serdo considerados os Gitimos cinco anos do Diario Oficial da Unido.

A Administracdo Publica deve observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n° 14.133/2021, sendo vedada a
imposicao de exigéncias desnecessarias ou meramente burocraticas que n&o contribuam efetivamente para a
adequada execugao do objeto contratual.

Ressalte-se que a consulta publica disponibilizada pela ANVISA possui presuncéo de legitimidade e
constitui meio idoneo e suficiente para comprovagdo da regularidade dos registros sanitarios, tornando
dispensavel a apresentagéo das antigas publicagdes no DOU, especialmente diante da evolugéo dos sistemas
eletronicos de controle e fiscalizagao sanitaria.

Assim, a manutengdo da exigéncia editalicia afronta o carater competitivo da licitacao,
limitando injustificadamente a participacao de licitantes aptos ao fornecimento do objeto, razao pela
qual deve ser excluida ou, subsidiariamente, flexibilizada para admitir a comprovacgao eletronica do
registro valido perante a ANVISA.

VL. DA RESTRIGAO E FRUSTRAGAO DO CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO EM FACE DO
DESCRITIVO TECNICO DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS.

Apesar de claramente previsto na legislagao patria a necessidade da objetividade do edital, o
presente certame contém vicios que o tornam nulo para o fim que se destina.

O presente edital dispde sobre os itens e especificacdes dos objetos da presente licitagdo, o qual a
Administragao Publica deseja adquirir.
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Observamos que ha exigéncias técnicas que restringem a competitividade, frustrando desta forma, o
Principio da Competitividade e da Economicidade, portanto, solicitamos ao nobre pregoeiro que realize as
devidas retificacdes ampliando a descrigao técnica e consequentemente ampliando a gama de licitantes neste
processo licitatorio. Sen&o vejamos:

a) ITEM 01- LOCAGAO DE APARELHO CPAP

a1)  QUANTO A MASCARA EM GEL

Da analise do item 01, verifica-se a exigéncia de mascara em gel:

QUANTIDADE
ITEM DESCRICAO UNIDADE ANUAL

Locagdo de aparelho médico respiratorio automatico para tratamento
de apneia do sono e correcdo de disturbios respiratérios (CPAP) - com
umidificador aquecido acoplavel ou ndo, que funcione através de emissio de
ar atmosférico e pressbes positivas controladas. Utilizado em ambiente
domiciliar, deve permitir a regulagem da pressao inspiratoria positiva entre a
i 4 a 20 cm h2o e também a regulagem de elevacio progressiva dos valores
pressdo entre 0 até 45 minutos (tempo de rampa), alimentagdo de 127 ou
220v, Equipamento com alivios de press&o na expiragdo, regulagem do alivio
0 até 3, silencioso e compacto, com 0s consumiveis CPAP inclusos na
instalagio, com os acessonos: circuito para CPAP ndo invasivo; filtros;
mascara nasal em gel ou facial em silicone de acordo com o famanho

Mensalidade 240

Contudo, tal exigéncia limita a competitividade, gera contradi¢des clinicas e direcionam marcas,
violando o Art. 41, |, da Lei 14.133/21 e o Principio da Economicidade.

Restricdo por Insumo Escasso (Mascara em Gel) e Aumento de Custo: O edital exige mascara nasal
em gel. Contudo, o mercado atual utiliza majoritariamente silicone de grau médico.

O gel tornou-se uma tecnologia escassa, com poucos fornecedores e de valor elevado.

Assim, essa exigéncia encarece drasticamente o custo de aquisigéo e logistica do insumo, sem trazer
ganho clinico real em relagéo ao silicone, onerando a proposta final.

Diante do exposto, requer-se retificar o descritivo para aceitar: “...mascara nasal ou facial em
silicone ou gel...”.

b)  LOCAGAO DE APARELHO BIPAP

b.1)  VENTILAGAO QUE OPERE DE 4 A 3 CM DE H20

O descritivo do item 02 exige especificagbes, destinado a ventilagéo, que opere de 4 a 30cm de h2o,
relativos a ventilagao invasiva:
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Locacdo de aparelhos médico respiratéric BIPAP - com as seguintes
especificagbes, destinado a ventilagio, que opere de 4 a 30cm de h2o, com
sensibilidade e compensacdo de vazamentos, além das funcbes de
pardmetros monitorados, com os seguintes consumiveis BIPAP relativos a
ventilagio invasiva: um circuito tipo invasivo; um porta oxigénio; um cateter,
com conector universal; uma cAmara aquecida e filtros; e acessdrios BIPAP:
base aquecida; no-break com duragio minima de 4 horas (em caso de queda
de energia), e seguintes consumiveis relativos a ventilagdo nao invasiva, M ,

. . . . . . . ensalidade 12
circuito bilevel ndo invasivo; porta oxigénio; mascara facial ou nasal em
silicone (P, M ou G), e filtros.Disponibilizagdo e troca de todos os acessonos
durante a vigéncia do confrato, devendo ser substituido pela empresa
fornecedora sempre que necessano e em tempo ndo superior a 6 (seis)
meses. Filtros para BIPAP; Mascara em silicone de acordo com o tipo e
tamanho (Masal, Facial total com ou sem exalagdo e pediatrica). Fixador de
mascara para BIPAP ; Tubo (traqueia - circuitos para higienizio padrio para
BIPAP — 1,80m x 22mm). Almofadas nasais para mascara de BIPAP.

Mais uma vez o descritivo apresenta Contradi¢ao Clinica (Invasivo x. Limite de 30 cmH20) e Impacto
Financeiro ao exigir aparelho de 4 a 30cm de h2o com consumiveis para ventilagao invasiva.

Aparelhos limitados rigidamente a 30 cmH20 s&o classificados para uso N&do-Invasivo.

Dispositivos homologados de fabrica para uso Invasivo (suporte a via aérea) operam em pressdes
superiores (40 a 50 cmH20).

Engessar o limite em exatamente 30 cmH20 impede a oferta de ventiladores de suporte a vida padréo
de mercado e obriga os licitantes a buscarem equipamentos hibridos de nicho, o que eleva substancialmente
0 prego da locagao.

Diante do exposto, requer-se a retificagao do descritivo para aceitar ventiladores homologados
para uso Invasivo/Nao Invasivo que operem até 30 cmH20 ou pressdes superiores.

Alternativamente, caso a demanda da Administragcao nao contemple o atendimento a pacientes
em ventilagdo invasiva, requer-se a exclusdo do termo “ventilagdo invasiva”, mantendo-se
exclusivamente a especificagao para uso Nao Invasivo.

c) ITEM 03-LOCAGAO APARELHO BIPAP
c.1) MODELO IVAPS

Da andlise do item 03, verifica-se a exigéncia do modelo IVAPS:

Locacdo de aparelhos meédico respiratério BIPAP - aparelho médico
respiratdrio BIPAP com aquecedor e umidificador - Equipamento certificado
pela ANVISA; ParAmetros ventilatdrios minimos: IPAP: 3- 40 cm H20, FR:
3 |5-60 rpm, IVAPS, EPAP 2-25 cm/H20; alarme de apneia: 10-60 seqg; Tinsp | Mensalidade 12
01-4seg; Bateria interma com capacidade para pelo menos 2h de
funcionamento; Requisitos elétricos: AC 100-240 V, 50-60 Hz, 2,2 A, max.

65 W.




@ AirLiquide

Contudo, tal exigéncia direciona para uma especifica marca com prejuizo econdmico ao erario.

O edital ao exigir o parametro iVAPS, que € uma tecnologia patenteada e exclusiva da marca
ResMed.

Exigi-la nominalmente elimina a concorréncia de todas as outras marcas de mercado (Medical System
- ALMS, Philips, Léwenstein, BMC, etc.) que possuem modos de volume garantido equivalentes.

A auséncia de concorréncia por direcionamento de marca inflaciona artificialmente os pregos do item,
obrigando o Municipio a pagar mais caro por uma patente exclusiva.

Convém ressaltar que, a presenca de direcionamento de especificagbes para uma determinada marca
e modelo no ato convocatério é vedada em nosso ordenamento juridico e vai de encontro ao real objetivo da

licitag&o publica.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo o descritivo para aceitar: *“..modo iVAPS ou
tecnologia de Volume Assegurado/Garantido equivalente...”

Licitacao é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicao, ndo podera haver licitagao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagao, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questéo légica. Com efeito, onde ha competigéo, a
licitagao ndo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela néo existe a licitagao é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil serd a Administragdo Pdblica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”



http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm
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VIL. DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacdo pertinente, por conter vicios
que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso IV, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagédo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errdneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatorias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descri¢do
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitéria.”(g/n)

VIL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razles que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n°. 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagdes vigentes, o
recebimento, analise e a admiss&o desta pega, para que o ato convocatorio seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se o0 caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos 0s argumentos e requerimentos nela expostos, sem excecao,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgdos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisao do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sa0 Paulo/SP, 28 de maio de 2026
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