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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER n° 238/2025 - Inm

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 14/2025

INTERESSADO: Assessoria de Licitagdo, Compras e Contratos.

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade da Inexigibilidade de Licitagcdo n°® 14/2025
mediante analise juridica da contratacdo, na forma do artigo 53 da Lei
14.133.

|. Parecer exigido por lei, mas nao vinculante.

[I. Palestra em curso de formagdo de
professores. Servigo técnico especializado, de
natureza predominantemente intelectual e
prestado por profissional de notdria
especializ¢ado. Inexigibilidade possivel.

[ll. Andlise do processo de contratagao direta
guiada pelo artigo 72 da Lei 14.133. Analise do
ETP, termo de referéncia e minuta contratual
guiadas respectivamente pelos artigos 18, §1°,
6°, XXill e 92 da Lei 14.133. Presenca de
recomendagdes e irregularidades.

IV. Opinido de que a legalidade da contratagao
fica condicionada ao saneamento das
irregularidades no processo de formalizagéo do
contrato.

A Assessoria de Licitagdo, Compras e Contratos:

1. Veio o processo licitatorio para que esta Consultoria promova o controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo, na forma do artigo 53 da
Lei 14.133. O processo de inexigibilidade de licitagdo tem como objeto a “contratagao
da empresa Sociedade Cre Ser Treinamentos LTDA para a formagéo de profissionais
da educacdo a ser realizada em 10 de julho de 2025 pelo palestrante Eduardo
Shinyashiki”. A minuta do contrato ndo consta nos autos fisicos, sendo acessada pelo
arquivo Word "IL 14.2025 - EDUARDO SHINYASHIKI" que consta na rede interna
compartilhada “Pregao”, dentro das pastas “Licitagédo”, “Contratos” e “Contratos 2025".
A vers3o analisada é a modificada por Gltimo em 24/06/2025 as 09:55. A manifestagdo

aqui realizada se limita a analise juridica da contratagdo. As questdes técnicas
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eventualmente enfrentadas de maneira reflexa serdo no maximo alvo de

recomendacées, como orienta o Enunciado n° 7 de Boas Praticas Consultivas da AGU.

Enunciado n° 7 Boas Praticas Consultivas AGU

A manifestag8o consultiva que adentrar questéo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagées,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

2. Tratando-se de manifestacéo exigida por lei, e ndo de uma consulta,
desnecessaria a autuacdo fisica dos documentos no correspondente processo
administrativo, conforme o artigo 7° do Decreto 4.759. Alias, o fato de o parecer ser
obrigatério nao significa que é também vinculante. Pareceres obrigatdrios e nao
vinculantes sdo expressamente citados no artigo 42, §2° da Lei 9.784. O
posicionamento tradicional do TCU, com a Lei 8.666, era no sentido de que o
administrador pode discordar dos termos do parecer juridico e decidir de forma
contraria, desde que justifique tal decisdo: caso venha discordar dos termos do parecer
juridico, (...), devera apresentar por escrito a motivagéo dessa discordéncia antes de
prosseguir com os procedimentos relativos a contratagdo (Acérdao 521/2013 -
Plenario. Rel. Min. Augusto Sherman). Curiosamente, este € o entendimento que
estava na primeira metade do artigo 53, §2° da Lei 14.133, cujo veto teve aprovagao
unanime do Senado Federal'. Contudo, o veto ao dispositivo ndo se deu por qualquer
controvérsia quanto a possibilidade de se entender o parecer como vinculante. Em vez
disso, a justificativa explica que a segunda metade da redagéo geraria inseguranca
quanto a responsabilidade do parecerista. Dessa forma, a justificativa do veto
aprovado, de grande importancia para a interpretagéo teleologica a ser privilegiada na
forma do artigo 5° da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro, sedimenta a

incontrovérsia quanto a auséncia de carater vinculante do parecer.

“A propositura legislativa estabelece que o parecer
juridico que desaprovar a continuidade da contratagao,
no todo ou em parte, poderd ser motivadamente
rejeitado pela autoridade maxima do érgéo ou entidade,

! hitps://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/-/veto/detalhe/14085/14/por-voto
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hipotese em que esta passard a responder pessoal e
exclusivamente pelas irregularidades que, em razéo
desse fato, Ihe forem eventualmente imputadas.

No entanto, a interpretagéo do dispositivo pode levar a
crer que o parecerista & co-responsavel pelo ato de
gestdo, contrariando a posigdo tradicional da
jurisprudéncia patria e trazendo inseguranca a atividade
de assessoramento juridico.

Ademais, o dispositivo desestimula o gestor a tomar
medidas n&o chanceladas pela assessoria juridica,
mesmo que convicto da corregdo e melhor eficiéncia
dessas medidas, o que pode coibir avancos e
inovagdes.” (Estudo do Veto n® 13/2021. Disponivel em:
https://legis.senado.leq.br/sdleg-
getter/documento?dm=89537938&ts=16452048198698&dis
position=inline. Acesso em 24 de jan. 2024)

3. Ao exame. Tratando-se de um caso de inexigibilidade de licitagéo, a
andlise passa inicialmente pela avaliagcdo da possibilidade juridica de se realizar uma
inexigibilidade no caso, conforme as hip6teses do artigo 74 da Lei 14.133, para depois
avancar ao controle de seu procedimento preparatério, nos termos do artigo 72 da Lei
14.133.

DA POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
4. A inexigibilidade esta fundamentada no artigo 74, llI, f) da Lei 14.133.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: (...)

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializac8o, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

5. Para a aplicacdo desta hipotese, trés requisitos s&o relevantes: que o
objeto de contratagéo seja um dos servigos técnicos especializados; que ele tenha
natureza predominantemente intelectual; que os profissionais ou empresas tenham

notéria especializagdo. Explica o Manual do TCU? que nestes casos:

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. Licitagdes & Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU/
Tribunal

de Contas da Unigo. 5 Edigao, Brasflia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024. Disponivel em
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/wp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-
Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024.pdf
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a inviabilidade de competi¢do (regra geral para a
inexigibilidade[10]) ndo se fundamenta na auséncia de
pluralidade de sujeitos com condigbes de executar o
servico, mas sim na impossibilidade de definir critérios
objetivos para a selegédo do contratado, tornando-se inutil
realizar uma licitagéo

6. O treinamento e aperfeicoamento de pessoal ja estdo previstos na proépria
lei como um tipo de servigo técnico especializado de licitagao inexigivel. De acordo com
o artigo de Luiz Claudio de Azevedo Chaves “Contratagédo de servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal na Administragdo Publica: uma breve analise da Decisdo
439/98, Plenario do TCU”, publicado na Revista do TCU de Jan/Abr de 2014, palestras
entram no conceito de “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, expresséo que

também era prevista no artigo 13 da Lei 8.666 como servigos técnicos especializados.

7. Embora a proposta também mencione a apresentagéo de slides e videos,
estes recursos, meramente assessérios, nhdo sdo capazes, a principio, de
descaracterizar a natureza predominantemente intelectual da palestra. Afinal, a

palestra sera conduzida de forma personalissima pelo palestrante previsto.

8. A notdria especializagdo pode ser tanto dos profissionais quanto das
empresas. Caso a notéria especializagao esteja justificada em profissionais especificos
e ndo na empresa como um todo, a atuagdo destes profissionais € obrigatoria e

insubstituivel, nos termos do artigo 74, §4° da Lei 14.133.

9. A definicdo de notoria especializagéo é trazida duas vezes na Lei 14.133:
no artigo 6°, XIX e no artigo 74, §4°. Para ser considerado de notéria especializagao, o
profissional deve ter um “conceito no campo de sua especialidade” que “permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagéo do
objeto do contrato”. Este conceito & extraido de “desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros

requisitos relacionados com suas atividades”.

10. Ha alguns problemas légicos envolvidos na definicho de notéria

especializacdo. Ainda que a Lei 14.133 n3o exija mais que o servico seja
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“indiscutivelmente o mais adequado”, ele ainda precisa ser inferido como essencial
para o objeto. Verificar a essencialidade do trabalho do contratado em relagéo ao
objeto da contratagdo € um paradoxo, pois, na inexigibilidade de servigos
especializados por profissionais de notdria especializagéo, o objeto da contratagéo € o
préprio trabalho do especialista. Como exigir do Sr. Eduardo Shinyashiki que comprove
notéria especializagao para executar uma contratagéo cujo objeto € a realizagéo de sua
propria palestra? Se a notdria especializagdo é um requisito para a definicao do objeto
da inexigibilidade, e ndo um requisito de habilitagdo para um objeto pré-existente, o
melhor jeito de se pensar a notéria especializagéo, portanto, € como sendo o requisito
que tem o poder de fazer o prestador de servicos migrar para o proprio objeto da
contratacdo. Que as orientagdes do TCU nos ajude, entao, nesta impossivel tarefa de

verificar a essencialidade dos servigos prestados em relagéo ao objeto:

O que determina a necessidade de notdria
especializagdo para executar o servico s@o as
caracteristicas diferenciadas desse servigo. Assim,
se 0 objeto for usual, rotineiro ou néo exigir a atuagéo de
um profissional ou empresa de notoria especializagéo,
ndo se justifica a contratagdo direta por inexigibilidade,
pois isso poderia violar os principios da economicidade,
da impessoalidade e da isonomia. (...)

Note-se que, nessa hipotese de inexigibilidade, a
técnica empregada na execucdo do objeto e a
habilidade do prestador sdo interdependentes,
fazendo com que a escolha do contratado dependa de
uma analise subjetiva, o que torna a licitag&o inviavel.
lsso porque havera dificuldade em comparar
objetivamente as propostas, que estdo atreladas aos
profissionais que executaréo os trabalhos[7].

E o caso por exemplo, das contratagbes de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, em que os resultados
pretendidos pela Administragéo dependem da atuacido
direta do instrutor, ou seja, da aplicacao de talento,
técnica e didatica préprias, com curso desenvolvido
ou adaptado especificamente para o atendimento do
publico-alvo do_treinamento. Nessas circunstancias,
restara configurada a inviabilidade de competicéo, haja
vista a impossibilidade de comparar objetivamente os
possiveis instrutores e os produtos por eles
oferecidos[8]. (...)

Por outro lado, em situagdes excepcionais, se 0 curso
desejado for baseado em técnicas e métodos
padronizados de ensino, exigindo intervengcéo minima do
instrutor, a influéncia dele sobre os resultados do
treinamento sera limitada. Portanto, a diferenga entre os
servicos prestados por um ou outro proponente tende a
ser pequena, sem prejudicar o objetivo do treinamento.

(4]
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Nesse caso, o treinamento podera ser contratado por
meio de licitacao[9].>

11. Embora estas orientagées nao reconhegam a circularidade da Lei 14.133
no tema, elas ddo alguma luz a ser seguida. O notdrio especialista precisa ter
“desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas afividades” que lhe d&o
“conceito no campo de sua especialidade” a ponto de ser possivel considerar que ele
tem caracteristicas, técnicas ou habilidades proprias e diferenciadas capazes de
atender a alguma necessidade especifica da administragdo. No caso, a partir dos
estudos, da experiéncia e das publicagbes do palestrante Eduardo Shinyashiki
juntados no processo, € plausivel que ele seja conceituado na area de Liderancga
Educadora a ponto de ter caracteristicas, técnicas ou habilidades proprias e
diferenciadas capazes de atender a necessidades especificas da administragéo na
formacdo de seus profissionais da educagdo. De toda forma, uma constatagao
inequivoca nesse sentido requer elementos de ordem técnica que escapam da
competéncia desta manifestagéo juridica, nos termos do ja citado Enunciado n° 7 de

Boas Praticas Consultivas da AGU.

12. Diante do exposto, para o objeto em questdo, a licitagdo cumpre os
requisitos legais de inexigibilidade do artigo 74, lll, f) da Lei 14.133.

DA REGULARIDADE DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
18! O processo de contratagao direta precisa ser instruido conforme o artigo
72 da Lei 14.133.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacées & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU /
Tribunal

de Contas da Unido. 52 Edicao, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024. Disponivel em
https://licitacoesecontratos. tcu.gov.briwp-content/uploads/sites/11/2024/09/Licitacoes-e-Contratos-
Orientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao-29-08-2024. pdf
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contrata¢éo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido & disposigdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

14. Com relacdo ao inciso I, o processo conta com documento de
formalizagdo de demanda, estudo técnico preliminar e termo de referéncia. Nao se
tratando de obras, ndo é o caso de projeto basico ou projeto executivo. Embora a lei
deixe em aberto a possibilidade de flexibilizagdo do ETP em contratagdes diretas em

geral, a instrugdo normativa SEGES n° 58 nao flexibiliza a presenga de estudo técnico

preliminar em contratagdes por inexigibilidade. Mesmo assim, ha setores da Unido que

flexibilizam a elaboragéo de ETP em casos como o atual

“Deflui do inciso | do art. 72 que o Estudo Técnico
Preliminar e o Mapa de Risco somente deverdo ser
exigidos, se for o caso. Considerando a perspectiva
funcional dos instrumentos de planejamento e a
priorizagdo dos principios da eficiéncia, economicidade e
celeridade, entendemos que a contratagéo direta para
cursos/palestras/aulas e escuta social, de baixo valor e
complexidade, por inexigibilidade, prescinde a
elaboracéo dos citados instrumentos. Por esse motivo,
ndo visualizamos &bice a instrugdo que n&o apresentar
tais documentos” Parecer Juridico Referencial n°
05/2024. Secretaria de Assessoramento Juridico.
Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regi&o.

15. Uma saida mais técnica do que a mera liberdade de determinar “quando
for o caso” talvez seja usar no artigo 14, | da instrugdo normativa SEGES n° 58 uma
interpretacéo analdgica a feita pela AGU sobre o artigo 95, | da Lei 14.133 na sua
orientacdo normativa n°® 84/2024. A hipétese de dispensa de licitagdo acabou sendo

interpretada como uma correlagdo entre o valor a ser contratado e o valor previsto
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como limite para a dispensa, independentemente de ser a contratagédo de fato

dispensavel ou realizada mediante dispensa.

16. Estas reflexdes sobre a controversa necessidade do ETP s&o importantes
no presente caso pois abrem a possibilidade de que falhas do ETP n&o sejam
enquadradas como ilegalidades. Afinal, é controverso que o proprio ETP precise
constar no processo. De todo modo, ndo faz sentido que o estudo técnico preliminar
seja posterior a proposta. O estudo técnico preliminar € o documento a partir do qual a
administragdo procuraria o contratado em questédo. Ndo é necessario que a estimativa
do valor da contratagao feita no estudo técnico preliminar atenda aos requisitos do
artigo 23 da Lei 14.133. O orgamento pode ser atualizado, em adequagéo ao artigo 23
da Lei 14.133, durante a fase instrutéria, entre o ETP e a versao final do termo de
referéncia. A titulo de recomendacio, idealmente seria recomendavel que o ETP
fosse anterior a proposta, podendo, alias, haver um Gnico ETP para todo o evento

do qual esta palestra faz parte, ja que as solugdes séao interligadas.

17. Quanto ao termo de referéncia e a minuta contratual, ha modelos de

termo de referéncia e de contrato elaborados pela AGU para servigos decorrentes de
contratagéo direta. E controverso se o modelo de minuta contratual seria aplicavel ao
caso, ja que sua clausula 1.1 indica como objeto a contratagdo de servigos comuns.
Assim, quanto ao contrato, ndo havendo modelo exatamente adequado, a exigéncia de
se adotar modelos formulados pela AGU no artigo 2° de Decreto 5.414 fica prejudicada.
De resto, diante do valor da contragdo e de suas caracteristicas, & questionavel até
mesmo a necessidade de um instrumento contratual, nos termos do artigo 95 da Lei
14.133. Como ja visto de forma analoga no tépico sobre ETP, a orientagéo normativa
n° 84/2024 da AGU é no sentido de que o artigo 95, Il faz um controle entre o valor
contratado e o valor estipulado como limite da dispensa em razdo do valor, néo
importando se efetivamente aquela compra tem origem numa dispensa de licitagéo ou

numa hipétese de licitagao dispensavel.

orientamos neste Parecer Referencial que nas
contratagbes de cursos/palestras/aulas/escuta social,
enquadradas no limite da dispensa do inciso Il do art. 75
da Lei 14.133/2021, o instrumento de contrato podera
ser substituido por outro documento habil (como carta-
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contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ou ordem de execu¢ao de servigo.

Parecer Juridico Referencial n® 05/2024. Secretaria de
Assessoramento Juridico. Tribunal Regional do Trabalho
da 5% Regido.

18. De toda forma, presente a minuta, as clausulas sobre as obriga¢des das
partes, extincdo e alteragdo contratual estdo nos moldes do modelo da AGU. E
recomendavel que o topico sobre sangdes, pagamento, reajuste, modelo de
execucgéo e gestio contratual, incluindo fiscaliza¢ao, estejam em sincronia com o
termo de referéncia conforme modelo da AGU. . Nao é recomendavel que os
modelos de documentos a serem assinados exijam dados pessoais de
representantes de empresas para além do nome, salvo em casos de expresso
consentimento ou de necessidade para a efetivagdo de algum procedimento,
dentro das hipéteses do artigo 7°, caput, da Lei n° 13.709/2018. Da mesma forma,
é recomendavel que os representantes da administracdo apenas sejam
identificados pelo nome, cargo e matricula.

19. Ja com relagdo ao termo de referéncia, o modelo disponibilizado € unico e
de aplicagdo geral. Adaptagées no seu contetdo séo inevitaveis. Mesmo assim, nao ha
como fugir de sua estrutura. Portanto, a falta de correlagdo do termo de referéncia
elaborado com o modelo da AGU para contratagido direta afronta o artigo 2° do
Decreto 5.414. Os elementos do termo de referéncia estdao embaralhados de um
modo que, formalmente, ndo estdo presentes os topicos de modelo de execugéo
do objeto nem de critérios de medicdao e de pagamento, na forma exigida pelo
artigo 6°, XXIll da Lei 14.133 e que, materialmente, faltam disposicées sobre
gestio, como formas de recebimento provisério e definitivo, reajustes, e
disposicées sobre critérios de selegdo do fornecedor, como os requisitos de
habilitagdao. O termo de referéncia da 60 minutos para a palestra, em conflito com
a proposta e com a minuta contratual, ambas prevendo 90 minutos de exposicéo.
E recomendavel que a palestra seja na duragio da proposta, sob pena de

descaracterizagao do preco.
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20. E recomendavel que a administracio se atente aos recursos
materiais exigidos pelo contratado na sua proposta, pois o processo de
formalizagdo nao registra providéncias nesse sentido.

21. Avangando com relagdo ao inciso |l do artigo 72 da Lei 14.133,
considerando que o caso € de inviabilidade de competicdo, faz mais sentido que o
orcamento seja feito na forma do artigo 23, §4° da Lei 14.133. Dessa forma, o
orcamento estimado se confunde com o prego justificado, em cumprimento também ao
inciso VIl da Lei 14.133.. Foram apresentadas notas fiscais deste ano que mostram
conformidade dos precos praticados em outras palestras. Embora a lei ndo exija, é
recomendavel, para além da nota fiscal, que os respectivos contratos também
sejam enviados, de modo a comprovar que as contratagdes se ddo em condicdes
semelhantes. Além disso, por mais que ao caso ndo se aplique o artigo 94, §2° da Lei
14.133, direcionado apenas ao setor artistico, € recomendavel que a proposta venha
discriminando a composicdao do preco especificando o custo da palestra e das
demais despesas secundarias, como transporte, hospedagem, alimentacéo, de
modo que o municipio posteriormente possa pagar estas despesas secundarias
apenas mediante comprovacgio do efetivo gasto, respeitado o teto proposto. Esta
pratica facilitaria até mesmo para o contratado justificar seu pre¢o em circunstancias
diferentes, j4 que despesas com viagens para locais mais distantes nao

descaracterizariam a compatibilidade da contratagéo.

22. Um parecer técnico quanto & notéria especialidade ndo seria uma ma
ideia, mas tampouco é exigido expressamente pela Lei 14.133, para cumprimento do
artigo 72, inciso lll. Ja o_inciso IV do artigo 72 da Lei 14.133 nédo esta atendido,
pois embora a dotagdo orgamentaria seja citada, ndo ha demonstragao de sua
compatibilidade com o compromisso, mediante um bloqueio or¢camentario ou

mediante uma declaragio do setor técnico atestando esta compatibilidade.

23. Quanto ao cumprimento do inciso V do artigo 72 da Lei 14.133, o termo
de referéncia néo pede nenhum item de habilitagdo, deixando o processo sem
referéncia para a conferéncia dos documentos de habilitagdo adequados.
Considerando que ha flexibilidade legal para as exigéncias quanto a habilitagcéo técnica

10
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e econdmica’, a conferéncia aqui deve se ater aos requisitos de habilitagdo
indispensaveis pela lei: juridica, fiscal, social e trabalhista. Mesmo sem o termo de
referéncia pedir, o contratado juntou a documentag&o correspondente aos artigos 66 e
68 da Lei 14.133. Em complemento a habilitagio, para atendimento ao artigo 63, IV
e §1° da Lei 14.133, é recomendavel que a contratada declare “que atualmente
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social’ e que “suas propostas econémicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengées coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das proposta”, podendo
estas declaragdes constarem como clausulas na minuta contratual, para poupar

a exigéncia de novos documentos.

24. Quanto aos incisos VI, VIl e VIl consideragbes quanto a razdo de

escolha do contratado e de justificativa do prego ja foram tratadas, respectivamente,
nos tépicos sobre possibilidade de inexigibilidade e estimativa de despesa. Consta
autorizacdo da autoridade competente em fls. 5.

25. Em conclusdo, trata-se de uma contratagdo possivel por meio de
inexigibilidade, com fundamento no artigo 74, IlI, f) da Lei 14.133. Quanto ao controle
do processo de formalizagdo da contratagéo, sao a seguir elencadas as irregularidades
apontadas e as recomendagdes feitas ao longo do parecer. Na opinido desta
Consultoria, que ndo vincula a administragao, a legalidade do procedimento fica
condicionada ao saneamento das irregularidades.

19. Foram constatadas as seguintes irregularidades: g
(i) a falta de correlagéo do termo de referéncia elaborado com o modelo da AGU para
contratagao direta afronta o artigo 2° do Decreto 5.414;

(i) os elementos do termo de referéncia estao embaralhados de um modo que,
formalmente, nédo estdo presentes os topicos de modelo de execugéo do objeto nem de

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021.
S30 Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.906.
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critérios de medicdo e de pagamento, na forma exigida pelo artigo 6°, XXIll da Lei
14.133 e que, materialmente, faltam disposigées sobre gestdo, como formas de
recebimento provisério e definitivo, reajustes, e disposi¢des sobre critérios de selegao
do fornecedor, como os requisitos de habilitagéo;

(iii) o termo de referéncia da 60 minutos para a palestra, em conflito com a proposta e
com a minuta contratual, ambas prevendo 90 minutos de exposi¢&o;

(iv) o inciso IV do artigo 72 da Lei 14.133 nao esta atendido, pois embora a dotacgéao
orcamentéria seja citada, ndo ha demonstragdo de sua compatibilidade com o
compromisso, mediante um bloqueio orgamentario ou mediante uma declaragéo do

setor técnico atestando esta compatibilidade.

4

\(i) idealmente seria recomendavel que o ETP fosse anterior a proposta, podendo, alias,

20. Sao pertinentes também as seguintes recomendacoes:

haver um Unico ETP para todo o evento do qual esta palestra faz parte, ja que as
solugdes sao interligadas;

\(ii) é recomendavel que o topico sobre sangées, pagamento, reajuste, modelo de
execucdo e gestdo contratual, incluindo fiscalizagéo, estejam em sincronia com o termo
de referéncia conforme modelo da AGU;

\‘(iii) ndo é recomendavel que os modelos de documentos a serem assinados exijam
dados pessoais de representantes de empresas para além do nome, salvo em casos
de expresso consentimento ou de necessidade para a efetivagao de algum
procedimento, dentro das hipéteses do artigo 7°, caput, da Lei n° 13.709/2018, assim
como é recomendavel que os representantes da administracdo apenas sejam
identificados pelo nome, cargo e matricula;

(iv) & recomendavel que a palestra seja na duragéo da proposta, sob pena de
descaracterizagao do preco;

v (v) é recomendavel que a administracdo se atente aos recursos materiais exigidos pelo
contratado na sua proposta;

\'(vi) é recomendavel, para além da nota fiscal, que os respectivos contratos também
sejam enviados, de modo a comprovar que as contratagoes se dao em condigdes
semelhantes;

\(vii) é recomendavel que a proposta venha discriminando a composicéo do prego
especificando o custo da palestra e das demais despesas secundarias, como

12
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transporte, hospedagem, alimentacdo, de modo que o municipio posteriormente possa
pagar estas despesas secundarias apenas mediante comprovagéo do efetivo gasto,
respeitado o teto proposto;

™ (viii) em complemento & habilitagdo, para atendimento ao artigo 63, IV e §1° da Lei
14.133, & recomendavel que a contratada declare “que atualmente cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social’ e que “suas propostas econémicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengbes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
proposta”, podendo estas declaragées constarem como clausulas na minuta contratual,

para poupar a exigéncia de novos documentos.
Este é o nosso parecer, s.m.j.

_Orléndia, 25 de junho de 2025.

' p .:r.f' j i/ |':. /I v '

Lucas Nascimento Minchillo
Consultor Juridico
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

——— Estado de $&o Paulo =
PCA. CEL. ORLANDO. 600 - CX, POSTAL. 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX (16) 3820-8000

Orlandia-SP, 26 de Junho (06) de 2025.

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO

DESTINO: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES
_

ASSUNTO:  INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n.° 014/2025

CONTRATADA: SOCIEDADE CRE SER TREINAMENTOS LTDA, CNPJ n.° 09.410.976/0001-07

OBJETO: CONTRATACAO DA EMPRESA SOCIEDADE CRE SER TREINAMENTOS LTDA
PARA A FORMAGCAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO A SER REALIZADA EM 10 DE
JULHO DE 2025, PELO PALESTRANTE EDUARDO SHINYASHIKI.

DESPACHO

1. Tendo em vista o pedido do érgdo requisitante (Secretaria Municipal de Educagéo) e diante da
documentacdo que instrui este processo administrativo e do parecer juridico, emitido pela
Consultoria Jurldica do Municipio, em anexo, ENTENDO, estarem presentes os requisitos legais,
motivo pelo qual AUTORIZO, nes termos do artigo 72, VIII da Lei Federal n.° 14.133/2021, a
contratag8o acima descrita (inexigibilidade de licitag&o), com fundamento no Artigo 74, Hll, alinea
“f" ¢lc §3.°, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021, no valor total de R$ 36.800,00 (trinta e seis mil e
oitocentos reais).

2. Providencie-se a formalizag@o do instrumento contratual.

3. Nos termos do artigo 94, Il da Lei Federal n.° 14.133/2021, a divulgagao no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP) é condigéo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de sua
assinatura, no caso de contratagéo direta.

4. Por fim, em cumprimento ao principio da publicidade, promova-se a publicagéo de extrato desta
contratacéo.

CUMPRA-SE, nos termos da lei.

JORGE GABRIEL GRASI
Prefeito Municipal



JORNAL OFICIAL DE ORLANDIA

Orlandia-SP, 26 de Junho (06) de 2025
ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO
DESTINO: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E

LICITACOES
ASSUNTO: ADITAMENTO CONTRATUAL - PREGAO

ELETRONICO N2 064/2023
OBJETO: CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NAS UNIDADES

BASICAS DE SAUDE E UNIDADES DE ATENDIMENTO

ESPECIALIZADO DA REDE SUS DO MUNICIPIO DE ORLANDIA,
CONTRATADA: VANINI & DELATIM SERVICOS

MEDICOS E NUTRICIONAIS LTDA
DESPACHO
1. Diante do pedido e das justificativas apresentadas

pelo érgéo requisitante (Secretaria Municipal de Salde) do

municipio de Orlandia, e diante da documentagdo e do

parecer juridico em anexo, ENTENDO, AUTORIZO e

DETERMINO:

a) a prorrogacdo do contrato acima descrito, por 12
(doze) meses a partir de 30 de Junho (06) de 2025 -
termo inicial - até 30 de Junho (06) de 2026- termo
final,

b) a aplicacio do reajuste contratual pelo indice de
correcdo monetéaria IPCA/IBGE acumulado no perfodo,
conforme disposto no art. 29, §12 da Lei Federal n.®
10.192/2001, no artigo 65, II, ‘d’, §8¢ da Lei n® 8.666/93, de
Junho/2024 a Maio/2025, o que totalizou 5,32% (trés
inteiros e noventa e trés centésimos percentuais) conforme
pesquisa do site do IBGE em anexo.

2. A sequir, ap6s formalizado o referido termo de
aditamento, sejam tomadas as devidas providéncias legais
e de praxe administrativa (publicacdes, etc).

CUMPRA-SE nos termos da lei.

JORGE GABRIEL GRASI

Prefeito Municipal

Orlandia-SP, 26 de junho (06) de 2025.

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO

DESTINO: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E
LICITACOES

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO n.®
014/2025

CONTRATADA: SOCIEDADE CRE SER TREINAMENTOS
LTDA, CNP) n,2 09.410.976/0001-07

OBJETO: CONTRATACAO DA EMPRESA SOCIEDADE
CRE SER TREINAMENTOS LTDA PARA A FORMACAQ DE
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO A SER REALIZADA EM 10 DE
JULHO DE 2025, PELO PALESTRANTE EDUARDO
SHINYASHIKI.

DESPACHO

1. Tendo em vista o pedido do 6rgéo requisitante
(Secretaria Municipal de Educagdo) e diante da

nta-feira, 26 de junho de 2025 + Ano 2025 - Et

icao n® 2092 Extraordinari

documentacdo que instrui este processo administrativo e
do parecer juridico, emitido pela Consultoria Juridica do
Municipio, em anexo, ENTENDO, estarem presentes os
requisitos legais, motivo pelo qual AUTORIZO, nos termos
do artigo 72, VIIl da Lei Federal n.? 14.133/2021, 2
contratacdo acima descrita (inexigibilidade de licitagdo),
com fundamento no Artigo 74, 1l alinea “f" c/c §3.2, todos
da Lei Federal n.2 14.133/2021, no valor total de R$
36.800,00 (trinta e seis mil e oitocentos reais).

2. Providencie-se a formalizacdo do instrumento
contratual.

3. Nos termos do artigo 94, Il da Lei Federal n.?
14.133/2021, a divulgagdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) é condigao indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contados da data
de sua assinatura, no caso de contratacdo direta.

4, Por fim, em cumprimento ao principio da
publicidade, promova-se a publicagdo de extrato desta
contratagao.

CUMPRA-SE, nos termos da lei,

JORGE GABRIEL GRASI

Prefeito Municipal

Qrlandia-SP, 26 de Junho {06) de 2025.

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO

DESTINO: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E
LICITAGOES

ASSUNTO: ADITAMENTO (Substituicdo) de veiculos na
apolice - PE 209/2023

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS DE SEGURO PARA 0OS
VEICULOS, MAQUINAS E EQUIPAMENTOS QUE COMPOEM A
FROTA MUNICIPAL DE ORLANDIA.

CONTRATADA: GENTE SEGURADORA S.A.

DE CHO

1. Diante da documentagdo que acompanha este
expediente, e de acordo com o parecer jur{dico em anexo,
ENTENDO, AUTORIZO E DETERMINO o aditamento
contratual ora pleiteado, com fundamento no art, 65, “b" §
12, ambos da LF 8.666/93, no percentual de até
1,712539504% (aproximadamente um inteiro,
setenta e um centésimo percentuais) do valor original
do contrato, o que totaliza R$ 4.064,88 (quatro mil,
sessenta e quatro reais e oitenta e oito centavos),
com prazo de vigéncia de 25.06.2025 a 09.01.2026, a
substituicdo na apélice de seguro os veiculos abaixo
descritos:

Voiculo a seram substituid

na apdlice |ex

Item ::“. Dascrigia Chasal #no/Madelo Blaca
13 (21 FIAT DOBLO 9B8D11970UG1133083 | 2015/2016 | DGP -
ATTRACTIVE 1100
Vefculo o s=rom sub o apdfice
Itam ::“. Deseripin thn_ul Ano/Madelo Plaga
39 IVECO TECTOR 93ZE62LMZ58708897 | 2024/2025 | TLF-
24-280 0)68

2. A seguir, apés formalizado o referido termo de
aditamento, sejam tomadas as devidas providéncias legais
e de praxe administrativa (publicagdes, etc).

CUMPRA-SE nos termos da lei.
JORGE GABRIEL GRASI
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