PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

Estado de Sao Paulo
PCA. CEL. ORLANDO, 600 - C. P. 77 — CEP 14620-000 ~ FONE PABX (16) 3820-8000
CNPJ: 45.351.749/0001-11

Orlandia/SP, 24 de setembro de 2025,

OFICIO n° 148/2025 — Assessoria de Licita¢iio, Compras e Contratos
A

Consultoria Juridica da Prefeitura Municipal de Orlandia

A/C: Dr, Gabriel Lucas Silva

Assunto: Solicitagdo de parecer juridico - Processo Licitatorio n® 135/2025
Senhor Consultor,

A Assessoria de Licitagdes, Compras ¢ Contratos, no exercicio de suas atribuigdes, vem,
respeitosamente, solicitar a analise ¢ emissdo de parecer juridico quanto a possibilidade de
aceitagdo de documentagdo complementar apresentada pela tnica licitante credenciada no Processo
Licitatério n® 135/2025, cujo objeto é a CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PROCESSAR, COM EXCLUSIVIDADE, OS CREDITOS DA FOLHA DE
PAGAMENTO DOS SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA/SP,
ATIVOS/INATIVOS, ESTAGIARIOS, TEMPORARIOS, E EFETUAR DEPOSITO OU
TRANSFERENCIAS PARA CONTA CORRENTE INDICADA PARA CADA SERVIDOR
PUBLICO CONSTANTE DA FOLHA DE PAGAMENTO.

O ecdital do certame previu expressamente a obrigatoriedade de apresentagdo dos balangos
referentes aos 02 (dois) tltimos exercicios sociais, além da ata de aprovacio devidamente
registrada na Junta Comercial (por se tratar de uma sociedade andénima) e o recibo de entrega de
escrituragdo Contabil Digital como requisito de qualificagfo econdmico-financeira.

Contudo, a licitante apresentou inicialmente documentac¢do incompleta para este item do edital,
tendo protocolado, em momento posterior, documentos complementares com a finalidade de
suprir a exigéneia editalicia.

Considerando que o artigo 64 da Lei Federal n° 14.133/2021 faculta a Administracéo a realizagéo
de diligéncias para esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, solicita-se a manifestagéo
dessa Consultoria acerca da viabilidade juridica da Comisséo de Licitagdo adotar esse procedimento
no caso em tela,

A andlise € necessaria para que a decisdio a ser tomada esteja em plena conformidade com os
principios que regem as licitagdes, em especial a legalidade, a competitividade, a isonomia ¢ a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
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Sem mais para o momento, renovamos protestos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

es Favaro
Assessoria de Dicitagdes, Compras € Contratos
Prefeitura Municipal de Orlandia
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OFICIO n.° 148/2025

INTERESSADO: Assessoria de Licitagdo, Compras e Contratos - Administragéo

ASSUNTO: Analise juridica acerca de diligéncias na fase de habilitagdo — Processo
Licitatério n® 135/2025.

I. Administrativo. Licitacdo e contratos.
Consulta acerca de realizagao de diligéncias
em razdo da auséncia de apresentagédo de
documentos.

ll. Possibilidade, em se tratando do ateste
das condigbes pré-existentes ao certame
licitatorio, na esteira das decisdes proferidas
pelo TCE/SP, TCU, bem como previsto em
Parecer da AGU.

[ll. Na opinidao do Parecerista, verifica-se
plena conformidade com os ditames legais.

A Assessoria de Licitagbes, Compras e Contratos:

1. Trata-se de oficio emitido pela Assessoria de Licitagdo, Compras e
Contratos, no qual é solicitada a andlise juridica acerca da possibilidade de aceitagéo
de documentacdo complementar apresentada pela unica licitante credenciada no
Processo Licitatorio n® 135/2025, cujo objeto € a contratagdo de instituicdo financeira
para processar, com exclusividade, os créditos da folha de pagamento dos servidores
da prefeitura municipal de Orlandia/sp, ativos/inativos, estagiarios temporarios, e
efetuar depésito ou transferéncias para conta corrente indicada para cada servidor

publico constante da folha de pagamento.

2. Sendo que o Edital do certame ter previsto expressamente a
obrigatoriedade de apresentagido dos balangos referentes aos 02 (dois) ultimos
exercicios sociais, além da ata de aprovagdo devidamente registrada na Junta
Comercial (por se tratar de uma sociedade anb6nima) e o recibo de entrega de

escrituragdo Contabeil digital como requisito de qualificagdo econdmico-financeira.
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3. Todavia, a licitante apresentou inicialmente documentagdo incompleta
para determinado item do edital, protocolando, em momento posterior, documentos
complementares com a finalidade de suprir exigéncia editalicia. Assim, considerando
que o artigo 64 da Lei 14.133/2021 faculta a Administragdo a realizagéo de diligéncias
para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, solicitou-se a manifestagao
da Consultoria Juridica acerca da viabilidade juridica da Comissao de Licitagao adotar

tal procedimento no caso relatado. Esses sdo os fatos, passa-se a analise.

4. O presente parecer passa pela analise juridica da fase de habilitagéo
prevista na Lei 14.133/2021, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, bem como do Tribunal de Contas da Unido. Ademais,
ha de se destacar que o certame licitatério em questdo, possui uma caracteristica
peculiar, uma vez que se trata da obtengao de recursos financeiros para o erario
Municipal, através da alienagdo temporaria do direito de processamento da folha

de salarial da Prefeitura Municipal de Orlandia.

5. Prosseguindo, no que tange aos processos licitatorios observa-se as
disposicdes da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021), neste contexto, cumpre
destacar os principios exculpidos no artigo 5°, preceituando que Administragéo deve
selecionar a proposta mais vantajosa visando a satisfagado do interesse publico.

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

6. No tocante a fase de habilitagao, trata-se do momento oportuno para
se verificar as condigbes especificas do licitante credenciado na fase de julgamento ser

considerado apto a cumprir com o objeto, sendo esta fase habilitatéria dividida em



Continuagido do PARECER n° 389/2025 - GLS

juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; econémico-financeira, conforme disposto no
artigo 62 da Lei 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagbes e documentos necesséarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em: | -
juridica; Il - técnica; 11l - fiscal, social e trabalhista; IV - econémico-financeira.

Por sua vez, as demais nuances estio previstas entre os artigos 63

a 70, sendo que no caso em questdo, os documentos ndo apresentados pela licitante

referem-se a habilitacdo econdmico-financeira, disposta no artigo 69 da Lei

14.133/2021:

(..)

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptid&o
econbémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacgédo: | - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracbes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais; Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante. (...)

Outrossim, o artigo 64 da Lei 14.133/2021 prevé a possibilidade de

abertura de diligéncia no bojo da fase de habilitagdo, para possibilitar a subsituicéo ou

a apresentagdo de novos documentos com o intuito de complementar informagdes

acerca dos ja apresentados, desde que pertinente para apuracgao fatica em questoes

relacionadas 4 época da abertura do certame ou entdo para atualizagédo de

documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;
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Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacéo e classificagéo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo caberéa excluséo de licitante por motivo relacionado a habilitagéo,
salvo em razédo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

9. Diante do artigo supracitado, cumpre destacar a existéncia de
entendimentos jurisprudenciais proferidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, exarados nos seguintes processos: TC-001562/989/18, TC-004450/989/21, no
sentido de ser viavel a realizagédo de diligéncias para a certificagdo da condigéo pré-

existente ao certame visando a vanatajosidade:

TC-001562/989/18" (...) sendo plausivel que o pregoeiro diligenciasse
junto a empresa para realizar a substituicdo do documento e, em
consequéncia disso, aproveitasse a melhor proposta de pregcos
apresentada.

"TC-004450/989/21"(...) Nada disso teria tornado inviavel a diligéncia
para a certificagcdo da condigdo pré-existente ao certame atendida

pelo licitante, como é o caso aqui examinado.

10. Cumpre destacar também o entendimento proferido pelo TCE/SP no
processo TC-00009701.989.22-0, de relatoria do Auditor Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis, o qual mencionou o Acérdao n°® 1.211/2021-Plenario, proferido pelo Tribunal

de Contas da Unido.

"Como visto, a interpretagdo literal do termo ‘[documentos] ja
apresentados’ do artigo 26, §9°, do Decreto 10.024/2019 e davedacgéo a
inclusdo de documento ‘que deveria constar originariamente da proposta’,
prevista no artigo 43, §3°, da Lei8.666/1993 pode levar & prética de atos
dissociados do interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio)

prevalece eganha maior importancia que o resultado almejado, qual seja,
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aobtengéo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo(fim).Imperioso observar que, visto por este prisma, a
interpretagéo literal desses comandos legais vai contra o entendimento da
jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que o edital ndo constitui um
fim em simesmo. Cito caso semelhante a situagéo ora tratada em que, por
meiodo Acorddo 1758/2003-TCU-Plenario, de minha relatoria, o TCU
considerou regular a incluséo de documentos no processo licitatorio, no ato
da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio desuas
regulares atribuigdes, tratadas no artigo 11, incisos Xlll e X1V, do Decreto
3.555/2000.0 edital de licitagdo constitui instrumento para a consecugéo
dasfinalidades do certame licitatério, quais sejam, assegurar a
contratagdoda proposta mais vantajosa para a Administragéo e a igualdade
deoportunidade de participagdo dos interessados, nos termos do artigo
3% caput, da Lei 8.666/93. Dessa maneira, a interpretagdo e a aplicagéo
das regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas

finalidades, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes

ou desarrazoados, que nédo contribuam para esse desiderato.As regras de

licitagbes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido,sendo possivel,
por exemplo, ante a falta de juntada de comprovantesde regularidade fiscal
pelo licitante, a consulta, pelo préprio agentepublico que conduz o certame,
a sitios ptblicos em que constem taisdocumentos, nos termos do artigo 40,
parégrafo Unico, do Decreto 10.024/2019. Em alinhamento com esse
entendimento, a vedagédo a inclusédo de documento ‘que deveria constar
originariamente da proposta’, previstano artigo 43, §3° da Lei 8.666/1993,
deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitagdo. Caso o documento ausente se refira a condigéo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e nédo foi entreque
juntamentecom os demais comprovantes de habilitagdo ou da proposta
porequivoco ou falha, haveréa de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica
docertame nédo fere os principios da isonomia e igualdade entre
aslicitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante,
semque I|he seja conferida oportunidade para sanear os
seusdocumentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado

dointeresse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
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resultado almejado (fim). Cito ainda o disposto no artigo 64 da nova Lei
de Licitagées (Lei 14.133de 1° de abril de 2021), que revogara a Lei
8.666/1993 apds decorridosdois anos da sua publicagéo oficial: Artigo 64.
Apobs a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serapermitida a
substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,salvo em sede de
diligéncia, para:l - complementagdo de informagbes acerca dos
documentos jaapresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurarfatos existentes a época da abertura do certame;ll - atualizagdo de
documentos cuja validade tenha expirado apds adata de recebimento das
propostas.§ 1°. Na anélise dos documentos de habilitagdo, a comisséo
delicitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substénciados
documentos e sua validade juridica, mediante despachofundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficéciapara fins de
habilitagéo e classificagédo. O dispositivo reproduz a vedagéao a inclusao
de novos documentos, prevista no artigo 43, §3° da Lei 8.666/1993;
porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a
complementa¢do de informagbes necessarias a apuragdo de fatos
existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretagdo de que é possivel e necessaria a requisicdo de
documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo ou da
proposta, atestando condig¢do pré-existente a abertura da sesséao
publica do certame. Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive
do artigo 64 da Lei 14.133/2021, entendo ndo haver vedagéo ao envio de
documento que nédo altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado. Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados
suficientes parademonstrar a habilitagdo técnica no certame, talvez em
razdo de conclusdo equivocada do licitante de que o0s
documentosencaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, ap6s
essa verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma
acomplementar aqueles ja enviados, desde que ja existentes a época da
entrega dos documentos de habilitagédo." (Acérddo n° 1.211/2021-Plenario.
Representagdo. Relator: Ministro Walton Alencar. Data da Sessé&o:
26/05/2021) (grifos meus)

11. Ademais o proprio Parecer n° 2/2025/CNLCA/DECOR/CGU/AGU,

da Advocacia Geral da Unido reforca o entendimento supracitado: '(...)o Tribunal de
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Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que a vedagdo a
inclusao de novo documento, prevista no art. 64 da Nova Lei de Licitac6es, nao alcang¢a
documento ausente, comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo agente condutor do certame (Acérdao 1414/2023 - Plenario) ". (...)

CONCLUSAO

12. Diante do exposto, diante de toda a fundamentagéo exarada no bojo
deste Parecer, considerando também a vantajosidade do certame licitatorio, que
garantiu recursos financeiros para Administracdo, na opinido deste parecerista,
vislumbra-se o devido atendimento aos ditames legais na decisdo a ser tomada

pela Comissao de Licitagao.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Orlandia/SP, 26 de setembro de 2025.

Gabriel Luca Silva
Consultor Juridico
OAB/SP 433.591



