PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER n° 365/2025 - GLS

PROCESSO N° 222/2025

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade da Inexigibilidade 31/2025 mediante analise
juridica da contratagéo, na forma do artigo 53, §4° da Lei 14.133/2021.

| — Contratagcdo de servicos técnicos
especializados de natureza
predominantemente intelectual com
empresas de notéria especializagao;

Il — Possibilidade de caracterizar-se a
hipétese de inexigibilidade de licitagédo, nos
termos do artigo 74, inciso lll, alinea “c” c/c
§3° da Lei Federal n.° 14.133/21. Contudo
ha irregularidades a serem saneadas, para a
devida obediéncia ao artigo 72 da referida
Lei.

Il — Parecer opinativo. Decisdo final a
critério da Administragao Municipal

A Assessoria de Licitagdo, Compras e Contratos:

1. Submete-se a parecer juridico o:. pedido apresentado pela
Procuradoria Geral do Municipio, a qual objetiva a contratagdo de empresa
especializada para gerenciamento, publicagdo, consolidagdo e compilagdo dos atos

oficiais do municipio de Orlandia/SP.

2. Para tanto, fundamenta-se a contratagdo como de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com empresas de
notéria especializagéo, nos termos da alinea “c”, inciso Ill, c.c § 3° do artigo 74 da Lei
Federal n.° 14.133/21:
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(..) Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competigdao, em especial nos casos de:

(...) Il — contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo:

(...)c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (destaques nossos);

(...) § 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdéria especializagcdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

3. Contudo, se faz necessario também a observancia do artigo 72 da
Lei 14.133/2021, o qual se prevé os documentos necessarios para a instrugdo do
processo de contratagao direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo téc-
nico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deveréa ser calculada na forma estabele-
cida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragédo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamen-
tarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilita-
¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato de-
corrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do pu-
blico em sitio eletrbnico oficial.

4, Desta forma, em analise aos autos, verifica-se estar preenchido os
requisitos previstos no inciso | do referido artigo, uma vez que houve a elaboragdo do
Documento de Formalizacdo de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, obedecendo
ao artigo 18 da Lei 14.133/2021, além do Termo de Referéncia, nos termos do artigo
40, § 1° da Lcc, bem como no Decreto 5.414/2024. Todavia, nao se homeou o
fiscal, bem como o gestor contratual, violando o artigo 117 da Lei 14.133/2021.

N Quanto a estimativa justificativa de pregos (artigo 72, 1l e Vil) deve
a Administracéo verificar se o valor cobrado pela Contratada possui compatibilidade
com a contrapartida requerida em outras ocasides de carater similar, para tal, a
consulta podera incluir tanto o prego cobrado em eventos particulares, como em

eventos custeados por verba publica.

6. Desta maneira, destaca-se que o parédmetro de prego a ser
utilizado deve ser o praticado pelo préprio prestador dos servigos a ser contratado,
haja vista que sdo as caracteristicas individuais do contratado/profissional que
justificam sua contratacdo por meio de inexigibilidade, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outras empresas/ profissionais, ainda que do mesmo ramo

de atuacéo.

7. Deste modo, ao se analisar os autos, consta a juntada das notas
fiscais mencionadas no artigo supracitado, inclusive, neste sentido, cumpre destacar a
doutrina lecionada por JORGE ULYSSES JACOBY FERNANDES":

E comum que determinadas contratagdes que recaem sobre
objetos singulares encontrem nessa justificativa declaragdes
evasivas. Mesmo os objetos de natureza singular tém um prego
estimado no ambito da razoabilidade, e, para ilustrar, basta
lembrar que os leildes para objetos de arte iniciam-se com uma

: https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2022/06/Parecer-Referencial-PAA-003-2022-DEC-GAB.pdf. Acesso em 06.02.2024. Pagina
10.2,
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avaliagio prévia e fixagdo de um lance minimo. Todos os bens e
atividades humanas possuem um valor que pode ser traduzido
em moeda, pois, se néo tiverem valor econdémico, nao podem ser
objeto de contrato.

Um possivel parametro é verificar o pre¢go que o notério
especialista cobra de outros 6rgaos para realizar idéntico ou
assemelhado. Essa verificagdo pode ser feita pelas
publicagées no Diario Oficial de inexigibilidade ou pelas
copias de recibo fornecidas pelo agente a ser contratado.
(nosso grifo)

8. Ja em relacdo a estimativa de despesa e a disponibilidade
orcamentdria e sua compatibilidade com o compromisso assumido, nao ha
demonstragao nos autos, sendo irregularidade a se sanear, por violagdo ao
artigo 72, IV da Lei 14.133/2021

9. Ja no tocante aos requisitos de habilitagdo, conforme citado no
inciso V do artigo 72, deve-se observar o disposto nos artigos 62 a 70 da Lei Federal
14.133/2021, de modo que se juntou documentos nas fls.35/57 dos autos. Contudo,
ndo se juntou a declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, violando o
artigo 63, IV da Lei 14.133/2021.

10. Por sua vez, a razdo da escolha do contratado esta disposta no
Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 02), obedecendo ao inciso VI do artigo
72 da Lei 14.133/2021. Ja no tocante a autorizagdo da autoridade competente, ha
assinatura do Sr. Procurador Geral do Municipio junto ao Documento de Formalizagéao
de Demanda, bem como na minuta contratual. Entretanto, recomenda-se que a
autorizagio da autoridade competente para a contratagéo e realizagéo da despesa por
inexigibilidade, esta deve ser instruida com despacho motivado e mantida a disposigao
do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, VIl e paragrafo unico, da Lei n.

14.133/21), em momento proprio.
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11.  Ja em observancia aos requisitos do artigo 74, Ill, que trata sobre
os aspectos que englobam a Notéria Especializagdo da contratagdo em conjunto com
o artigo 6° XIX, a Procuradoria Geral do Municipio fez juntar aos autos documentos
que comprovam o preenchimento de tais requisitos. Em relagdo a isto, estes sdo os
ensinamentos do doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu
Manual de Direito Administrativo, 23?2 edigéo, paginas 293-294:

a) Servigos Técnicos Especializados: “O Servico é técnico
quando sua execuc¢ao depende de habilitagdo especifica”.

b) Notéria Especializagdo: “aqueles que desfrutem de prestigio
e reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de
atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicagées, desempenho anterior, aparelhamento,
organizagao, equipe técnica e outros do género.”

12.  Ja no tocante a minuta contratual, os artigos 89 e seguintes da Lei
14.133/2021 tratam sobre as questées pertinentes ao Contrato Administrativo. De
modo que se faz necessaria a observancia as previsdes legais, especialmente no que
tange as clausulas do contrato, também cumpre destacar a existéncia do Decreto
5.414/2024, estabelecendo a minuta disponibilizada pela AGU, como padrao a ser

observado, sendo que no caso concreto se obedeceu tais ditames legais.

13. Isto posto, opina-se pela possibilidade juridica da caracterizagao
da hipétese de inexigibilidade da licitagdo, nos termos do artigo 74, inciso I,
alinea “c” c/c §3° da Lei Federal n.° 14.133/21, desde que se saneie as seguintes

irregularidades:

a) Designac¢ao do Gestor e o Fiscal Contratual, nos termos do artigo 117 da Lei
14.133/2021.

b) Juntada aos autos o bloqueio orgamentario correspondente ao valor da
contratagao, nos termos do artigo 72, 1V, da Lei 14.133/2021.

¢) Juntada a declaragio destacando cumprir as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, nos termos do artigo 63, IV e 72, V, da Lei 14.133/2021.
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14. Para além das irreqularidades apontadas, cumpre expedir as
seqguintes recomendacoes:

a) No tocante a autorizacdo da autoridade competente para a contratacéo e
realizagdo da despesa por inexigibilidade, esta deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico
oficial (art. 72, VIl e paragrafo unico, da Lei n. 14.133/21), em momento
préprio.

b) Ademais, deve a Assessoria de Licitagdes, Compras e Contratos observar o

cumprimento do que dispde o artigo 94, Il e seu §2.°, da Lei Federal n.°
14.133/2021.

E o parecer meramente opinativo, smj.

fi\\ Orlandia-Sp, 11 de setembro de 2025.
I-

Al
Gabriel Luca Silva

Consultor Juridico
OAB/SP 433.591
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Orlandia-SP, 12 de Setembro (09) de 2025.
GABINETE DO PREFEITO
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO n.° 31/2025

CONTRATADA: LEIS LTDA, CNPJ n.° 03,725.725/0001-35 -

OBJETO:

EMPRESA ESPECIALIZADA PARA  GERENCIAMENTO, PUBLICACAO,

CONSOLIDACAO E COMPILACAO OS ATOS OFICIAIS DO MUNICiPIO DE ORLANDIA/SP

DESPACHO

1. Tendo em vista o pedido do érgo requisitante (Procuradoria Geral do Municipio) e diante da documentagdo
que acompanha este expediente ¢ do parecer juridico em anexo, ENTENDO, estarem presentes 0s requisitos
lesais, motivo pelo qual AUTORIZO, nos termos do artigo 72, VIII da Lei Federal n.° 14.133/2021. a
contratagio acima descrita (inexigibilidade de licitagdo), com fundamento no Artigo 74, 111, “c” da Lei Federal
n.° 14.133/2021, no valor total de R$ 12.420,00 (Doze mil, quatrocentos e vinte reais). —-

2. Providencie-se a formalizagdo do instrumento contratual.

3. Nos termos do artigo 94, 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021, a divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) é condicdo indispenséavel para a eficacia do contrato € de seus aditamentos e devera ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de sua assinatura, no caso de contrataggo direta.

4. Seja observado, também, o disposto no artigo 94, §2.°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, verbis:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

| ~ 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagdo direta.

§ 1¢ Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e
deverdo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e il do caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 22 A divulgacdo de gue trata_o caput deste artigo, quando_referente 3 contratacdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista,

dos mésicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da

logistica do evento e das demais despesas especificas. (grifos Nnossos).

5. Por fim. em cumprimento ao principio da publicidade, promova-se a publicagdo de extrato desta contratagdo.

CUMPRA-SE, nos termos da lei

1

T oA T Tar
JORGE-GABRIEL GRASI \_J \.}
Prefeito Municipal N ;, JQ%)‘ ~
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PODER EXECUTIVO

Atos O'fic_igis

_ Portarias

PORTARIA N2 32,565
De 12 de setembro de 2025.

“Dispbe sobre a concessdo de Progressdo Funcional
pela Via Académica para a Professora PEB | - Ensino
Fundamental, Sra. SIMONE PEREIRA CESAR”.

PORTARIA N2 32.566

De 12 de setembro de 2025.

“Dispde sobre a concessdo de Progressdo Funcional
pela Via Académica para a Auxiliar de Educacdo A-1, Sra.
BIANCA XAVIER".

PORTARIA N2 32.567

De 12 de setembro de 2025.

“Dispbe sobre a concessdo de Progressdo Funcional
pela Via Académica para a Professora PEB | - Educacdo
Infantil, Sra. ELINAE CRISTINA MAGGI”.

PORTARIA N2 32,568

De 12 de setembro de 2025.

“Dispde sobre a concessdo de Progressdo Funcional
pela Via Académica para a Auxiliar de Educacdo A-1, Sra.
PATRICIA CARLA LORENTI VIOTTI”.

PORTARIA N2 32,569

De 12 de setembro de 2025.

“Dispde sobre a concessao de Progressao Funcional
pela Via Académica para a Professora PEB | - Ensino
Fundamental, Sra. SIMONE BEATRIZ DE SOUZA LIRA”.

 Licitacoes e

Homologacéio /

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA, através do
senhor Prefeito Jorge Gabriel Grasi faz publico que
homologou e adjudicou o certame licitatério do PREGAO
ELETRONICO 107/2025, cujo objeto é o REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE INSUMOS PARA BOMBA
DE INSULINA ROCHE, EM ATENDIMENTO A
PROCESSOS JUDICIAIS. Ficando adjudicada e homologada
a seguinte proposta: SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA
(59225268000174) com os lotes: 1, 2, 3, 5 no valor total de
R$ 93.894,24 (noventa e trés mil, oitocentos e noventa e
quatro reais e vinte e quatro centavos). DATA DA
HOMOLOGACAQ: 12/09/2025. Orlandia/SP, 12 de Setembro
(09) de 2025. JORGE GABRIEL GRAS! - Prefeito Municipal.

.........................................................................................................

Sextaffeira. 12 de set

Ano 2025 + Edicao ng 2

Pregao Eletrénico

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ORLANDIA fa:
piblico que se encontra aberta o PREGAC
ELETRONICO 115/2025 cujo objeto é a AQUISICAO DE
TESTES PSICOLOGICOS E DESENVOLVIMENTO PARA SEREM
UTILIZADOS PELA EQUIPE EM SAUDE MENTAL (CAPS | -
SEBASTIAO BOSCHIM E CAPS INFANTIL - JONAS DA COST/
BARRQS). O periodo de envio das propostas sera
partir de 17/09/2025 as 17:00 até 30/09/2025 a:
08:00h no endereco eletronico bll.org.br. O inicio d:
sessdo de lances ocorrerd no dia 30/09/2025 at
08:30h na mesma plataforma. Esclarecimento:
ou bll.org.br. Edital a disposi¢cdo na internet
www.orlandia.sp.gov.br, a partir do dia 30/09/2025
Orlandia, SP, 12 de Setembro de 2025, JORGt
GABRIEL GRASI. Prefeito Municipal.

.........................................................................................................

Despachos

Orléndia-SP, 12 de Setembro (09) de 202.
ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO
DESTINO: DEPARTAMENTO DE COMPRAS

LICITACOES

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n.!
31/2025

CONTRATADA: LEIS LTDA, CNPJ n.!
03.725.725/0001-35

OBJETO: EMPRESA ESPECIALIZADA PAR!

GERENCIAMENTO, PUBLICAGAO, CONSOLIDAGCAOQ |
COMPILACAO OS ATOS OFICIAIS DO MUNICIPIO DI
ORLANDIA/SP

DESPACHO

1. Tendo em vista o pedido do drgdo requisitante
(Procuradoria Geral do Municipio) e diante d:
documentacdo que acompanha este expediente e d¢
parecer juridico em anexo, ENTENDO, estarem presente!
0s requisitos legais, motivo pelo qual AUTORIZO, no:
termos do artigo 72, VIl da Lei Federal n.2 14,133/2021, ¢
contratacdo acima descrita (inexigibilidade de licitagao)
com fundamento no Artigo 74, Ill, “c” da Lei Federal n.!
14.133/2021, no valor total de R$ 12.420,00 (Doze mil
quatrocentos e vinte reais).

2. Providencie-se a formalizacdo do instrumentc
contratual.

3. Nos termos do artigo 94, Ii da Lei Federal n.!
14,133/2021, a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacdes PUblicas (PNCP) é condigdo indispensave
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e dever:
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da dat:
de sua assinatura, no caso de contratacdo direta.

4, Seja observado, também, o disposto no artigo 94
§2.9, da Lei Federal n.2 14,133/2021, verbis:

Art. 94. A divulgagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condicédo indispensédvel
para a eficdcia do contrato e de
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seus aditamentos e deverd
ocorrer nos seguintes prazos,

contados da data de sua
assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso
de licitacao;

II - 10 (dez) dias uteis, no caso de
contratacdo direta.

§ 12 Os contratos celebrados em
caso de urgéncia terdo eficdcia a
partir de sua assinatura e deverao
ser publicados nos prazos
previstos nos incisos | e Il do
caput deste artigo, sob pena de
nulidade.

§ 29 A divulgacdo de que trata o
caput deste artigo, gquanda
referente a contratacdo de
profissional do setor artfstico por
inexigibilidade, deverd identificar
o0s custos do caché do artista, dos
musicos ou da banda, guando
houver, do_ transporte, da
hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das
demais despesas especificas.
(grifos nossos).

5. Por fim, em cumprimento ao principio da
publicidade, promova-se a publicacdo de extrato desta
contratacao.

CUMPRA-SE, nos termos da lei.

JORGE GABRIEL GRASI

Prefeito Municipal

Orlandia-SP, 12 de Setembro de 2025,

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO

DESTINO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E
CONTRATOS

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO
ELETRONICO - n.2 121/2025 (registro de precos para
contratacdo de empresa especializada em engenharia para
execucao de reparos na rede de galerias de dgua pluvial.).

RECORRENTE: MG2 INCORPORADORA LTDA, CNPJ
n2 18.427.128/0001-00

DESPACHO

1. Autos conclusos nesta data para anélise e decisdo.

2. CONSIDERANDO a Manifestacdo emitida pelo{a)
Agente de Contratacdo, assim como parecer juridico n®
367/2025 - GLS, ambos em anexo, adoto como razdo de
decidir, DECIDO pela TOTAL IMPROCEDENCIA do recurso
administrativo apresentado pela Recorrente,

3, Dé-se ciéncia dessa decisdo a Recorrente. A seguir,
publique-se a na imprensa oficial.

4. Apds, arquive-se o presente expediente aos autos
do processo licitatério em pauta.

CUMPRA-SE, nos termos da lei.
JORGE GABRIEL GRASI
Prefeito Municipal




