PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER n° 207/2026 - Inm

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO N° 16/2026

INTERESSADO: Assessoria de Licitagdo, Compras e Contratos.

ASSUNTO: Controle prévio de legalidade da Inexigibilidade de Licitagdo n° 16/2026
mediante analise juridica da contratagdo, na forma do artigo 53 da Lei
14.133.

|. Parecer exigido por lei, mas ndo vinculante.

[l. Inexigibilidade possivel. Recomendagébes
qguanto a sua melhor demonstragéo.

[Il. Analise do processo de contratagdo direta
guiada pelo artigo 72 da Lei 14.133. Presenca
de recomendacgdes e irregularidades.

IV. Opinido de que a legalidade da contratacdo
fica condicionada ao saneamento das
irregularidades no processo de formalizagao do
contrato.

A Assessoria de Licitagdo, Compras e Contratos:

1. Veio o processo licitatério para que esta Consultoria promova o controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo, na forma do artigo 53 da
Lei 14.133. O processo de inexigibilidade de licitagdo tem como objeto a “contratagéo
de empresa especializada para prestagéo de servigos de gerenciamento, consolidagéo,
compilagdo, versionamento, atualizagdo e publicagdo dos atos normativos municipais
em sistema eletrénico de pesquisa juridica online integrado a base de legislagao
federal, estadual e municipal, incluindo disponibilizagdo de ferramenta de inteligéncia
artificial aplicada a legislagdo municipal para apoio a consultas, analises e pesquisas
juridicas”. A manifestagdo aqui realizada se limita a analise juridica da contratagéo. As
questdes técnicas eventualmente enfrentadas de maneira reflexa serédo no maximo alvo
de recomendacgdes, como orienta o Enunciado n® 7 de Boas Praticas Consultivas da
AGU.

Enunciado n° 7 Boas Praticas Consultivas AGU
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A manifestag@o consultiva que adentrar questdo juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

2. Tratando-se de manifestacdo exigida por lei, e ndo de uma consulta,
desnecessaria a autuacdo fisica dos documentos no correspondente processo
administrativo, conforme o artigo 7° do Decreto 4.759. Alias, o fato de o parecer ser
obrigatdrio nao significa que também seja vinculante. Pareceres obrigatérios e nao
vinculantes sao expressamente citados no artigo 42, §2° da Lei 9.784. O
posicionamento tradicional do TCU, com a Lei 8.666, era no sentido de que o
administrador pode discordar dos termos do parecer juridico e decidir de forma
contraria, desde que justifique tal deciséo: caso venha discordar dos termos do parecer
juridico, (...), devera apresentar por escrito a motivagdo dessa discordancia antes de
prosseguir com os procedimentos relativos & contratagdo (Acorddo 521/2013 -
Plenario. Rel. Min. Augusto Sherman). Curiosamente, este € o entendimento que
estava na primeira metade do artigo 53, §2° da Lei 14.133, cujo veto teve aprovagdo
unanime do Senado Federal'. Contudo, o veto ao dispositivo ndo se deu por qualquer
controveérsia quanto a possibilidade de se entender o parecer como vinculante. Em vez
disso, a justificativa explica que a segunda metade da redacgdo geraria inseguranca
quanto a responsabilidade do parecerista. Dessa forma, a justificativa do veto
aprovado, de grande importancia para a interpretagdo teleoldgica a ser privilegiada na
forma do artigo 5° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, sedimenta a

incontrovérsia quanto a auséncia de carater vinculante do parecer.

“A propositura legislativa estabelece que o parecer
juridico que desaprovar a continuidade da contratacgéo,
no todo ou em parte, podera ser motivadamente
rejeitado pela autoridade maxima do 6rg&o ou entidade,
hipotese em que esta passarad a responder pessoal e
exclusivamente pelas irregularidades que, em razéo
desse fato, lhe forem eventualmente imputadas.

No entanto, a interpretacdo do dispositivo pode levar a
crer que o parecerista € co-responsavel pelo ato de
gestdo, contrariando a posicdo tradicional da

! https://www.congressonacional.leg. br/materias/vetos/-/veto/detalhe/14085/14/por-voto
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jurisprudéncia patria e trazendo inseguranga a atividade
de assessoramento juridico.

Ademais, o dispositivo desestimula o gestor a tomar
medidas ndo chanceladas pela assessoria juridica,
mesmo que convicto da correcdo e melhor eficiéncia
dessas medidas, o que pode coibir avangos e
inovacoes.” (Estudo do Veto n® 13/2021. Disponivel em:
hitps:/llegis.se A [sdleg-getter/documento?dm=8
95379381s=16452048198698&disposition=inline. Acesso
em 24 de jan. 2024)

3 Ao exame. Tratando-se de um caso de inexigibilidade de licitagao, a
analise passa inicialmente pela avaliagdo da possibilidade juridica de se realizar uma
inexigibilidade no caso, conforme as hipéteses do artigo 74 da Lei 14.133, para depois
avancar ao controle de seu procedimento preparatério, nos termos do artigo 72 da Lei
14.133.

DA POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

4. A contratagdo via inexigibilidade com esta mesma empresa, para

execucédo dos servicos em questdo, ja foi reconhecida anteriormente no Parecer n°
365/2025 - Gls. Na ocasiao, a inviabilidade de competicdo foi enquadrada de forma
especifica na hipdtese do artigo 74, Ill, c) da Lei 14.133. Na presente instrucgao,
justifica-se a inexigibilidade pelo artigo 74, | da Lei 14.133. O enquadramento nos
incisos especificos do artigo 74 pouco importa, pois as hipoteses neles trazidas séo
meramente exemplificativas de situagbes que a Lei 14.133 ja antecipa seu

entendimento sobre a inviabilidade de competi¢éo, sem prejuizo de outras situagoes.

5. Nao havendo natureza predominantemente intelectual nos servigos
contratados, faz sentido que a demonstrégéo de inexigibilidade se aproxime mais da
nocdo de singularidade do servico prestado exclusivamente pelo contratado. E
recomendavel que a singularidade dos servigos seja melhor explicada e que a
administracao explicite qual de suas necessidades s6 pode ser cumprida pela
contratada, a ponto de justificar a inexigibilidade. Os requisitos indicados para a
contratacdo devem partir de uma necessidade da administracdo, sob pena de

direcionamento.
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DA REGULARIDADE DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA

6. O processo de contratagdo direta precisa ser instruido conforme o artigo
72 da Lei 14.133.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende o0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lil - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratac&o direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico
oficial.

7. Com relagéo ao inciso |, o processo conta com estudo técnico preliminar
e termo de referéncia. N&o se tratando de obras, ndo é o caso de projeto basico ou
projeto executivo. Embora a lei deixe em aberto a possibilidade de flexibilizagdo do ETP
em contrata¢des diretas em geral, o Decreto 5.611 e a instrugdo normativa SEGES n°

58 néo flexibilizam a presenga de estudo técnico preliminar em contratagées por

inexigibilidade. Mesmo assim, ha setores da Unido que flexibilizam a elaboragdo de

ETP em casos pontuais de inexigibilidade por notéria especializagéo:

“Deflui do inciso | do art. 72 que o Estudo Técnico
Preliminar e o Mapa de Risco somente deverdo ser
exigidos, se for o caso. Considerando a perspectiva
funcional dos instrumentos de planejamento e a
priorizag&o dos principios da eficiéncia, economicidade e
celeridade, entendemos que a contratacdo direta para
cursos/palestras/faulas e escuta social, de baixo valor e
complexidade, por inexigibilidade, prescinde a
elaboracdo dos citados instrumentos. Por esse motivo,
ndo visualizamos 6bice a instrugdo que nao apresentar
tais documentos” Parecer Juridico Referencial n°
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05/2024. Secretaria de Assessoramento Juridico.
Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regiao.

8. Uma saida mais técnica do que a mera liberdade de determinar “quando
for o caso” talvez seja usar no artigo 14, | da instrugdo normativa SEGES n° 58 e no
artigo 4°, §1° do Decreto 5.611 uma interpretagéo analdgica a feita pela AGU sobre o
artigo 95, | da Lei 14.133 na sua orientagdo normativa n® 84/2024. A hipétese de
dispensa de licitagdo acabou sendo interpretada como uma correlagao entre o valor a
ser contratado e o valor previsto como limite para a dispensa, independentemente de

ser a contratagéo de fato dispensavel ou realizada mediante dispensa.

9. Estas reflexdes sobre a controversa necessidade do ETP s&o importantes
no presente caso pois abrem a possibilidade de que falhas do ETP nao sejam
enquadradas como ilegalidades. Afinal, é controverso que o préprio ETP precise
constar no processo. De todo modo, é recomendavel a elaboragdo de um ETP, que
certamente contribuiria para a inexigibilidade ser mais bem explicada. E
recomendavel discutir expressamente a vantajosidade de manter o contrato

anterior prorrogado e fazer um contrato adicional, com os novos servigos.

10. Quanto ao termo de referéncia e a minuta contratual, ha modelos de
termo de referéncia e de contrato elaborados pela AGU para servigos decorrentes de
contratagéo direta. E controverso se o. modelo de minuta contratual seria aplicavel ao
caso, ja que sua clausula 1.1 indica como objeto a contratagédo de servicos comuns.
Assim, quanto ao contrato, ndo havendo modelo exatamente adequado, a exigéncia de
se adotar modelos formulados pelta AGU no artigo 2° do Decreto 5.414 fica prejudicada.
Ja com relacdo ao termo de referéncia, o nao seguimento da estrutura
padronizada pela AGU descumpre o artigo 4° do Decreto 5.613 ou o artigo 2° do
Decreto 5.414 e faz com que a contratagdo nao contemple o regime de execugio e
a forma de recebimento dos servigos, em respeito aos artigos 92 e 140 da Lei
14.133. Ndo ha necessidade de a contratacdo ser assinada diretamente pelo
Prefeito. E recomendavel que os servigcos de IA e treinamentos sejam um item

separado da contratacao, nos termos da proposta da contratada.
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11. Avancando com relagdo ao inciso Il do artigo 72 da Lei 14.133,
considerando que o caso é de iinviabilidade de competicdo, faz mais sentido que o
orcamento seja feito na forma do artigo 23, §4° da Lei 14.133. Dessa forma, o
orcamento estimado se confunde com o prego justificado, em cumprimento também ao
inciso VIl da Lei 14.133. Foram apresentadas notas fiscais, mas as notas fiscais
ndo especificam as diferencas entre os servigos a ponto de conseguirem explicar

os precos a serem praticados na presente contratacao.

12. Um parecer técnico ndo seria uma ma ideia, mas tampouco & exigido
expressamente pela Lei 14.133, para cumprimento do artigo 72, inciso lll. O inciso IV
do artigo 72 da Lei 14.133 ndo esta atendido, pois a documentagao nao
demonstra efetiva adequacgao orgcamentaria, seja mediante uma prova de bloqueio
dos valores ou atestado pela contabilidade.

13. Quanto ao cumprimento do inciso V do artigo 72 da Lei 14.133, ha
flexibilidade legal para as exigéncias quanto a habilitagdo técnica e econdmica?, e no
caso a propria possibilidade de contratagéo pela modalidade eleita ja aufere questoes
proprias de habilitagéo técnica em etapa prévia. Ha documentagéo correspondente aos
artigos 66 e 68 da Lei 14.133.

14. Quanto aos incisos VI, VIl e VIIl, consideragbes quanto a razido de

escolha do contratado e de justificativa do preco ja foram tratadas, respectivamente,
nos topicos sobre possibilidade de inexigibilidade e estimativa de despesa. De acordo
com a Orientagdo Normativa 85/2024 “a divulgagao do contrato no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), na forma dos artigos 94, inc. Il, e 174 da Lei n® 14.133,
de 2021, supre a exigéncia de publicidade prevista no artigo 72, p. Unico, do mesmo
diploma”. Também sao procedimenté,s ligados a assinatura contratual o cumprimento do
artigo 91, §4° e do artigo 94, I, e §2° da Lei 14.133.

15. Fjﬂ conclusido, trata-se de uma contratagcdo possivel por meio de

inexigibilidade, embora seja recomendavel maiores explicacées quanto a necessidade

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p.906.
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da administragao dos servicos e sua singularidade. Quanto ao controle do processo de
formalizacdo da contratagéo, sdo a seguir elencadas as irregularidades apontadas e as
recomendacdes feitas ao longo do parecer. Na opiniao desta Consultoria, que néo
vincula a administragdo, a legalidade do procedimento fica condicionada ao
saneamento das irregularidades. Ha também recomendagses, destacadas em
negrito ao longo do parecer junto com as irregularidades. A transcri¢ao das volumosas
recomendacdes na conclusdo dificultaria a compreensdo do parecer. Foram
constatadas as seguintes irregularidades: .

(iy com relagdo ao termo de referéncia, o nao seguimento da estrutura padronizada pela
AGU descumpre o artigo 4° do Decreto 5.613 ou o artigo 2° do Decreto 5.414 e faz com
que a contratagdo n&o contemple o regime de execugao e a forma de recebimento dos
servicos, em respeito aos artigos 92 e 140 da Lei 14.133;

(i) o inciso IV do artigo 72 da Lei 14.133 nao esta atendido, pois a documentagao nao
demonstra efetiva adequagéo orgamentaria, seja mediante uma prova de blogueio dos

valores ou atestado pela contabilidade.

- Este é o0 nosso parecer, s.m.j.

Orlandia, 18 de setembro de 2026.

L — ,f/ / 7 A/ A 1)
Lucas Nascimento Minchillo L =L

Consultor Juridico



PREFE]TURA MUNICIPAL DE ORLANDIA

== Estado de S0 Paulo =——=——
PEA. CEL. ORLANDO, 600 - CX. POSTAL, 77 - CEP 14620-000 - FONE PABX {16) 3520-8000

Orlandia-SP, 25 de Setembro (09) de 2026.

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO
DESTINO: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n.° 16/2026 -
CONTRATADA: LEIS LTDA, CNPJ n.° 03.725.725/0001-35

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE GERENCIAMENTO, CONSOLIDAGCAO, COMPILACAO, VERSIONAMENTO, ATUALIZACAO
E PUBLICACAO DOS ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS EM SISTEMA ELETRONICO DE
PESQUISA JURIDICA ONLINE INTEGRADO A BASE DE LEGISLACAO FEDERAL, ESTADUAL
E MUNICIPAL, INCLUINDO DISPONIBILIZAGAO DE FERRAMENTA DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL APLICADA A LEGISLACAO MUNICIPAL PARA APOIO AS CONSULTAS,
ANALISES E PESQUISAS JURIDICAS

DESPACHO

1. Tendo em vista o pedido do érgdo requisitante (Procuradoria Geral do Municipio) e diante da documentagdo
que acompanha este expediente ¢ do parecer juridico em anexo, ENTENDQ, estarem presentes os requisitos
legais, motivo pelo qual AUTORIZO, nos termos do artigo 72, VIII da Lei Federal n.° 14.133/2021, a
contratagdo acima descrita (inexigibilidade de licitag8o), com fundamento no Artigo 74, III, “c” da Lei Federal
n.° 14.133/2021, no valor total de R$ 35.350,20 (trinta e cinco mil, trezentos e cinquenta reais e vinte centavos).

2. Providencie-se a formalizagio do instrumento contratual.

3. Nos termos do artigo 94, II da Lei Federal n.° 14.133/2021, a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de sua assinatura, no caso de contratagéo direta.

4. Por fim, em cumprimento ao principio da publicidade, promova-se a publicagio de extrato desta contratagao.

CUMPRA-SE, nos termos da lei.

- ) Q(_,g@.%/ .
JORGE GABRIEL GRASI
Prefeito Municipal




JORNAL OFICIAL DE ORLANDIA

Licitagoes e Contratos

Orlandia-SP, 25 de Setembro (09) de 2026.
ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO
DESTINO: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E

LICITAGOES
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n.2

16/2026

CONTRATADA: LEIS LTDA, CNP] n.¢
03.725.725/0001-35
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO, CONSOLIDACAO, COMPILACAO,
VERSIONAMENTO, ATUALIZACI"AO E PUBLICACAO DOS
ATOS NORMATIVOS MUNICIPAIS EM SISTEMA
ELETRONICO DE PESQUISA JURIDICA ONLINE
INTEGRADO A BASE DE LEGISLAGCAO FEDERAL,
ESTADUAL E MUNICIPAL, INCLUINDO
DISPONIBILIZACAO DE FERRAMENTA DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A LEGISLAGAO
MUNICIPAL PARA APOIO AS CONSULTAS, ANALISES E
PESQUISAS JURiDICAS

DESPACHO

1. Tendo em vista o pedido do érgdo requisitante
(Procuradoria Geral do Municipio) e diante da
documentacdo que acompanha este expediente e do
parecer juridico em anexo, ENTENDO, estarem presentes
0s requisitos legais, motivo pelo qual AUTORIZO, nos
termos do artigo 72, VIl da Lei Federal n.? 14,133/2021, a
contratac8o acima descrita (inexigibilidade de licitacdo),
com fundamento no Artigo 74, lll, “c” da Lei Federal n.?
14.133/2021, no valor total de R$ 35.350,20 (trinta e
cinco mil, trezentos e cinquenta reais e vinte centavos).

2. Providencie-se a formalizagdo do instrumento
contratual,

3. Nos termos do artigo 94, Il da Lei Federal n.?
14.133/2021, a divulgac8o no Portal Nacional de
Contratacdes Pdblicas (PNCP) é condigdo indispensdvel
para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e deverd
ocorrer no prazo de 10 (dez) dias tteis, contados da data
de sua assinatura, no caso de contratagao direta.

4, Por fim, em cumprimento ao principio da
publicidade, promova-se a publicagdo de extrato desta
contratagao.

CUMPRA-SE, nos termos da lei.

JORGE GABRIEL GRASI

Prefeito Municipal

Orlandia-SP, 25 de Setembro de 2026.

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO

DESTINO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E
CONTRATOS

ASSUNTO: ADITAMENTO CONTRATUAL -
PRORROGACAQ E REAJUSTE ANUAL - PREGAO ELETRONICO
N2 101/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM SERVICOS DE TELEMEDINA PARA EMISSAO DE LAUDOS

Sexta-feira, 25 de satembro de 2026 + Ano 2026 * Edigao n2 2402

COM O FORNECIMENTO DE APARELHOS DE COMODATO
PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

RECORRENTE: CALL ECG SERVICOS DE TELEMEDICINA
LTDA, CNP}: 04.071.210/0001-21

DESPACHO

1. Diante do pedido e das justificativas apresentadas
pelo drgido requisitante (Secretaria Municipal de Salde) por
meio do municipio de Orlandia, e diante da documentagao
e do parecer juridico em anexo, ENTENDO, AUTORIZO e
DETERMINO:

a) a prorrogacao do contrato acima descrito, por 12
(doze) meses a partir de 25 de Setembro (09) de 2026 -
termo inicial - até 18 de Setembro (09) de 2027 -
termo final.

b) a aplicagdo do reajuste anual de 4,72% (quatro
inteiros e setenta e dois centésimos percentuais) para o
periodo de prorrogacdo da vigéncia contratual, em
conformidade com a cldusula do edital, com data-base
vinculada 2 data do or¢amento estimado {05.05.2025).

2. A seguir, apds formalizado o referido termo de
aditamento, sejam tomadas as devidas providéncias legais
e de praxe administrativa (publicacdes, etc).

CUMPRA-SE, nos termos da lei.

JORGE GABRIEL GRASI

Prefeito Municipal

Orlandia-SP, 25 de Setembro de 2026.

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO

DESTINO: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E
CONTRATOS

ASSUNTO: ADITAMENTO CONTRATUAL -
PRORROGACAO E REAJUSTE ANUAL - PREGAO ELETRONICO
N2 103/2024

RECORRENTE: ENGELIMP INFRAESTRUTURA E
SERVICOS LTDA, CNPJ n.228.779.344/0001-60

DESPACHO

1. Diante do pedido e das justificativas apresentadas
pelo érgdo requisitante (Secretaria Municipal de
Infraestrutura) do municipio de Orldndia, e diante da
documentacdo e do parecer juridico em anexo, ENTENDO,
AUTORIZO e DETERMINO:

a) a prorrogacdo do contrato acima descrito, por 12
(doze) meses a partir de 26 de Setembro (09) de 2026 -
termo inicial - até 26 de Setembro (09) de 2027 -
termo final.

b) a aplicacdo do reajuste anual, para o periodo de
prorrogagao da vigéncia contratual, em conformidade com
a clausula contratual 4.7, pelo indice de corregdo monetdria
IPCA/IBGE acumulado no perfodo, o qual totalizou 4,44%
(quatro inteiros e quarenta e quatro centésimos
percentuais) conforme pesquisa do IBGE, em anexo.

2. A seguir, apés formalizado o referido termo de
aditamento, sejam tomadas as devidas providéncias legais
e de praxe administrativa (publica¢des, etc).

CUMPRA-SE, nos termos da lei.

JORGE GABRIEL GRAS!

Prefeito Municipal

ORIGEM: GABINETE DO PREFEITO
DESTINO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E
CONTRATOS

Jornal Oficial do Municfpio de Orlandia | Lei Municipal n® 1.316/82 e Decreto 4.389/2014
Praga Corone! Orlando, 600 ~ Centro - Orlandia, Estado de Sao Paulo - CEP: 14620-000 | Fone: (16) 3820-8000



