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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1-INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo apresentar os elementos necessarios a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos continuos de monitoramento,
controle da qualidade da agua dos sistemas de captacdo de dgua subterranea e superficial do

Municipio de Ribeirdo Bonito/SP e do Distrito de Guarapiranga.

O Municipio de Ribeirdo Bonito esta localizado na regido central do Estado de Sao Paulo, possuindo
uma area territorial de aproximadamente 471,553 km? (dados de 2024). De acordo com o ultimo
Censo Demografico realizado em 2022 pelo IBGE, a populagdo residente era de 10.989 habitantes,
com uma densidade demografica de 23,30 habitantes por km?2. A estimativa populacional atual
(2024) é de aproximadamente 11.079 pessoas, distribuidas entre a sede do municipio e o distrito de

Guarapiranga.

O abastecimento de dgua potavel a populacdo é realizado pela Diretoria de Agua e Esgoto (DAE) E
ou Diretora Municipal de Obras, Habitagdo, Logistica e Infraestrutura de Ribeirdo Bonito, que é
responsavel pela operacdo dos sistemas de captacdo, tratamento e distribuicdo. O municipio
depende majoritariamente da captacdo subterranea por meio de pocos artesianos profundos, além
da utilizacdo de algumas represas do Cidoca e do Fabbri que complementam o abastecimento em

determinadas localidades.

Diante da responsabilidade de garantir a continuidade e a qualidade do servigo de fornecimento de
agua a populacdo, e considerando as exigéncias sanitarias previstas na Portaria GM/MS n¢?
888/2021, faz-se necessdria a contratacdo de empresa capacitada para a execu¢do dos servigos
técnicos especializados, abrangendo o monitoramento dos parametros fisico-quimicos e
microbioldgicos da dgua, a manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos, além do

fornecimento de insumos e suporte técnico.
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2 - IDENTIFICACAO DA DEMANDA

2.1. A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos continuos de
monitoramento da qualidade da dgua é necessdria para garantir a potabilidade da dgua fornecida a
populacdo do Municipio de Ribeirdo Bonito/SP e do distrito de Guarapiranga, em conformidade com
os padrdes estabelecidos na Portaria GM/MS n2 888, de 4 de maio de 2021, e demais legisla¢des

vigentes.

2.2. A Diretoria de Agua e Esgoto (DAE) do municipio é a responsdavel direta pela operacdo e controle
dos pogos artesianos e represas utilizados para o abastecimento publico. Contudo, ndo disp6e de
equipe técnica e estrutura laboratorial propria para a realizagdo das andlises fisico-quimicas e
microbioldgicas exigidas, tampouco para a execugdo de servicos de manutengao especializada dos

equipamentos envolvidos na captagdo, tratamento e distribuicdo da agua.

2.3. Além disso, os sistemas de abastecimento demandam acompanhamento constante, incluindo
coletas periédicas de amostras, analises laboratoriais completas, emissdo de laudos técnicos,
limpeza e desinfeccdo de reservatérios, manutencao de painéis elétricos, bombas submersas e

outros componentes essenciais ao pleno funcionamento dos pogos e reservatorios.

2.4. Portanto, a contratacdo de empresa especializada é medida essencial, visando assegurar a
gualidade, seguranca e continuidade do servico publico de abastecimento de 4gua, garantindo a
preservacao da saude da populacdo e o cumprimento das normas técnicas, ambientais e sanitdrias

aplicaveis.
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3 — CLASSIFICAGCAO DO OBJETO

3.1 O objeto deste ETP trata-se:

CHECK OPCOES

O Bens e Servicos Comuns (art. 62, Xlll, da Lei n2 14.133/2021)

Bens e Servicos Especiais (art. 62, XIV, da Lei n2 14.133/2021)

O
X Servicos e Fornecimentos Continuos (art. 62, XV, da Lei n2 14.133/2021)
O

Servigos Continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra (art. 62, XVI, da
Lei n2 14.133/2021)

O

Servigos ndo continuos ou contratados por escopo (art. 62, XVII, da Lei n? 14.133/2021)

Servicos técnicos espec. de natureza predominantemente intelectual (art. 62, XVIII, da
Lei n214.133/2021)

O Notéria Especializagdo (art. 62, XIX, da Lei n® 14.133/2021)

O Locacdo (art. 51 e/ou art. 74, V, §592, da Lei n? 14.133/2021)

4 - DOS REQUESITOS DA CONTRATAGCAO

4.1. A empresa a ser contratada devera possuir capacidade técnica e operacional comprovada, além
de atender integralmente as exigéncias legais, sanitarias e ambientais aplicaveis. Para tanto, deverao

ser observados os seguintes requisitos minimos para a prestacao dos servicos:

4.2. Requisitos Técnicos Gerais:
4.2.1. Ser empresa especializada na prestacdo de servicos de monitoramento, controle da qualidade
da d4gua, manutencdo preventiva e corretiva de pocos artesianos, represas, sistemas de

bombeamento e reservatorios de dgua potavel;
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4.2.2. Possuir laboratério proprio ou terceirizado devidamente credenciado e com capacidade
técnica para a realizacdo de analises fisico-quimicas, quimicas e microbioldgicas, conforme
parametros definidos na Portaria GM/MS n2 888/2021, Portaria GM/MS n? 2.472/2021 e demais

legislacOes aplicaveis;

4.2.3. Disponibilizar profissionais legalmente habilitados, com registro nos respectivos Conselhos de
Classe (CREA/CRQ/CRBio, conforme a atividade), incluindo Responsével Técnico, com atribuicdo

compativel com os servicos prestados;

4.3. Requisitos Especificos dos Servigos:

4.3.1. Realizacdo de coletas periédicas de amostras de agua nos pocos, represas e pontos de
distribuicdo, com transporte adequado para andlise laboratorial, obedecendo as metodologias

normatizadas;

4.3.2. Execucdo de andlises laboratoriais de parametros fisico-quimicos, microbioldgicos, metais,

agrotoéxicos, cianobactérias e outros exigidos pela legislacao vigente;

4.3.3. Fornecimento de laudos técnicos e relatdrios periédicos, de forma clara, precisa e compativel

com os requisitos das autoridades sanitarias;

4.3.4. Limpeza, desinfecc¢do e higienizacdo dos reservatérios de agua, com emissdo dos respectivos

certificados;

4.3.5. Inspecles técnicas periddicas para avaliacdo das condicGes operacionais dos sistemas de

captacao e abastecimento;

4.3.6. Disponibilizacdo de suporte técnico emergencial, sempre que houver paralisacdes, quebras

ou falhas que comprometam o fornecimento de agua potavel.

4.4. Requisitos Documentais e Legais:
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4.4.1. Apresentacao de Alvara de Funcionamento, licengas ambientais e sanitdrias pertinentes;
4.4.2. Certiddo de regularidade junto aos Conselhos de Classe (CREA, CRQ, CRBio ou outros
conforme o escopo dos servigos);

4.4.3. Registro do laboratério junto aos 6rgaos competentes, comprovando a aptiddo para realizacdo
das analises exigidas;

4.4.4. Comprovacado de experiéncia anterior na prestacdo de servicos semelhantes a érgaos publicos

ou empresas privadas, mediante apresentacdo de atestados de capacidade técnica.

4.5. Requisitos de Qualidade e Seguranca

4.5.1 A empresa deverd adotar procedimentos padronizados de coleta e andlise, seguindo as normas

da ABNT, INMETRO, Vigilancia Sanitaria e demais 6rgdaos competentes;

4.5.2 Todos os produtos utilizados nas manuteng¢des (como cloro, reagentes e lubrificantes) devem

possuir registro na ANVISA, IBAMA e/ou outros 6rgaos de controle;

4.5.3 As equipes deverao utilizar Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) adequados e estar
devidamente treinadas para atividades em espacos confinados e operagdes de risco, conforme as

Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho.

5 — AREA REQUISITANTE

5.1 Requisitante
Diretora Municipal de Obras, Habitacdo, Logistica e Infraestrutura

Responsavel: Christiane Maria Celestino

6 — ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

6.1. Foram analisadas trés alternativas para atender a demanda:
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Execucao direta
pela Administragao
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Descricao

Realizagao dos servigos pela
propria Prefeitura, com
aquisicao de equipamentos,
insumos e contratagao de
pessoal especializado.

Vantagens

- Controle total sobre
a execugao.
- Possivel economia a
longo prazo.
- Autonomia
operacional.

Desvantagens

-Elevado custo inicial

com aquisi¢ao de
equipamentos e
montagem de
laboratério.

- Necessidade de
contratacao de
pessoal
especializado.

- Tempo elevado
para implantacao.
- Processo de
licenciamento e
acreditacao

demorado.

- Baixa viabilidade

operacional

imediata.

Contratacdo de empresa - Atendimento - Dependéncia de

Contratacao de terceirizada com capacidade imediato e continuo. terceiros.
empresa técnica para realizar o - Mao de obra - Custo mensal
especializada monitoramento da qualidade especializada recorrente.

da dgua, manutencado dos
pocos e fornecimento de
insumos.

- Cumprimento das
exigéncias sanitarias.
- Transferéncia dos
riscos operacionais.
- Menor necessidade
de investimentos em
estrutura prépria.

- Necessidade de

gestdo e fiscalizacao

continuas do
contrato.

Parceria com
Consorcios Publicos
ou Entidades
Intermunicipais

Estabelecimento de convénio
ou parceria com consoércios de
saneamento que atendem
varios municipios.

- Possivel reducgao de
custos pela escala.

- Compartilhamento
de recursos e
conhecimento técnico.
- Solucdo regionalizada
e sustentavel.

- Nem sempre ha
consarcios
disponiveis ou
capacitados.

- Tempo necessario

para formalizacdo da

parceria.

- Menor controle
direto sobre os
servicos prestados.
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6.2. Dessa forma, a contratacdio de empresa especializada demonstra-se mais eficiente,
economicamente vidvel e tecnicamente adequada, alinhando-se aos principios da administracdo
publica, especialmente os da eficiéncia, economicidade e interesse publico, além de garantir o
abastecimento de 4gua de qualidade a popula¢do, em consonancia com as normativas vigentes.

7 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Foram realizadas cotacgdes junto a empresas do ramo, considerando escopo semelhante ao
objeto pretendido. A pesquisa permitiu identificar fornecedores aptos, bem como estimar valores

de mercado, servindo de base para a elaboragao da estimativa de custo e do Termo de Referéncia.

8 — ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGCAO

8.1 O valor total estimado para a contratagdao dos servicos especificados neste Estudo
Técnico Preliminar é de R$ 524.600,00 (Quinhentos e vinte e quatro mil e Seiscentos reais). Os
valores coletados serdo utilizados como base para a estimativa de custos no Termo de

Referéncia.

09 — PREVISAO ORCANAMENTARIA

9.1 As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta dos recursos especificos
consignados no orcamento da diretoria municipal de Agua e Esgoto (DAE) de Ribeirdo Bonito, através
das seguintes dota¢des orcamentarias:

02.02.06 MANUTENCAO E SERVICOS NA REDE MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
17.512.0008.2017.0000 — Manutencio e Servicos na Rede Municipal de Agua e Esgoto
10— Ficha de Despesa

01 — Fonte de Recursos — Proprio
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10 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1 A solugdo proposta consiste na contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos
continuos de monitoramento, controle da qualidade da dgua, manutencdo preventiva e corretiva
dos sistemas de captacdo de agua subterranea (pogos artesianos) e das represas do Cidoca e Fabbri

localizados no Municipio de Ribeirdo Bonito/SP e no Distrito de Guarapiranga.

10.2. O objetivo é assegurar a disponibilidade de 4gua potavel em conformidade com os padr&es de
qualidade estabelecidos pela legislacdo sanitaria vigente, especialmente a Portaria GM/MS n2
888/2021, que estabelece os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia

da qualidade da agua para consumo humano, e demais normativas aplicaveis.

10.3. Dessa forma, busca-se garantir a continuidade e a regularidade no fornecimento de dgua de
gualidade a populacdo, preservando a saude publica, a seguranca sanitaria e o atendimento as
normas ambientais e de saude, evitando, assim, riscos de contaminacdo, autuacdes, multas e
penalidades decorrentes de nao conformidades.

11 — DA JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

11.1. Considerando a natureza do objeto, ndo se mostra viavel o parcelamento da contratacdo, uma
vez que os servicos de monitoramento da qualidade da agua, manutencdo preventiva e corretiva
dos sistemas de captacao subterranea e superficial, bem como o fornecimento de insumos,
assisténcia técnica e apoio operacional, sdo atividades interdependentes e integradas, que
compdem um Unico processo continuo e indissociavel para garantir a seguranca e a qualidade do
abastecimento de agua.

11.2. A divisdo desse objeto em partes poderia comprometer a eficiéncia, a eficacia e a efetividade
dos servicos prestados, gerando riscos operacionais, dificuldades na gestdo contratual, além de

possiveis conflitos de responsabilidade entre diferentes fornecedores.
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11.3. Ademais, a legislagdo sanitaria vigente, especialmente a Portaria GM/MS n2 888/2021, exige
gue haja uma gestdo integrada da qualidade da agua, envolvendo o monitoramento, a manutencao
dos sistemas e o controle operacional de forma coordenada, sob responsabilidade técnica Unica, o

gue nao seria possivel caso houvesse fracionamento do objeto.

11.4. Portanto, a contratacdo de uma Unica empresa especializada se justifica pela necessidade de
garantir a continuidade dos servicos, a padronizacao dos procedimentos técnicos, a rastreabilidade
das acOes realizadas e a responsabilizacdo clara e objetiva, evitando riscos que possam comprometer

tanto a potabilidade da agua quanto a saude publica.

12 — RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A contratacdo dos servicos especializados tem como objetivo assegurar uma gestado eficiente,
segura e em conformidade com as normas sanitdrias e ambientais dos sistemas de captacao,
tratamento e abastecimento de agua do Municipio de Ribeirdo Bonito/SP e do Distrito de

Guarapiranga. Espera-se, com isso, alcancar os seguintes resultados:

12.1.1. Garantia da qualidade da dgua para consumo humano, por meio do atendimento integral
aos padrdes de potabilidade estabelecidos pela Portaria GM/MS n2 888/2021, Portaria GM/MS n?
2.472/2021, e demais legislagBes sanitarias e ambientais aplicaveis, visando a prote¢do da salde

publica;

12.1.2. Monitoramento continuo da qualidade da dgua, com a realizacdo de coletas periddicas,
analises laboratoriais fisico-quimicas, microbioldgicas e de outros parametros exigidos, além do
acompanhamento técnico dos resultados, possibilitando acdes corretivas rapidas e eficazes quando
necessarias;

12.1.3. Atendimento pleno as exigéncias dos 6rgdos de fiscalizagdo sanitaria e ambiental, tais como
Vigilancia Sanitaria, CETESB, Ministério da Saude e demais entidades competentes, evitando multas,

interdicOes, sancdes e garantindo seguranca juridica a Administracdo Publica;
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12.1.4. Implementagao de rotinas de controle, rastreabilidade e gestao documental, com a emissao
de relatdrios mensais, laudos técnicos, histéricos de intervencgdes, registros fotograficos, mapas de

controle de qualidade, boletins de analises laboratoriais e demais documentos exigidos;

12.1.5. Efetiva protecdo da saude publica e bem-estar da populagdo atendida, assegurando o
fornecimento de agua potdvel, segura, regular e em quantidade suficiente para atender as

demandas da comunidade urbana e rural do Municipio e do Distrito de Guarapiranga;

12.1.6 Fortalecimento da gestdo publica municipal, mediante a terceirizacdo de atividades técnicas
especializadas que exigem conhecimento especifico, infraestrutura laboratorial, qualificacdo

profissional e responsabilidade técnica formalizada.

13 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. A prestacdo dos servicos de monitoramento da qualidade da 4gua, dos sistemas de captacdo
subterranea e superficial, embora tenha como objetivo final a protec¢ao da saude publica e do meio
ambiente, pode gerar alguns impactos ambientais, especialmente se as atividades ndao forem

executadas de forma adequada, dentro das normas técnicas e ambientais vigentes.

13.2. Geragao de Residuos:

13.2.1. Residuos liquidos: gerados em processos de limpeza, purga de sistemas, lavagem de
componentes e andlises laboratoriais.

13.3. Uso de Produtos Quimicos:

13.3.1. Potenciais impactos decorrentes do uso de produtos quimicos para higienizagao, desinfecgao
e controle bioldgico (ex.: hipoclorito de sddio, produtos bactericidas ou antifungicos). O uso

inadequado pode causar impactos em corpos d’agua e na biota local.

14 — DECLARAGAO DE VIABILIDADE
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14.1. Apds andlise técnica, econdmica e operacional, DECLARAMOS que a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos continuos de monitoramento da qualidade da dgua dos
sistemas de captagdo subterranea pogos artesianos e superficial das represas do Cidoca e Fabbri,
bem como o fornecimento de apoio técnico, operacional e de responsabilidade técnica sanitaria, é

vidvel e necessaria.

14.2. A presente contrata¢do € tecnicamente vidvel, pois atende as exigéncias da Portaria GM/MS
n2 888/2021, da Portaria GM/MS n2 2.472/2021 e demais normas vigentes, assegurando o controle
da qualidade da 4gua distribuida a populagdo, bem como a manutenc¢do adequada das estruturas e

equipamentos dos sistemas de abastecimento.

14.3. Do ponto de vista econémico e financeiro, a contratacdo revela-se mais eficiente do que a
execucao direta pelo municipio, haja vista a necessidade de mao de obra especializada, laboratdrios
credenciados, equipamentos especificos e insumos que demandariam investimentos elevados e

continuos por parte da administragado publica.

14.4. Assim, resta devidamente comprovada a viabilidade técnica, econémica e operacional da
presente contratacdo, sendo esta medida imprescindivel para garantir a continuidade dos servigos
publicos de abastecimento de dgua potavel, protegendo a saude publica e cumprindo as obrigacdes

legais do Municipio.

15 — DAS CONDISERAGOES FINAIS

15.1. Diante do exposto, fica evidenciada a necessidade da contratagdao de empresa especializada
para a prestacdo de servicos continuos de monitoramento, controle da qualidade da agua, dos
sistemas de captacdo de agua subterranea e superficial do Municipio de Ribeirdo Bonito/SP e do
Distrito de Guarapiranga.

15.2. A solugdo proposta visa assegurar a regularidade e a qualidade do abastecimento de 4gua a
populacdo, atendendo rigorosamente as normas sanitdrias, ambientais e de salde publica, em
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especial a Portaria GM/MS n2 888/2021, a Portaria GM/MS n2 2.472/2021 e demais legislagGes
aplicaveis.

15.3. A contratacgdo é essencial para suprir as limitagdes operacionais da estrutura municipal, que
atualmente nao dispde de equipe técnica, infraestrutura laboratorial e equipamentos necessarios
para a realizacdo das atividades demandadas.

15.4. O presente Estudo Técnico Preliminar, elaborado em consonancia com os principios da
legalidade, eficiéncia, eficicia, economicidade e interesse publico, serve como base para a
elaboracdo do Termo de Referéncia e demais documentos que instruirdo o respectivo procedimento
licitatério.

15.5. Ressalta-se, por fim, que a execuc¢do dos servigos objeto desta contratagdo proporcionara
beneficios diretos e imediatos a populacao, assegurando o fornecimento de agua potavel, segura e
em conformidade com os padrdes de qualidade exigidos, além de contribuir para a preservagao
ambiental, a protecdo da salde publica e o fortalecimento da gestdo dos servicos de saneamento
no municipio.

Ribeirdo Bonito/SP, 27 de maio de 2025.

CHRISTIANE MARIA CELESTINO

Diretora Municipal de Obras, Habitacdo, Logistica e Infraestrutura
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