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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO BONITO DO ESTADO DE SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 028/2025
PROCESSO INTERNO N° 1108/2025

LASTROSEG SEGURANCA PRIVADA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 39.366.977/0001-62, com sede na R
Pinheiro Machado, bairro Centro, na cidade de Botucatu, Estado de Sdo Paulo, neste ato
representado pela Proprietaria, Sra. LIVIA DE LARA CARVALHO DELGADO, Brasileira,
Empresaria, portadora do RG n° 49.766.333-8 e do CPF n° 413.210.378-13, atraves da sua

representante legal infra-assinado, vem tempestivamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

supramencionado, que faz nos seguintes termos.

DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Preliminarmente, salienta —se que nos termos do artigo 164 da Lei n°
14.133/21, todo e qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatorio em até
03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura do certame.

Portanto, considerando que a nova lei de licitagbes previu que
“qualquer pessoa é legitima para impugnar o edital” tem-se por demonstrada a legitimidade e

tempestividade da presente impugnagéo.
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FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas vém insculpidos no
artigo 37 da Constituicao Federal, bem como no Artigo 5° da Lei 14.133/24, com destaque a

supremacia do interesse publico na busca da proposta mais vantajosa.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso
superar algumas irregularidades e ilegalidade que maculam o certame, conforme passa a

demonstrar:

| - SEPARACAO DOS ITENS

O certame esta estruturado como menor preco global em grupo Unico.
Todavia, o Lote 10 — “SEGURANCAS PARA O EVENTO?”, deve ser item parcelo, visto que,
a empresa para fornecer o servico de seguranca deve conter o CNAE especifico e técnico, bem
como, autorizacGes prévias da Policia Federal, conforme citadas abaixo no item IV desta
impugnacao.

Salientamos que o parcelamento do item se faz necessario, uma vez que,
o item supracitado é de uma area técnica, com fulcro no Art. 47, inciso |1, da Lei 14.133/2021,

conforme abaixo:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.;

Il - DA QUALIFICACAO TECNICA

A exigéncia de um atestado de capacidade técnica para o lote 10, é
uma das formas de garantir que a empresa licitante tenha experiéncia e competéncia para
executar os servigos previstos no objeto da licitacdo. Ademais, considerando a complexidade e
o vultoso valor envolvido na contratagdo, especialmente se tratando de diversas diarias, é
fundamental que o atestado seja compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, em

consonancia com o objeto do edital.
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Ademais, o registro desse atestado no 6rgao fiscalizador competente

adiciona um nivel de veracidade e seguranca juridica, fundamental para o processo de licitacéo.

Ao determinar a obrigatoriedade da Administragdo Puablica em
selecionar a proposta que melhor atenda as suas necessidades, a Lei tratou de estabelecer
requisitos técnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente a sua

comprovacao, nos seguintes termos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servigos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, especialmente nos artigos que
tratam dos critérios de habilitacdo, é fundamental que o atestado de capacidade técnica seja
completo e detalhado, ndo bastando apenas a apresentacdo do documento genérico.

A simples apresentacdo de atestado sem especificar o quantitativo
proporcional ao objeto licitado ndo satisfaz os requisitos legais. A auséncia dessa informacao
compromete a analise da real experiéncia da empresa para a execucdo do objeto licitado, o que
viola os principios da eficiéncia e legalidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

"A exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica atraves de atestados
detalhados e especificos é imprescindivel para garantir que a empresa
contratada possua a experiéncia necessaria para o cumprimento do
contrato. A comissdo de licitacdo deve examinar os atestados com critério,

considerando a compatibilidade do objeto com o contratado e a suficiéncia da
experiéncia apresentada.” (TCU - Acérdéo n° 3.268/2018 — Plenario).

O TCU, em consonancia com suas jurisdi¢des, conforme exemplificado
pelo Acorddao n° 1.377/2020, reitera que as exigéncias de qualificagdo técnica devem ser

pertinentes e fornecidas ao objeto licitado, resguardando uma ampla concorréncia.

Diante disso, requer a inclusdo da exigéncia de atestado de

capacidade técnica, especificando a proporcionalidade em caracteristicas, quantidades e



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art88%C2%A73
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prazos com o objeto da licitacdo, além de requerer que o mesmo esteja devidamente

registrado no conselho profissional competente.

111 - DA CERTIDAO DE REGULARIDADE SINDICAL

A Certiddo de Regularidade Sindical (CRS) é um documento
fundamental no &mbito das licitagdes publicas e nas relacGes de trabalho, pois comprova que a

empresa ou empregador estd em conformidade com as obrigacdes sindicais e trabalhistas.

De acordo com a nova lei, o art. 62, inciso I1, determina que, para que
a empresa participe de uma licitacdo, ela deve apresentar a regularidade com as contribuicdes
para a seguridade social e trabalhistas. Isso significa que, para a participacdo em licitacoes,
a empresa deve comprovar que esta em dia tanto com suas obrigacdes previdenciarias quanto

com as obrigacdes sindicais.

A irregularidade sindical de uma empresa, especialmente em relagéo
ao ndo cumprimento de obrigacdes sindicais, como 0 pagamento das contribuicdes devidas
ao sindicato da categoria ou o descumprimento de convencdes coletivas, pode ter consequéncias
sérias ndo sO para a propria empresa, mas também para o objeto contratado pela

Administracdo Publica.

Essa situacdo pode afetar diretamente a execucdo do contrato e
prejudicar o proprio processo licitatorio, ferindo principios importantes da licitacdo e da

contratacdo publica.

O principio da eficiéncia exige que a Administracdo Publica contrate
empresas que garantam a boa execugdo do contrato e resultados positivos. Uma empresa
irregular com o sindicato pode ter dificuldades em garantir a qualidade na execugéo dos
servigos, o que comprometeria 0 desempenho do contrato, afetando a eficiéncia na prestacédo
do servico publico. A irregularidade sindical pode gerar instabilidade e ineficiéncia,

prejudicando a execugéo do objeto contratado.
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Assim, requer seja acrescentado ao edital a exigéncia da certidao de

regularidade sindical.

IV — DA AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL

A licitacdo em tela tem como objeto a prestacdo de servicos de
seguranca privada, cuja execucdo, por forca legal, exige autorizacdo especifica da Policia
Federal, conforme prevé a Lei n°® 14.967/2024, que dispde em seu art. 2°:

Art. 2° Os servigos de seguranca privada serdo prestados por pessoas juridicas
especializadas ou por meio das empresas e dos condominios edilicios
possuidores de servigos organicos de seguranca privada, neste tltimo caso, em
proveito prdprio, com ou sem utilizacdo de armas de fogo e com o0 emprego de
profissionais habilitados e de tecnologias e equipamentos de uso permitido.
Paragrafo Gnico. E vedada a prestacdo de servigos de seguranca privada de
forma cooperada ou autébnoma.

Assim, a prestacdo de servicos de seguranca privada sera realizada
exclusivamente por pessoas juridicas especializadas, com autorizacdo prévia da Policia
Federal, mediante concessdo de:

| — Certificado de Seguranca;

Il — Autorizacdo de Funcionamento;

Il — Alvara de funcionamento expedido pela Policia Federal.

Contudo, o edital ndo exige tais documentos, permitindo a
participacdo de empresas que ndo possuem a devida autorizacdo legal para atuar na area,
0 que coloca em risco a legalidade do certame e a seguranca da populacéo atendida pelos

servicos licitados.

As empresas que atuam no mercado, prestando servicos de vigilancia e
seguranca sem condicdes legais e técnicas para fazé-lo, provocam verdadeira desordem,
prejudicando sobremaneira as empresas legalmente constituidas, vez que trabalham em total

desobediéncia a Lei, provocando inimeros problemas - onde, infelizmente, alguns muito
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tragicos - veiculados quase que diariamente na imprensa.

Desse modo, € essencial a inclusdo dos documentos de capacidade

técnica para a execuc¢do do objeto licitado.

DO PEDIDO

Diante do exposto, solicitamos que a Administracao Pablica:

I — O acolhimento da presente impugnacao;

Il — Parcelamento do lote 10;

11 — A retificacdo do Edital, quanto a exigéncia de atestado(s) de
capacidade técnica, conforme art. 67 da Lei n°® 14.133/2021;

IV — A inclusdo da obrigatoriedade de apresentacéo do Certificado
de Seguranca, Autorizacdo de Funcionamento e Alvara de funcionamento expedidos pela
Policia Federal, em conformidade com o art. 2° da Lei n°® 14.967/2024;

V — A reabertura do prazo para apresentacao das propostas, caso
o edital seja modificado.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Botucatu, 11 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital por LIVIA DE LARA CARVALHO
DELGADO:41321037813

DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC SOLUTI Multipla v5,
ou=Renovacao Eletronica, ou=Certificado Digital, ou=Certificado
PF A1, cn=LIVIA DE LARA CARVALHO DELGADO:41321037813
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LASTROSEG SEGURANCA PRIVADA LTDA
Livia de Lara Carvalho Delgado — Representante Legal
RG n° 49.766.333-8 CPF n° 413.210.378-13
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