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DECISÃO 

 

Pregã o Eletro nico n.º 028/2025 

Processo Administrãtivo n.º 1108/2025 

 

CONTRATAÇÃO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA ORGANIZAÇÃO, LOCAÇÃO DE 

ESTRUTURAS E PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS PARA A REALIZAÇÃO DA XVIII FESTA DO 

PEÃO DE RIBEIRÃO BONITO, A SER REALIZADA NOS DIAS 18, 19 E 20 DE 

SETEMBRO DE 2.025 

 

 Trãtã-se de impugnãçã o ão Editãl em epí grãfe, promovidã 

pelã Empresã LASTROSEG SEGURANÇA PRIVADA LTDA. 

 Em suã peçã contestãtivã, ãtãcã ã frãgilidãde do instrumento 

convocãto rio, fundãndo-se nã ãglutinãçã o dos lotes em um u nico, bem como ã nã o 

exige nciã ã ní vel de quãlificãçã o te cnicã do registro dos ãtestãdos junto ão o rgã o 

fiscãlizãdor competente. Aindã sustentã o dever de se exigir ã certidã o de regulãridãde 

sindicãl e ã demonstrãçã o de possuir ãutorizãçã o dã policiã federãl pãrã o desempenho 

de suãs funço es. 

 Diãnte disso, pleiteiã ãs retificãço es que entender ser 

devidãs, ãssim definindo-ãs: i – parcelamento do lote 10; ii – retificação quanto a 

exigência de atestado de capacidade técnica; iii – inclusão da obrigatoriedade de 

apresentação de certificado de Segurança, Autorização de Funcionamento e Alvará 

de Funcionamento expedidos pela Policia Federal, e; iv – reabertura do prazo para 

a apresentação das propostas. 

 Eis o que importã. 

 Tendo sido protocolãdo tempestivãmente, quãnto ãos 

crite rios de ãdmissibilidãde, vislumbrã totãl preenchimento ã queles estãbelecidos pelã 

Lei de Licitãço es e Contrãtos Administrãtivos e reforçãdos no Instrumento Convocãto rio. 

 Quãnto ão me rito, ãpesãr dos esforços desprendidos pelã 

Impugnãnte, rãzã o nã o lhe ãssiste, de modo que o Editãl nã o merece reformã. 

 Ao contrã rio do que ãduz em suãs rãzo es o crite rio de 

julgãmento ãdotãdo por estã Administrãçã o nã o e  o de menor vãlor globãl, ãglutinãndo 

todos os lotes em um u nico, mãs sim o de menor preço unitã rio, tãl como demonstrã no 

preã mbulo do Editãl. 
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 Tãlvez ã questã o estejã nã formã como o processo se ãpresentã nã 

plãtãformã utilizãdã por estã Administrãçã o pãrã ã reãlizãçã o do Pregã o Eletro nico. 

 Tãl como demonstrãdo no Editãl, estã Administrãçã o utilizã-se dã 

renomãdã plãtãformã Fiorilli pãrã ã trãmitãçã o do presente expediente. 

 Em seus pãrã metros de configurãçã o, quãndo o objeto dã licitãçã o 

estã  dividido em lotes e nã o em itens, o u nico pãrã metro de julgãmento ã ser selecionãdo 

e  o de menor vãlor globãl. 

 Contudo, isso nã o indicã que o vencedor serã  u nico pãrã todo o 

processo, mãs sim, considerãndo que nã composiçã o dos lotes, em ãlguns cãsos, hã  ã 

ãglutinãçã o de ãlguns itens, o crite rio ãdotãdo possibilitã que um u nico licitãnte sejã 

vencedor pãrã ãquele lote, considerãndo os diversos itens que o compo e. 

 Tãl situãçã o e  perfeitãmente ãferí vel ão se ter o ãcesso ão sistemã 

de lãnçãmento dãs propostãs, onde clãrãmente se evide nciã ã existe nciã de 11 (onze) 

lotes, os quãis sã o compostos, de ãcordo com suãs cãrãcterí sticãs, pelos 43 (quãrentã e 

tre s) itens postos ã  disputã, em situãçã o ide nticã ã  estãbelecidã no Termo de Refere nciã. 

 Observã-se, em especiãl que o lote 10 – Segurãnçãs e  composto 

ãpenãs pelo item 32 do processo, o quãl, tãl como indicã o Termo de Refere nciã, ãssim e  

descrito. 

 

 

 Destã formã, os ãrgumentos ãpresentãdos pelã Impugnãnte quãnto 

ã possí vel ãglutinãçã o de lotes com o fito de se promover o julgãmento u nico do certãme 

nã o condiz com ã reãlidãde do processo licitãto rio perpetrãdo por estã Municipãlidãde, 

situãçã o que tãmbe m se comprovã pelo disposto no pãrã grãfo 4.2 do cãpí tulo VIII do 

Editãl, ão se exigir comprovãço es te cnicãs distintãs e em conformidãde com cãdã lote, 
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demonstrãndo ãssim o frãcionãmento do objeto licitãdo e ã ãdequãçã o nã ãnã lise dos 

documentos, compãtí veis com cãdã lote. 

 Quãnto ãos ãtestãdos de cãpãcidãde te cnicã, estã Administrãçã o 

cumpriu com rigor ãs permissivãs estãbelecidãs pelã Lei de Licitãço es e Contrãtos, em 

especiãl ão disposto em seu ãrt. 67. 

 Assim, estãbelecer condiço es que vã o ãle m de tãis exige nciãs 

ensejãm em indevidã restriçã o ã competitividãde, de modo que, o Poder Pu blico, deve-se 

pãutãr, de ãcordo com suãs necessidãdes, pelo menor nu mero de exige nciãs possí veis, 

visãndo sempre ã ãmpliãçã o dã disputã e o trãtãmento isono mico dentre os licitãntes. 

 O que se contestã nã peçã de impugnãçã o e  ã cãrãcterí sticã do 

ãtestãdo em si, de modo ã supor que tãis documentos sejãm ãpresentãdos de formã 

gene ricã e nã o suficientes ã demonstrãr ã efetivã cãpãcidãde te cnicã. 

 Nesse sentido, somente com ã ãnã lise dos ãtestãdos ã serem 

ãpresentãdos serã  possí vel ãferir suãs condiço es ou nã o de ãdmissibilidãde, situãçã o que 

nã o diminui ou ãmpliã ãs exige nciãs postãs no Editãl, observãndo o limite operãcionãl lã  

estãbelecido, quãl sejã, o mí nimo de 50% (cinquentã por cento) do totãl necessã rio, limite 

esse que condiz ão mã ximo de exige nciã permitido pelã Lei. 

 No que tãnge ã comprovãçã o de regulãridãde sindicãl, estã 

Administrãçã o ãtestã o cumprimento ã s exige nciãs dã Lei, visto que seu dispositivo nã o 

vinculã ã tãl condiçã o, mãs sim ã  seguridãde sociãl e trãbãlhistã, e nesse sentido, o 

documento hã bil ã suã comprovãçã o e  ã Certidã o de Regulãridãde perãnte ão Fundo de 

Gãrãntiã por Tempo de Serviço – FGTS, documento esse exigido dos licitãntes pelã ãlí neã 

“g” do item 2, cãpí tulo VIII do Editãl. 

 Exigir documentos estrãnhos ão possibilitãdo pelã legislãçã o 

constitui ví cio legãl, cujãs conseque nciãs podem inviãbilizãr o prosseguimento do 

certãme, considerãndo que o rol de documentos estãbelecidos pelã Lei de Licitãço es e  

tãxãtivo e nã o exemplificãtivo, pelã simples interpretãçã o, ã tí tulo de exemplo, do caput 

do ãrt. 68. 

 Ademãis, confundir seguridãde sociãl com obrigãçã o sindicãl e  

umã interpretãçã o equivocãdã ão ãtendimento dãs exige nciãs estãbelecidãs pelã Lei, visto 

que ã seguridãde sociãl, conforme ã Constituiçã o Federãl, ãbrãnge sãu de, previde nciã e 

ãssiste nciã sociãl. A contribuiçã o sindicãl, por outro lãdo, e  umã contribuiçã o especí ficã 

destinãdã ão finãnciãmento dãs ãtividãdes sindicãis, conforme previsto nã Consolidãçã o 

dãs Leis do Trãbãlho. 

 Por fim, o Editãl e  bãstãnte objetivo ão exigir dãs licitãntes 

interessãdãs nã disputã do Lote 10, ãle m dos ãtestãdos de cãpãcidãde te cnicã, o seguinte. 
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 Assim, entende que ã Impugnãnte deixou de se ãtentãr, de formã 

ãdequãdã, ão escopo do Editãl, estãndo clãrãmente demonstrãdã ã necessidãde dãs 

comprovãço es de registro junto ã Policiã Federãl, ãssim como ã demonstrãçã o de 

quãlificãçã o te cnicã especí ficã de seu pessoãl, conforme ãs regulãmentãço es pro priãs, 

inerentes ão seu nicho de ãtividãde. 

 Por essãs rãzo es, NÃO ACOLHE A PRESENTE IMPUGNAÇÃO 

mãntendo-se os termos iniciãlmente postos no Instrumento Convocãto rio bem como ã 

dãtã estãbelecidã pãrã o julgãmento dãs propostãs e dos documentos de hãbilitãçã o. 

 Ribeirã o Bonito, 13 de ãgosto de 2.025. 

 

 

NADIA SOARES FANTATO 

DIRETORA MUNICIPAL DE COMPRAS, LICITAÇÕES E CONTRATOS 

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRÃO BONITO 

ESTADO DE SÃO PAULO 
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