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DECISAQ ADMINISTRATIVA

Pregao Eletrénico n.2 029/2026
Assunto: Impugnacao e pedidos de esclarecimentos em face o edital.

Impugnante: Securitta Engenharia

I - RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo Administrativa apresentada por Securitta
Engenharia, em face do Edital do Pregdo Eletronico n? 029/2026, Processo Licitat6rio n®
2004/2026, destinado a contratacio de empresas especializadas em Medicina do
Trabalho e Seguranca do Trabalho, cujo julgamento ocorrera pelo critério de menor preco

por item.

O procedimento é regido pela Lei Federal n® 14.133/2021 e demais
normas indicadas no instrumento convocatério, sendo o objeto caracterizado como
prestacdo continuada e subdividido em itens autdbnomos correspondentes as areas de

Medicina do Trabalho e Seguranca do Trabalho.

A Impugnante sustenta, em sintese, supostas incompatibilidades
entre o Edital, o Termo de Referéncia e os documentos complementares, questionando,
entre outros aspectos: a qualificacao técnico-operacional; o quantitativo minimo de 50%;
a experiéncia de trés anos; os registros perante CRM e CREA; a forma de comprovacao da
disponibilidade dos profissionais; o regime de execucdo e medicdo; determinadas
referéncias residuais a transporte e veiculos; a vigéncia e prorrogacao; os indices
econOmico-financeiros; os valores estimados; a utilizacdo do pregdo; as demandas
variaveis; a individualizacao das obrigacoes relativas a PGR, LTCAT, AEP/AET, avaliagoes
ambientais, eSocial e PPP; o regime de fiscalizagao e glosa; a participa¢do em consorcio e

subcontratagdo; e as disposi¢cdes sobre prote¢do de dados.
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Ao final, postula a suspensdo ou adiamento da sessdo, revisao
substancial dos documentos do certame, republicacdo do Edital e reabertura integral do

prazo.

E o relatério.

I1 - DO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO

Presentes os pressupostos formais de admissibilidade, CONHECO

da impugnacao, passando a apreciacao do mérito.

O conhecimento da insurgéncia, contudo, ndo lhe confere efeito
suspensivo automatico, nem significa que toda divergéncia terminoldgica, remissiva ou
erro material detectavel no conjunto documental determine, necessariamente, a

invalidagao ou republicacao do certame.

A Lei n? 14.133/2021 prestigia simultaneamente a legalidade, o
planejamento, a seguranca juridica, a competitividade, o julgamento objetivo, a eficiéncia
e o interesse publico, impondo interpretacao que distinga vicios substanciais, capazes de
comprometer a competicao ou a elaboracdo das propostas, de incorre¢des materiais ou

redacionais que possam ser saneadas sem qualquer altera¢do da equacao competitiva.

O proprio art. 55, § 19, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que
somente havera necessidade de repeticao dos prazos quando a modificacdao realizada

comprometer a formulagdo das propostas.

Il - DOS PARAMETROS JURIDICOS DE CONTROLE DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, admite a imposicao das
exigéncias de qualificacdo técnica e econémico-financeira que sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

exige correlagdo entre a exigéncia de habilitacdo e a necessidade efetiva da contratagao,
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vedando requisitos estranhos ou desproporcionais ao objeto. Igualmente, a Suprema
Corte reconhece a vinculagdo da Administracdo e dos participantes as regras do
instrumento convocatorio, vedada sua ampliacdo posterior em prejuizo dos licitantes.

Supremo Tribunal Federal

A vinculagdo ao edital, entretanto, ndo impede a sua interpretacdo
sistematica nem a emissdo de esclarecimentos destinados a afastar duvida objetiva. O
Superior Tribunal de Justica, no MS 13.005/DF, assentou que esclarecimentos prestados

pela Administracdo em complementagdo ao edital possuem carater vinculante. Scon ST]

0 TCU reiterou recentemente a mesma orientagdo no Acérdao
799/2026-Plendrio, consignando que esclarecimentos oficiais prestados pela
Administracdo passam a vincular a interpretacao do instrumento convocatério. Pesquisa

TCU

E precisamente sob essa perspectiva — preservacao do conteudo
substancial do certame, saneamento de inexatidoes materiais e fixacdo de interpretagao

administrativa uniforme — que os argumentos da Impugnante devem ser examinados.

IV - DO MERITO

1. Da alegada incompatibilidade entre a divisao em itens e a qualificacao técnica

Nao procede a alegacdo de que o instrumento convocatodrio
obrigaria uma empresa interessada exclusivamente no Item 02 - Seguranca do Trabalho
a demonstrar capacidade cumulativa também para atividades privativas ou proéprias da

Medicina do Trabalho.

A licitagdo foi estruturada expressamente sob o critério de menor
preco por item, de modo que as exigéncias habilitatérias devem ser lidas em
correspondéncia com o item efetivamente disputado. O préprio Termo de Referéncia
dispde que a experiéncia minima devera equivaler a 50% “dos itens que pretende
disputar” e admite expressamente o somatério de tantos atestados quantos forem

necessarios ao atendimento do quantitativo. Termo de Referéncia
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Consequentemente, nao se exige de empresa participante
exclusivamente do Item 02 comprovacdo de experiéncia em atos privativos de Medicina
do Trabalho, assim como nao se exige da concorrente exclusiva do Item 01 capacidade
técnico-operacional em atividades que somente possam ser assumidas por profissionais

submetidos a outro conselho profissional.

A expressdo “servicos similares” tampouco equivale a identidade
absoluta de nomenclatura, sendo bastante a demonstracdo de experiéncia anterior de
caracteristicas, complexidade tecnolégica e operacional compativeis com o nucleo

relevante do item disputado.

Portanto, a pretensdo impugnativa, nesse aspecto, parte de

interpretacdo mais restritiva do que aquela resultante do préprio conjunto editalicio.

2. Da exigéncia de quantitativo minimo de 50% e da experiéncia em servicos

continuados

Também ndo ha ilegalidade intrinseca na adogdo do percentual de
50%, desde que aplicado as parcelas técnica ou economicamente relevantes e ao item

efetivamente disputado.

0 art. 67, § 22, da Lei n? 14.133/2021 autoriza expressamente a
Administracdo a exigir atestados com quantitativos minimos de até 50% das parcelas de

maior relevancia ou valor significativo.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

[-]

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas

limitagées de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Praga dos Trés Poderes, S/N - Centro — Ribeirdo Bonito/SP — CEP: 13580-000
email: licitacao@ribeiraobonito.sp.gov.br — Tel: (16) 3355-9910



mailto:licitacao@ribeiraobonito.sp.gov.br

Prefeitura Municipal de

RIBEIRAO BONITO

DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES '

0 TCU, no Acérdao 1.604/2025-Plenario, reafirmou precisamente

que o teto previsto na nova legislacdao corresponde a 50%, considerando irregular a

exigéncia que ultrapasse esse limite. No caso presente, o Municipio situa-se justamente

no limite legal, e ndo acima dele.

“REPRESENTACAO. INABILITACAO INDEVIDA. EXIGENCIA DE ATESTADOS
EM QUANTITATIVO SUPERIOR AO PERMITIDO PELO ART. 67, § 2% DA LEI
14.133/2021. PROCEDENTE. CERTAME COMPETITIVO NO CASO
CONCRETO. VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. AUSENCIA DE
INTERESSE - PUBLICO NA INTERVENCAO DO TCU. CIENCIA DE
IRREGULARIDADE. ARQUIVAMENTO. Em razdo da hierarquia normativa,
a Lei 14.133/2021 deve prevalecer sobre a IN-Seges/ME 5/2017 quando
houver incompatibilidade. Logo, o art. 67, § 22 da Lei 14.133/2021
revogou, tacitamente, o item 10.6, "c.2", do Anexo VII-A, da IN-Seges/ME
5/2017, uma vez que o mencionado dispositivo impde exigéncia de
comprovagdo em quantitativo superior a 50% do niimero de postos de

trabalho previstos para o objeto da contratacdo.”

O TCESP, mesmo sob a legislacao anterior, ja admitia, na Simula n®

24, quantitativos da ordem de 50% a 60%, ressalvada a necessidade de razoabilidade. Em

seus comentarios atualizados ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a propria Corte paulista

registra que, sob a nova legislacdo, deve ser observado o teto legal de 50%, admitindo-se,

ainda, o somatoério de atestados.

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo operacional, .., a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
plblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se a imposi¢cdo de quantitativos minimos de prova
de execucdo de servigos similares, desde que em quantidades razodveis,
assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro

percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

O TJSP igualmente ja decidiu que a exigéncia de atestado

correspondente a 50% da parcela relevante do objeto ndo afronta, por si, o art. 67 da Lei

n? 14.133/2021, conforme Apelagdo Civel n? 1000394-50.2022.8.26.0347, Rel. Des.

Carlos von Adamek, 22 Camara de Direito Publico.
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“REMESSA NECESSARIA MANDADO DE SEGURANCA Impetrante que
objetiva a anulagdo de ato administrativo que habilitou e adjudicou o
objeto do certame a empresa que ndo comprovou sua capacidade técnica
nos termos exigidos pelo edital Exigéncia que ndo ofende o principio da
razoabilidade, pois ndo se trata de exigir do licitante comprovagdo de
atividade secunddria ou irrelevante, mas sim de itens que, em conjunto,
formam o préprio objeto licitado Art. 67 da Lei 14.133/2021 Precedente
do ST] Sumula n®24 do TCE/SP - Empresa vencedora que ndo demonstrou
sua capacidade técnica - Anulagdo do ato administrativo que é de rigor -
Direito liquido certo configurado - Sentengca mantida Precedentes desta E.

Corte Bandeirante - REMESSA NECESSARIA DESACOLHIDA.”

No caso concreto, a exigéncia encontra motivacdo na natureza
continuada, multidisciplinar e sensivel da contratacdo. Nao se esta diante de prestacao
isolada ou episddica. A empresa assumira, durante toda a vigéncia, obrigacdes correlatas
envolvendo programas ocupacionais, avaliagOes, registros, alimentacdo de sistemas
oficiais, acompanhamento de riscos, controle documental, assisténcia técnica e

atendimento a prazos legais.

A demonstracdo de experiéncia substancial anterior busca
comprovar que a futura contratada dispde de estrutura técnica e capacidade
organizacional minimamente testadas para assumir continuamente tais atribuicées, sem

que se exija a execugdo pretérita de 100% do quantitativo contratado.

Quanto ao periodo de experiéncia, o art. 67, § 59, autoriza,
expressamente, em servicos continuos, a comprovacgao de servicos similares em periodos

sucessivos ou ndo, por prazo minimo nao superior a trés anos.

“§ 52 Em se tratando de servicos continuos, o edital poderd exigir certiddo
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigcos
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um

prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos.”

Para eliminar qualquer interpretacdo excessivamente restritiva,

esclarece-se que, em conformidade com o préprio § 52 do art. 67, serdo admitidos
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periodos sucessivos ou ndo, observado o prazo minimo total estabelecido pelo

instrumento convocatorio.

Tal esclarecimento ndo cria requisito novo, mas apenas harmoniza

a leitura do Edital com a disposigao legal nele proprio reproduzida.

3. Dos registros perante CRM, CREA, RQE e da responsabilidade profissional

A insurgéncia igualmente ndo merece acolhimento.

O Edital condiciona o registro no CRM a participacdo no item de
Medicina do Trabalho, ndao estabelecendo obrigacao indistinta de que toda licitante esteja

simultaneamente inscrita no CRM e no CREA.

0 Termo de Referéncia, por sua vez, individualiza a composicao
técnica minima, distinguindo Médico do Trabalho, Engenheiro de Seguranca do Trabalho

e Técnico de Seguranga do Trabalho, com as respectivas atribuicoes.

Assim, para que ndo paire davida, afirma que ndo havera exigéncia
universal e cumulativa de CRM e CREA. Cada licitante devera comprovar a regularidade
perante o conselho profissional exigivel para a atividade que assumir no respectivo item,

observadas as atribui¢des legalmente reservadas aos profissionais responsaveis.
Consequentemente, a providéncia pretendida pela Impugnante ja
decorre da correta interpretacao do Edital e do TR, inexistindo fundamento para

alteracdo estrutural ou suspensao do procedimento.

4. Da indicacdao do profissional e da inexisténcia de obrigatoriedade de vinculo

empregaticio prévio

Também neste ponto inexiste a restricdo alegada.
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A exigéncia de indicacdo de profissionais legalmente habilitados
encontra fundamento no art. 67 da Lei n? 14.133/2021. Porém, a Administracdo nao

condiciona a habilitacdo a existéncia de vinculo empregaticio anterior.

O regime estabelecido admite meios juridicamente idoneos de
demonstracdo de disponibilidade, inclusive contratacdo futura, prestacao de servicos,

vinculo societario ou equivalente.

Tal solugdo também é compativel com a tradicional orientacao do
TCESP, cuja Sumula n? 25 admite diferentes formas de comprovacao do vinculo

profissional, inclusive contratacdo de profissional autbnomo tecnicamente responsavel.

SUMULA N2 25 - Em procedimento licitatério, a comprovacdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a
contratacdo de profissional auténomo que preencha os requisitos e se

responsabilize tecnicamente pela execucdo dos servigos.

by

Quanto a substituicao posterior de profissional, a anuéncia
administrativa ndo representa ingeréncia na gestdo empresarial da contratada, mas
simples controle de manutencdo da qualificacdo exigida. O préprio art. 67, § 62, da Lei n?
14.133/2021 admite substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou

superior, condicionada a aprovacao administrativa.

$ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e 11l do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da
licitagdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

Administragdo.

Improcede, pois, a insurgéncia.

5. Da natureza do servigo sem dedicaciao exclusiva e da sistematica de pagamento
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0 enquadramento da contratagdo permanece o de servigo

continuado sem dedicagdo exclusiva de mao de obra.

A interpretacdo sistematica do TR revela que a unidade econdémica
central da contratacdo corresponde a mensalidade de cada item, vinculada ao
atendimento dos produtos, niveis de servico, presencas minimas, prazos e demais

obrigacoes definidas no instrumento.

A quantidade de profissionais mobilizados pela contratada nao
converte a contratagdo em mera cessao de mao de obra, nem constitui autorizagdo para

remuneracao auténoma de trabalhadores fora da proposta vencedora.

Eventuais menc¢ées, em dispositivos acessérios, a profissionais
empregados, holerites ou documentacdao trabalhista devem ser interpretadas
exclusivamente como instrumentos de fiscalizacao e de comprovacio da disponibilidade
dos recursos humanos necessarios, sem descaracterizar a unidade de remuneracdo
mensal por item e sem transformar o nimero de empregados em unidade autbnoma de

preco.

Assim, o prego contratual continuara sendo aquele decorrente da

proposta vencedora para o item, observada a afericdo de desempenho prevista no TR.

Logo, ndo ha necessidade de substituir a modelagem econémica do

certame, mas apenas de se fixar — como ora se faz — sua correta interpretacao.

6. Das referéncias a veiculos, itinerarios, condutores, monitores, passageiros,

quilometragem e transporte

Neste ponto, € necessario distinguir cuidadosamente erro material

de vicio substancial.

Constatam-se, efetivamente, em trechos secundarios do Termo de

Referéncia e da minuta contratual, expressoes residuais relativas a veiculos, itinerarios,
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condutores, monitores, passageiros, garagem, oficinas ou quilometragem,

manifestamente estranhas a contratacdo em exame.

Entretanto, ndo existe possibilidade razoavel de tais expressdes
alterarem a compreensao objetiva do objeto licitado. Desde o predmbulo, o Edital
identifica, de forma inequivoca, que o objeto consiste na contratacdo de empresas
especializadas em Medicina do Trabalho e Seguranca do Trabalho, distribuida por itens

proéprios.

Também o TR contém extensa descricdo especifica do PCMSO,
exames ocupacionais, ASO, prontudrios, PPP, PGR, LTCAT, laudos, avaliagdes, CIPA, EP],

eSocial-SST e demais produtos técnicos.

E juridicamente insustentavel interpretar uma referéncia isolada a
“quilémetro rodado” como substitutiva das dezenas de paginas que disciplinam, de

maneira uniforme, objeto completamente distinto.

Tem-se, portanto, erro material manifesto e objetivamente

identificavel, incapaz de produzir duvida razoavel acerca do contetido da contratacao.

Nos termos do item 24.4 do préprio Edital e dos principios da
instrumentalidade, seguranca juridica, proporcionalidade e eficiéncia, declaram-se sem
aplicagdo ao presente certame todas as referéncias residuais relacionadas a transporte de
passageiros, veiculos, condutores, monitores, itinerarios, quilometragem, alunos,
alimentacao escolar, garagem ou oficinas, quando ndo guardarem relacdo técnica direta

com Medicina e Seguranca do Trabalho.

O presente pronunciamento possui carater de esclarecimento
administrativo vinculante, passando a integrar a interpretacio do instrumento
convocatorio. Tal técnica é expressamente compativel com a jurisprudéncia do ST] e do

TCU acerca do efeito vinculante dos esclarecimentos oficiais.
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Nao h4, entretanto, fundamento para suspensdo ou republicacdo,
porque o saneamento nao modifica objeto, quantidade, preco, critério de julgamento ou

solugdo técnica licitada.

7. Da indicacao legal relativa a vigéncia e prorrogacao

As referéncias aos arts. 84 ou 108 da Lei n? 14.133/2021 em
dispositivos relacionados a prorrogacdo configuram inexatidao de remissdo normativa, e

ndo duvida acerca do prazo contratual.

O contetildo normativo essencial permanece inequivoco, onde
contrato inicial de 12 meses, correspondente a servico continuado, sujeito ao regime legal

de prorrogacao aplicavel aos servicos dessa natureza.

Para todos os efeitos do presente certame, a possibilidade e os
limites de prorrogacdo deverao observar os arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021, além
das demais disposi¢coes legalmente aplicaveis.

A correcdo da numeracdo do dispositivo legal, preservado
integralmente o contetido econémico e temporal da contratagdo, constitui saneamento de
erro material, ndo modificacdo substancial do edital.

8. Dos indices econdomico-financeiros

A Impugnante aponta divergéncia entre a representacao numérica

e a expressao por extenso relativa aos indices de Liquidez Geral e Liquidez Corrente.

Efetivamente, o TR registra como limite “igual ou superior a 1,0”,

seguindo-se expressao por extenso incompativel com o numeral.

Trata-se de evidente erro material de redacao.
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Para eliminar qualquer duvida e assegurar julgamento
rigorosamente objetivo, prevalece o valor numericamente expresso de 1,0, devendo a
expressdo por extenso ser compreendida como “um inteiro”. O indice maximo de

Endividamento Total permanece em 0,5.

Tal esclarecimento reduz, em vez de ampliar, qualquer risco de

subjetividade na habilitacdo e sera aplicado uniformemente a todos os participantes.

Nao se altera féormula, documentacao ou estrutura econdémico-

financeira exigida, razao pela qual ndo se verifica hipotese de republicacao.

9. Da alegada divergéncia aritmética nos valores anualizados

A préopria impugnacdo demonstra que as diferencas
individualizadas apontadas sdo de poucos centavos e que o valor global anual converge

para o mesmo resultado.

Nao ha demonstragdo de que tal diferenca meramente aritmética
tenha capacidade de impedir ou dificultar a formulacdo da proposta comercial, sobretudo
porque o julgamento ocorre por item e os valores ofertados serdo aqueles efetivamente

cadastrados e apresentados no sistema.
Nao se identifica alteracdo material do orcamento ou da equacao
econdmica da contratagdo, mas mero efeito de arredondamento ou transcricio sem

repercussao competitiva.

Improcede, portanto, o pedido de suspensao ou republicacdao com

tal fundamento.

10. Da adequacgao do Pregao Eletronico
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A presenca de profissionais especializados, laudos, pareceres,
avaliacdes e documentos técnicos ndo converte automaticamente o objeto em servico de

natureza predominantemente intelectual para o qual seja vedado o pregao.

O elemento decisivo é verificar se os padrdes de desempenho e

qualidade podem ser definidos objetivamente.

No caso concreto, o Termo de Referéncia nao solicita solucao
autoral indeterminada. Ao contrario, estabelece programas, documentos, normas
técnicas, periodicidades, responsabilidades, evidéncias, prazos, presengas minimas,
metodologia documental e 18 entregaveis identificados, além de instrumento de

mensuragao de desempenho.

Mais recentemente, no Acérdao 2.045/2026-Plenario, o TCU
assentou que atividades técnicas, relatérios, analises, pareceres e vistorias nao
transformam, por si sos, um servico continuado objetivamente padronizavel em servico

predominantemente intelectual incompativel com pregao.

“Na sequéncia, o relator afirmou que também ndo houvera violagcdo ao art.
29, pardgrafo unico, da Lei 14.133/2021, pois a "vedagdo ao pregdo incide
sobre contratagdes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e sobre obras e servicos de engenharia,
ressalvados os servicos comuns de engenharia”. E, no caso, o objeto
poderia ser enquadrado como servico comum, "por admitir definicdo
objetiva de padrées de desempenho e qualidade no instrumento
convocatorio”. Em conclusdo, o relator asseverou que, embora o
denunciante tenha feito referéncia a entendimento do Tribunal quanto a
obrigatoriedade de observdncia do art. 37, § 2% da Lei 14.133/2021 em
hipéteses de contratagdo de servigos técnicos especializados, tal fato ndo
afasta a necessidade de se examinar a natureza concreta do objeto
licitado, dependendo a aplicacdo daquele dispositivo "do enquadramento
material da contratagcdo como servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, o que ndo se verifica, com a necessdria

plausibilidade, na presente situagdo”.

No presente caso, a qualidade minima exigida ndo sera objeto de

competicdo técnica subjetiva; ela ja se encontra previamente estabelecida pelas normas
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profissionais e pelo préprio TR. Compete aos licitantes habilitados concorrerem em prego

para prestar exatamente o padrdao minimo definido pela Administragao.

Mantém-se, portanto, a modalidade Pregdo Eletronico e o critério

de menor prego por item.

11. Das demandas variaveis e da alegacao de inexisténcia de quantitativos maximos

A contratacao nao foi estruturada como aquisicao unitaria de
laudos independentes, mas como solucdo continuada de Medicina e Seguranca do

Trabalho.

Por isso, é juridicamente admissivel que determinadas ocorréncias
— acidente de trabalho, necessidade de atualizacdo documental, pericia, alteracdo de
risco ou providéncia decorrente de fiscalizagdo — integrem a obriga¢cdo mensal ordinaria

dentro dos parametros de execugao previstos.

O TR delimita a populacdo atendida, presenc¢as minimas, rotina
mensal, produtos obrigatérios, periodicidades, prazos maximos de resposta e hipoteses

de demanda.

Além disso, despesas que ndo integram a mensalidade, como

determinados exames complementares, sdo expressamente excluidas.

A proépria matriz de riscos disciplina situagées supervenientes e
prevé tratamento diferenciado para alteracao normativa extraordinaria que produza
ampliacdo material do escopo, preservando a possibilidade de recomposi¢cdo econémico-

financeira quando juridicamente cabivel.

Nao procede, portanto, a tese de exposicdo da contratada a

obrigacdo absolutamente ilimitada ou imprevisivel.
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12. Da individualizacao de PGR, LTCAT, laudos, avaliacdes ambientais, AEP/AET e

demais documentos

A alegacdo ndo encontra respaldo no conteudo efetivo do Termo de

Referéncia.

O TR separa e disciplina os distintos produtos técnico-
ocupacionais, indicando atribui¢des, periodicidades e evidéncias minimas, inclusive para
PGR, PCMSO, LTCAT, laudos de insalubridade e periculosidade, PPP, eSocial, avaliacdes

ambientais, CIPA, EPI, capacitac¢des, investigacdes de acidentes e assisténcia técnica.

Nao ha autorizacao para substituir genericamente um documento

por outro nem para atribuir ato privativo a profissional sem competéncia.

As obrigagdes devem ser executadas conforme sua finalidade legal,

a NR aplicavel e as atribuicdes do profissional responsavel.

O pedido, portanto, pretende introduzir determinacdo que ja

decorre do proprio TR e da legislacdo técnica incidente.

13. Do eSocial, PPP e distribuicdo de responsabilidades

Também ndo procede a alegagdo de auséncia de delimitacao.

O TR define obrigacoes relativas aos eventos de SST do eSocial, a
integracao com o PPP, ao fornecimento de dados, aos acessos aos sistemas, aos registros
de recibos, rejeicbes e retificacbes e a responsabilidade do Municipio pela

disponibilizacdo das informacgdes que estejam sob seu dominio.

A matriz de riscos, por sua vez, imputa ao Municipio as
consequéncias de dados cadastrais incompletos ou tardios e disciplina indisponibilidades
de sistemas, enquanto atribui a Contratada os riscos decorrentes de erro técnico,

metodologia inadequada ou documentos inconsistentes.

Praga dos Trés Poderes, S/N - Centro — Ribeirdo Bonito/SP — CEP: 13580-000
email: licitacao@ribeiraobonito.sp.gov.br — Tel: (16) 3355-9910



mailto:licitacao@ribeiraobonito.sp.gov.br

Prefeitura Municipal de

RIBEIRAO BONITO DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES '

Nao existe, portanto, transferéncia irrestrita de responsabilidade

administrativa para a futura contratada.

14. Da fiscalizacao, IMR, glosa, pagamento e san¢des

0 sistema de medicdo e avaliagcdo contratual ndo se confunde com

0 regime sancionatdrio.

A reducao proporcional do pagamento em decorréncia de servigo
nao prestado ou prestado abaixo do padrao contratado possui natureza de adequacgao da
contraprestacdo ao adimplemento efetivamente verificado, enquanto multa,
impedimento de licitar e declaragdo de inidoneidade constituem sang¢gdes administrativas

submetidas aos pressupostos e ao procedimento previstos na Lei n? 14.133/2021.

Logo, ndo ha juridicamente aplicagdo automatica de penalidade

pelo simples funcionamento do instrumento de medicao.

O IMR devera ser aplicado proporcionalmente as falhas
efetivamente apuradas, com registro da ocorréncia e oportunidade de manifestacdo
quando cabivel, permanecendo eventuais sanc¢des sujeitas ao devido processo

administrativo, contraditorio, ampla defesa e dosimetria legal.

A interpretacdo adotada afasta qualquer possibilidade de dupla

punicao pelo mesmo fato sem fundamento juridico proprio.

15. Da participacdo em consorcio e da subcontratacio

A impugnacao nao procede quanto a alegada vedacao absoluta a

subcontratacao.
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O préprio TR admite subcontratacdo de atividades acessérias ou
especializadas, mediante autorizacdo prévia, estabelecendo limite e preservando sob

responsabilidade da contratada principal as fun¢des nucleares da contratagao.

Quanto ao consorcio, a Administragdo mantém a vedagao.

A contratagdo ja se encontra parcelada em dois itens autbnomos,
justamente para possibilitar que empresas especializadas em Medicina do Trabalho ou
Seguranca do Trabalho concorram independentemente. Nao se exige de uma tnica pessoa

juridica dominio universal das duas areas.

Nesse contexto, permitir consércios dentro de cada item nao se
revela necessario a ampliacdo efetiva da competicdo e acrescentaria complexidade a
definicdo de responsabilidade técnica, protecao de dados pessoais sensiveis, custdédia de

documentos, integracdo de informacgoes e responsabilizacdao contratual.

Considerando ainda a existéncia de mercado de empresas
individualmente aptas a execucdo de cada item e a dimensao econémica do objeto, a

vedagdo mostra-se compativel com a estrutura escolhida pela Administracao.

Fica, assim, expressamente motivada a op¢ao pela ndo participacao
em consdrcio, sem prejuizo da subcontratagdo acessoéria ja disciplinada no Termo de

Referéncia.

16. Da LGPD, sigilo médico e prontuarios

A afirmacdo de insuficiéncia normativa também ndo subsiste

diante do TR.

0 documento reconhece expressamente os dados de saude como
dados pessoais sensiveis, disciplina os papéis do Municipio e da Contratada, limita

finalidades de tratamento, prevé controle de acesso, autenticacdo, registros de log,
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protecdo de arquivos, comunicacdo de incidentes, dever de sigilo, transferéncia de dados

ao encerramento e preservacao dos deveres legais e éticos relativos aos prontuarios.

Logo, o nucleo das providéncias pretendidas pela Impugnante ja

integra o instrumento.

Nao ha motivo para suspensao, republicagdo ou reformulagdo da

contratac¢ao.

V - DA INEXISTENCIA DE FUNDAMENTO PARA SUSPENSAO, REPUBLICACAO OU
REABERTURA DOS PRAZOS

A republicacdo do edital ndo decorre automaticamente da

existéncia de todo e qualquer esclarecimento ou saneamento.

A Lei n? 14.133/2021 expressamente excepciona a repeticdo dos

prazos quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

No caso em analise, os esclarecimentos ora fixados nao alteram o
objeto; ndo criam novo servigo; ndo modificam os dois itens licitados; ndo modificam o
critério de menor preco por item; ndo aumentam quantitativos; ndo criam exigéncia
habilitatéria nova; nao modificam a remuneragao econdémica substancial da contratacgao;

e ndo restringem o universo de potenciais competidores.

Ao contrario, destinam-se a deixar expressamente consignada a

interpretacao que ja resulta da legislacdo e da leitura sistematica dos documentos.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério nao
significa transformar erro remissivo, expressao residual ou lapso de edi¢do em causa
automatica de invalidacdo de todo o procedimento. Impde, sim, que a Administracao fixe

interpretacdo Unica, transparente e aplicavel isonomicamente a todos.
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Nao se verifica, portanto, prejuizo concreto a competitividade, a
isonomia ou a formulacdo das propostas que justifique a providéncia extrema pretendida

pela Impugnante.

VI - DECISAO

Ante todo o exposto, considerando o Edital do Pregao Eletronico n?
029/2026, o Termo de Referéncia, os documentos que instruem o Processo Licitatorio n?

2004/2026, a Lei Federal n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia examinada, DECIDO:

a) CONHECER da Impugnac¢do Administrativa apresentada pela empresa SECURITTA
ENGENHARIA, por preenchidos os requisitos de admissibilidade;

b) NO MERITO, JULGA-LA IMPROCEDENTE, INDEFERINDO INTEGRALMENTE 0S
PEDIDOS FORMULADOS, inclusive os pedidos de suspensao ou adiamento da sessdo
publica, republicacao do Edital, reabertura integral dos prazos, alteracao da modalidade
licitatoria e reestruturacao substancial do objeto, habilitacdo, critério de julgamento,

regime de execucao e matriz de responsabilidades;

c) MANTER a sessdo publica designada para 08 de outubro de 2026, as 9h00, nos

termos do instrumento convocatério, inexistindo fato juridico que imponha sua

suspensao;

d) FIXAR, para todos os licitantes e para a Administracdo, como esclarecimentos
interpretativos vinculantes, que: a qualificagcdo técnica sera aferida exclusivamente em
relacdo ao item efetivamente disputado; serdo aceitos servicos similares e o somatorio de
atestados; o quantitativo maximo exigivel sera de 50% das parcelas pertinentes, nos
termos do art. 67 da Lein? 14.133/2021; a experiéncia temporal podera ser demonstrada
em periodos sucessivos ou ndo, observado o prazo minimo previsto; ndo sera exigido
registro simultaneo e universal em CRM e CREA, aplicando-se o conselho competente
segundo a atividade efetivamente assumida; ndo se exige vinculo empregaticio prévio do
profissional indicado; o pagamento tera como referéncia econémica a mensalidade do

item contratado e o respectivo desempenho, ndo quilometragem rodada nem ndmero
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autobnomo de empregados; e o indice de Liquidez Geral e o indice de Liquidez Corrente
deverdo ser considerados iguais ou superiores a 1,0, prevalecendo o numeral sobre a

expressdo por extenso langada com erro material;

e) DECLARAR INAPLICAVEIS, por constituirem manifestos residuos redacionais
incompativeis com a natureza do objeto, todas as referéncias a transporte de passageiros,
alunos, monitores, motoristas, condutores, itinerarios, quilometragem rodada, lotacao,
garagem, oficinas, alimentagdo escolar ou outras expressoes estranhas aos servigos de
Medicina do Trabalho e Seguranca do Trabalho, sem que tal saneamento importe

alteracdo do objeto ou da formulagdo econémica das propostas;

f) ESCLARECER que a vigéncia e eventual prorrogacdo contratual observardo o
regime juridico proprio dos servicos continuados previsto nos arts. 106 e 107 da Lei n®
14.133/2021, devendo referéncias numéricas divergentes ser consideradas simples erros

materiais de remissao;

g) RATIFICAR a motivagdo técnica relativa ao quantitativo de 50% e a comprovacao
de experiéncia em servicos continuados, tendo em vista a natureza permanente,
multidisciplinar e integrada das obrigacdes contratadas, a criticidade dos registros
médico-ocupacionais e de SST, os prazos legais e regulamentares, a necessaria
continuidade dos programas e sistemas, a multiplicidade de unidades e trabalhadores
atendidos e os riscos administrativos, previdenciarios, trabalhistas e operacionais

decorrentes de execugdo por empresa sem experiéncia compativel;

h) MANTER a vedacgao a participacdo em consorcio, diante do parcelamento prévio
da contratacao em itens autonomos, da possibilidade de participacdo independente de
empresas especializadas em cada nucleo profissional, da necessidade de individualizacao
das responsabilidades técnicas e contratuais e da inexisténcia de demonstragdo de que a
formacdo consorcial seja indispensavel a competicdo, permanecendo admitida a

subcontratacdo das atividades acessorias nos limites e condi¢bes estabelecidos pelo TR;

i) DETERMINAR que esta decisdao seja disponibilizada aos interessados pelos

mesmos meios oficiais de divulgacdo e comunicacdo do certame, passando seus
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esclarecimentos a integrar, para todos os efeitos, a interpretacdo do Edital, do Termo de

Referéncia e da minuta contratual;

j) INDEFERIR, por consequéncia, todos os demais requerimentos principais,
sucessivos, alternativos ou subsidiarios formulados pela Impugnante que sejam

incompativeis com os fundamentos e conclusdes desta decisao.

Por fim, registra-se que a Administracao nao desconhece o dever
de autocontrole de legalidade dos seus atos. Ao contrario, justamente por observa-lo,
distingue-se o vicio material capaz de afetar a igualdade competitiva, que demandaria
correcao com reabertura de prazo, do erro material ostensivo ou da imprecisao
terminolégica passivel de saneamento interpretativo, que nao autoriza paralisar
contratacdo publica necessaria nem impor repeticio procedimental desprovida de

utilidade concreta.

A preservacgao da competi¢dao nao se confunde com a supressao de
requisitos legalmente autorizados a garantia de execucdo. A isonomia ndo exige que a
Administracdo contrate sem cautelas técnicas; exige que as cautelas sejam objetivas,
necessarias, proporcionais e aplicaveis igualmente a todos os interessados. E exatamente

essa a orientacdo aqui adotada.

Ribeirdo Bonito, 30 de Setembro de 2.026.

NADIA SOARES FANTATO
Diretora Municipal de Compras, Licitacoes e Contratos

Prefeitura Municipal de Ribeirao Bonito-SP
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