PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS

Séo Carlos, Capital da Tecnologia.

ORGAO: Secretaria Municipal de Educacéo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°. 12/2025
DATA DE ELABORACAQ:08/09/2025 — rev. 1

Conforme disposto na Lei Federal n° 14.133/2021 — Art. 18, nos incisos I, 1, 111, 1V,
V, VI, VII, VI, IX, X, XI, XIl e XIII do 8§1° e no Decreto Municipal n° 872/2024, as
contratacdes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a
viabilidade técnica e econ6mica da contratacdo e embasar o termo de referéncia/projeto
basico/plano de trabalho, que somente sera elaborado se a contratacdo for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboracdo do ETP € importante examinar os normativos
(normas, regras, preceitos e legislacdes) que disciplinam os materiais/equipamentos/servicos a
serem contratados, de acordo com a sua natureza, além de analisar as contratagdes anteriores
do mesmo objeto, a fim de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento
da contratacdo, selecdo do fornecedor e execucao do objeto.

1 - DESCRICAO DO OBJETO

O objeto deste ETP é a contratacdo de prestacdo de servicos de impressfes digitais,
fotocOpias e encadernacdo para o atendimento das demandas das diversas secretarias da
Prefeitura Municipal de S&o Carlos.

2 - CLASSIFICACAO DO OBJETO

A classificacdo do objeto supra, verifica-se que trata de bens e servigcos comuns, de
acordo com o Art. 6° inciso XIIl da Lei Federal n® 14.133/21, uma vez que as especificacdes
adotadas sdo reconhecidas e usuais no mercado e indicam objetivamente os padrdes de
desempenho e qualidade dos itens que esta Administracdo pretende adquirir.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de servicos de fotocdpias e encadernacdo geralmente visa otimizar custos,
reduzir o tempo dedicado a tarefas de impressdo/cépia/encadernacéo e garantir a qualidade dos
materiais. A contratacdo de um servico especializado pode ser mais econémica a longo prazo,
especialmente com altos volumes de impressdo. A terceirizacdo permite que os funcionarios se
concentrem em atividades estratégicas, liberando-os de tarefas operacionais como a
manutencdo de equipamentos e o envio de materiais para impressoras.

Empresas especializadas possuem equipamentos modernos e conhecimento técnico para
produzir copias de alta qualidade. Ter acesso a equipamentos de Ultima geracédo e a diferentes
tipos de impressédo/copia, como digitalizacdo, impressao em cores, etc.

A contratacdo de um servigo permite ajustar as necessidades de acordo com as demandas
da empresa.

4 - DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
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Este objeto foi apontado pela SME no PCA (Plano de Contratacdo Anual), realizado no
ano de 2024 e encaminhado para o Departamento de Compras e Licitacdo (DCL) da Prefeitura
Municipal de S&o Carlos.

5- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os requisitos necessarios para a presente contratacdo sdo apresentados abaixo:

a) As certidOes deverdo ser apresentadas dentro do respectivo prazo de validade. Caso ndo
conste prazo de validade no corpo da certiddo, considerar-se-a o0 prazo de 60 (sessenta)
dias da data de emiss&o.

b) Os documentos apresentados deverdo ser, obrigatoriamente, da mesma sede, ou seja,
se da matriz, todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, com excecéo
dos documentos que sdo validos para matriz e todas as filiais.

c) A CONTRATADA deverd possuir uma unidade matriz ou filial na cidade de Sao
Carlos a fim de atender os prazos de retirada e entrega do material.

d) A CONTRATADA deverd possuir um canal de atendimento com as unidades
solicitantes (Secretarias Municipais, unidades escolares, unidades administrativas) para
sanar davidas, enviar os pedidos dos servigos ou mais informagdes com relacdo ao
servico prestado. Este canal de funcionamento devera ser via e-mail, website ou acesso
similar que venha atender a comunicacao entre CONTRATADA e CONTRATANTE.

e) A CONTRATADA ficara responsavel por emitir relatorios, quinzenalmente,
descriminando os servigos prestados e 0 saldo remanescente para cada tipo de servico e
encaminhar para as Secretarias Municipais responsaveis pela emissdo da Autorizagdo
do Fornecimento (AF).

f) A CONTRATADA devera apresentar, trimestralmente, uma pesquisa de satisfacdo dos
clientes com base nos servicos prestados para as Secretarias Municipais.

g) A contratada obriga-se a substituir qualquer material impugnado no prazo maximo de 2
(dois) dias uteis, a partir do recebimento da impugnagéo.

As condic¢des de julgamento das propostas, bem como, critérios de qualificagdo técnica
serdo dispostas no Termo de Referéncia.

Exigéncias relativas a habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista, bem como os critérios de
qualificacdo econémico-financeira, serdo de acordo com a legislacédo e constar&o no Edital.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado o levantamento de mercado visando buscar a melhor solucdo para o
problema existente, sendo estudados processos de contratacGes semelhantes feitas por este e
outros 0rgaos na regido, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administracéo.

Dentre as solucbes possiveis elencamos a compra de equipamento, locacdo e
contratacdo de empresa de fornecimento.

A solucdo escolhida € a contratacdo de empresa de fornecimento.

A solicitacdo de cotagédo foi encaminhada diretamente a seis fornecedores atuantes no
ramo de prestacédo de servicos de fotocopias e encadernacdo, com comprovada experiéncia na
area e capacidade técnica para atender a demanda e com o objetivo de obter parametros
atualizados de pregos praticados no mercado, conforme determina o Art. 23, 8§1°, inciso 1V da
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Lei Federal n® 14.133/2021 e suas alteracbes e os Arts. 52 e 54, inciso VIII do Decreto
Municipal n°® 872/2024 e suas alterages.

Como resultado, cinco fornecedores retornaram com propostas contendo os valores dos
itens cotados, o que atende ao requisito legal minimo de obtencdo de, pelo menos, trés precos
validos para composicao da estimativa de valor da contratacao.

A pesquisa foi realizada com base em critérios de isonomia, adequacéo técnica e
compatibilidade com os precos praticados no mercado, assegurando a idoneidade e a
confiabilidade das cotaces utilizadas.

A escolha dessa alternativa se justifica pela abrangéncia e integracdo que ela oferece,
assegurando que todos 0s insumos e equipamentos necessarios estejam disponiveis de forma
continua, limitando riscos de execucao e interrupgdes nas atividades didaticas e administrativas.

Além disso, a contratacdo de um pacote completo permite uma melhor negociacdo
econbmica e a garantia de qualidade e compatibilidade entre os servicos, promovendo uma
solucéo eficazes otimizada para as necessidades desta administragéo.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Os quantitativos foram previstos com base no levantamento das Secretarias Municipais
desta Administracdo Publica.

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da aquisi¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, serdo disponibilizados no
processo eletrdnico n° 19.288/2025.

Com base na opcdo pela contratacdo de prestagdo dos servicos, 0 método adotado para
estimativa prévia de precos seguiu as diretrizes estabelecidas pelos normativos do Poder
Executivo e do Tribunal de Contas do Estado (TCE). Utilizou-se para tanto, a pesquisa direta
de pregos e banco de precos, com a obtengdo de no minimo trés cotagdes validas, conforme
determina o Art. 23, §1°, inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021 e os Arts. 52 e 54, inciso VIII,
do Decreto Municipal n® 872/2024, e suas alteracdes.

A estimativa de valor da contratacdo foi formada com base em um conjunto de precos
exequiveis, tratados estatisticamente por meio da aplicacdo da média aritmética simples dos
valores considerados validos.

A exclusdo dos valores apresentados pelas empresas ANDREIA APARECIDA
SANCHES SPINA (LABOR TONER), inscrita no CNPJ n° 05.293.500/0001-82, ROGERIO
APARECIDO JOHANSEN (FAST COPY), inscrita no CNPJ n° 04.980.664/0001-15,
ROBERT CELLENZA (HOMME PRINT), inscrita no CNPJ n° 36.958.265/0001-44 e
ALEXANDRE OSMAR GARBUIO (BOOK CENTER), inscritano CNPJ n°23.471.608/0001-
08, da composicao do calculo da média, teve como objetivo aprimorar a representatividade
estatistica dos dados eliminando valores que ndo refletiam adequadamente o comportamento
tipico do mercado analisado.

Para efeitos comparativos, ao incluir os valores das referidas empresas, a média
estimada para a aquisi¢do foi de R$ 4.286.563,53. Ao desconsiderar tais valores, a média passou
para R$ 3.791.721,80, representando uma redugao de R$ 494.841,73.

Essa pratica visa assegurar que a média final reflita com maior preciséo o padrédo central
dos precos praticados no mercado, especialmente em situa¢Ges nas quais valores atipicos ou
extremos possam resultar de erros de medicdo, entradas incorretas ou eventos isolados.
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Apos a realizacdo do levantamento de mercado, devem-se consolidar os valores
estimados da contrata¢do. O quadro com 0s precos dos materiais consta a seguir.

. c Valor total
Item Discriminacdo Quantidade UnldaQe MEDIA estimado
de medida| (R$)
(R$)

FOTOCOPIA/IMPRESSAO - formato A4, papel :

1| sulfite 75 g/m?, PRETO e BRANCO. 4.525.000 | Unid. -1 0,36 14 559 900,00
FOTOCOPIA/IMPRESSAO - formato A4, papel :

2| sulfite 75 g/m?, COLORIDA. 1138700 | Unid. | 0.95 |, g1 765,00
FOTOCOPIA/IMPRESSAO - formato A3, papel

3 | sulfite 75 g/m?, PRETO e BRANCO. 210510 | Serv. | 103 | 216.82530
FOTOCOPIA/IMPRESSAO - formato A3, papel

4 sulfite 75 g/m2, COLORIDA. 219.310 Serv. 2,50 548.275,00

5 !ENC_ADERNA(;AQ - Espiral até 100 folhas, 21.975 Serv. 716 157.341,00
incluindo as capas plasticas.

6 !ENC_ADERNA(;AO,- I_Esplral de 101 4200 folhas, 21 450 Serv. 739 | 158.51550
incluindo as capas plasticas

O preco global estimado é de R$ 3.791.721,80 (trés milhGes, setecentos e noventa e um
mil, setecentos e vinte e um reais e oitenta centavos).

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de impressdes digitais,
fotocoOpias e encadernacdo, e serdo adquiridos pelo sistema de registro de pregos com validade
de 12 meses, podendo ser prorrogado conforme a Lei Federal e visa atender a demanda para
reproducdo de materiais desta municipalidade.

A contratacdo em tela visa dar continuidade nos servicos continuos de reproducédo de
materiais por meio da terceirizacdo, permitindo que os funcionarios se concentrem em
atividades estratégicas, liberando-os de tarefas operacionais como a manutencdo de
equipamentos e o envio de materiais para impresséo.

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacdo, se
verifica a necessidade do agrupamento total, considerando um facilitador para controle de
qualidade e resultado satisfatorio nas reproducdes e entregas dos materiais, tornando-se inviavel
a destinacéo de cotas reservadas.

A licitagdo, para a contratacdo de que trata o objeto deste Estudo Técnico Preliminar e
seus apéndices, em Unico lote justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa
do objeto, vez que varios fornecedores poderdo implicar descontinuidade da padronizacdo, bem
assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratagdo tem a
finalidade de formar um todo unitario. Somado a isso a possibilidade de estabelecimento de um
padréo de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo das aquisigdes, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversos fornecedores. O nédo parcelamento dos
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itens, nos termos do art. 40, § 3°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, neste caso, se demonstra
técnica e economicamente vidvel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da
licitacdo, visa, tdo somente, afirmar a geréncia segura da contratacdo, e principalmente,
assegurar, nao s a mais ampla competicdo necessaria em um processo licitatorio, mas também,
atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as necessidades das
Secretarias Municipais.

A finalidade desse agrupamento total se da pelo fato da realizacdo da reproducdo de
materiais e ap6s alguns materiais devem ser encadernados. Este fato exige que a Administracdo
retire 0s materiais em uma localidade e transporte para outra localidade para efeitos de
finalizacdo dos servicos. Outro motivo € manter as mesmas caracteristicas envolvidas na
producdo dos materiais, tipos de acabamentos para nao gerar possivelmente uma diferenciacéo
entre as unidades atendidas. Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e
economicidade, é imprescindivel a licitacdo por grupo.

Sugere-se 0 agrupamento em um unico lote, conforme especificacao abaixo:

LOTE1
Item Descricdo do servico Quant. |U.M.
1 FOTOCOPIA/IMPRESSAO - formato A4, papel sulfite 75 g/m?, PRETO e 4525000 | Unid.
BRANCO.
2 | FOTOCOPIA/IMPRESSAO - formato A4, papel sulfite 75 g/m2, COLORIDA. 1.138.700 | Unid.
3 E(QXSSSPINIMPRESSAO - formato A3, papel sulfite 75 g/m2, PRETO e 210510 | Serv.
4 | FOTOCOPIA/IMPRESSAO - formato A3, papel sulfite 75 g/m2, COLORIDA. 219.310 | Serv.
5 | ENCADERNACAO - Espiral até 100 folhas, incluindo as capas plésticas. 21975 | Serv.
6 | ENCADERNAGCAO - Espiral de 101 a 200 folhas, incluindo as capas plasticas 21.450 | Serv.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o ha aquisicBes semelhantes as pretendidas até o momento nesta Administracéo
Publica.

12 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo de prestacdo de servicos de impressGes digitais, fotocOpias e
encadernacdo foi identificada durante o levantamento das metas e objetivos previstos para o
ano de 2025 e devidamente apontados no PCA (Plano de Contratagfes Anuais), de acordo com
a Lei Federal n°® 14.133/2021.

13- RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos e indiretos almejados com essa contratacdo estdo no suporte as
necessidades diarias das secretarias municipais para produzir copias de alta qualidade e ter
acesso a equipamentos de ultima geracdo e a diferentes tipos de impressao/copia, como
digitalizacdo, impressao em cores, etc. A contratacdo de um servigo deste porte permite ajustar
as necessidades de acordo com as demandas da instituicdo, reduzindo a carga de trabalho dos
funcionarios.
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14- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO
N&o serdo necessarias providéncias previamente a celebracao do contrato.

15- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
N&o se aplica ao objeto da contratacdo, pois ndo gera impactos ambientais diretos.

16- DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com relacdo aos documentos apresentados e as médias estimativas, essa Administracao
conclui quanto a razoabilidade e a viabilidade técnica sendo vidvel dar sequéncia ao processo
da contratacdo de prestacdo de servicos de impressdes digitais, fotocdpias e encadernacéo.

17- APENDICES
N&o ha apéndices neste documento.

18- RESPONSAVEIS

Roselei Aparecido Frangosos Rodrigo Tozo
Secretario Municipal de Educacao Diretor do Departamento Administrativo
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APENDICE A — Analise dos riscos

A.1l. Mapa de risco (Art. 18, inciso X da Lei Federal n® 14.133/21)
Objeto: Contratacdo de prestacdo de servicos de impress@es digitais, fotocopias e encadernacdo para o atendimento das demandas das diversas

secretarias da Prefeitura Municipal de S&o Carlos.

| oaraconeauercis | UG | R | e |

Impactos dos
questionamentos
excessivos no
processo licitatério

Riscos decorrentes de
inconsisténcias no
processo licitatdrio

Acdo Preventiva

Acéo de Contingéncia
(se o risco ocorrer)

Redacédo clara de editais e termos de
referéncia; sessdes de esclarecimento
prévias a fase de lances; canal de
comunicacdo para esclarecimentos

Republicacdo do edital com
correcao de itens impugnados

Licitacdo deserta ou
lote deserto

Consequéncias da
inexecucdo contratual
ou frustracdo do
certame

Pesquisa de mercado abrangente e
prévia; adequacdo das exigéncias as
praticas de mercado; adocao de
estratégias para ampliar a concorréncia

Republicacdo do edital em
caso de baixa competitividade

Recusa da contratada
em assinar o contrato

Impactos da recusa
em assinar o contrato
ou da desisténcia do

licitante vencedor

Previséo de penalidades pela recusa de
assinatura do contrato; exigéncia de
garantia da proposta; verificagdo da
capacidade técnica e do historico do

licitante

Adjudicagéo suplementar ou
nova contratacéo

Incapacidade da
empresa vencedora
em executar 0
contrato

Consequéncias da
rescisdo contratual e
nao conclusédo da
execucdo

Anédlise rigorosa na fase de habilitacéo;
exigéncia de garantias contratuais;
previsdo de mecanismos de
substituicdo em caso de inexecucao

Exigéncia maxima de garantia
contratual; fiscalizacdo
rigorosa e aplicacdo de

sanc¢oes; rescisdo e
substituicdo da contratada

Falta de capacidade
financeira da
contratada

Efeitos da inexecugdo
contratual sobre a
administracdo publica

Anélise de balango patrimonial e indices de
liquidez; exigéncia de garantias contratuais;
avaliacdo proporcional a complexidade e
valor do contrato

Adjudicacéo a novo fornecedor
ou nova contratacdo; aplicacdo
de sangdes a contratada
inadimplente

Fornecimento de
materiais e
equipamentos sem
qualidade

Consequéncias da
entrega de produtos ou
servicos com qualidade

inferior

4 Alto
4 Alto
4 Médio
4 Meédio
4 Alto
4 Alto

Definicéo de critérios técnicos rigorosos no
edital e contrato; exigéncia de amostras ou
certificagBes de qualidade; inspecdes e
testes de qualidade pré-aceitagdo

Devolucgédo de materiais de baixa
qualidade; aplicagdo de sanc¢Ges
contratuais
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MATRIZ DE RISCO

Muito alto

e Alto

g Médio

S Baixo Médio

=  Muito baixo Médio Médio

1 2 3 4 5
Improvavel Pouco provavel Provavel Muito provavel Altam’ente
provéavel

PROBABILIDADE



