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OF. N2 019/MMPMH/2026
DE MEGA MED PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, “MEGAMED”
A PM PITANGUEIRAS/SP

Ref.: Pregdo Eletronico N2 034/2026 — Processo Administrativo n? 100123/2026
Assunto: PEDIDO DE IMPUGNAGAO

MEGA MED PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 22.847.311/0001-23, com sede na Rua Conde
Afonso Celso, n? 1610, Sala 01, Jardim Sumaré, Ribeirdo Preto — SP, neste ato representada por seu
representante legal, DOUGLAS FONSECA DE OLIVEIRA, brasileiro, Analista de Licitagdes, Procurador, RG
14.216.338-7 SSP/SP e CPF. 063.259.958-80, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, apresentar PEDIDO DE IMPUGNAGAO ao Edital do
Pregdo Eletrénico n2 034/2026, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente pedido de impugnacdo é apresentado
tempestivamente, em conformidade com o artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece o
prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da sessdo publica para a sua
apresentacao.

Il. DA AMBIGUIDADE NA DESCRICAO DO ITEM 01 E INEXEQUIBILIDADE DO PREGCO
REFERENCIAL

O item 01 do Anexo | — Termo de Referéncia apresenta
uma descricdo que gera ambiguidade e, consequentemente, incerteza quanto ao objeto a ser
precificado e fornecido, além de um valor referencial que se mostra, a principio, inexequivel.

Descricao do Item 01:

ITEM 1: TESTE RAPIDO (IMUNOCROMATOGRAFIA) COVID 19 Kit composto
por: Cartdo de teste (20 unidades) Diluente de amostra: 0,05 M Tris-HCI, 10ml; Tubo de extragéo de amostra (20 unidades)
Tampa conta-gotas (20 unidades) Cotonete de amostra estéril (20 unidades) Kit utilizado para detecgdo qualitativa in vitro
do antigeno 2019-nCoV de esfregagos nasofaringeos humanos ou espécimes de esfregagos orofaringeos. UN: UN QUANT:
5.000 VALOR UNITARIO RS: 8,35 VALOR TOTAL RS: 41.750,00. Gn..

Conforme a descricdo, o item 01 descreve um "Kit
composto por: Cartdo de teste (20 unidades)" e outros componentes também em 20 unidades. No
entanto, a coluna "UN" indica "UN" (unidade) e a "QUANT" (quantidade) é de "5.000". Isso gera
uma duvida crucial: a quantidade de 5.000 refere-se a 5.000 kits (totalizando 100.000 testes) ou a
5.000 testes individuais (o que implicaria em 250 kits)?

Essa ambiguidade é uma falha grave no edital, pois
impede que os licitantes elaborem propostas de precos precisas e equitativas. A Lei n2
14.133/2021, em seu artigo 40, inciso |, alinea 'a', estabelece que o edital devera conter a descrigdo
clara e precisa do objeto da licitagdo, o que ndo ocorre neste caso. A falta de clareza na
especificacdo do objeto viola os principios da isonomia, da competitividade e da vinculacdo ao
instrumento convocatério, podendo levar a propostas com base em interpretacdes distintas e,
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consequentemente, a uma selecdo desvantajosa para a Administracdo Publica ou a
desclassificacdo indevida de licitantes.

Adicionalmente, o valor unitario referencial de RS 8,35
para o item 01, considerando a possibilidade de se tratar de um kit com 20 unidades de testes,
resultaria em um custo de RS 0,4175 por teste. Mesmo que a interpretacdo seja de 5.000 testes
individuais, o valor de RS 8,35 por teste rapido de COVID-19 (imunocromatografia) se mostra
manifestamente inexequivel, ndo cobrindo sequer os custos de producdo, logistica, impostos e
margem de lucro minima para a empresa. Testes rapidos de COVID-19, especialmente os de
imunocromatografia, possuem um custo de mercado significativamente superior a este valor.

A inexequibilidade de pregos é uma questdo relevante no
ambito das licitagGes publicas. A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 59, § 42, estabelece que "no
caso de obras e servigos de engenharia, sera considerada inexequivel a proposta que apresentar
valores globais ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos
de mercado e com os custos da execugdo do objeto". Embora a redacgao se refira a obras e servigos
de engenharia, o principio da inexequibilidade se estende a todas as modalidades de licitacdo,
visando garantir a qualidade da contratagdo e evitar propostas que comprometam a execugdo do
objeto. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiteradamente se manifestado sobre a
necessidade de a Administracdo Publica desclassificar propostas com precos manifestamente
inexequiveis, sob pena de comprometer a futura execucao contratual [1] [2].

Acérdédio TCU n® 465/2024 - Plendrio: "O critério definido no art. 59, § 4%, da Lei
14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos..." [3]

Acorddo TCU (genérico): "A concluséo pela inexequibilidade de proposta
apresentada por licitante demanda andlise ampla de todos os itens que a
compdéem e ndo apenas de itens isolados." [4]

Neste caso, a descricdo ambigua do item 01, aliada a um
valor referencial que ndo condiz com a realidade de mercado para testes rapidos de COVID-19,
pode levar a propostas inexequiveis, prejudicando a lisura do certame e a efetividade da
contratacgao.

Il. DAS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

Analisando as exigéncias de habilitacdo, observa-se a
solicitagcdo de Licenga de Funcionamento vigente, expedida pela Vigilancia Sanitaria municipal
(item 4.6.4.3 do edital). Embora a exigéncia de licenca sanitaria seja pertinente para empresas que
comercializam produtos de saude, a especificagdo de que esta deve ser municipal e referente a
sede da licitante pode configurar uma restrigdo indevida a competitividade do certame.

A jurisprudéncia do TCU e de outros tribunais tem
consolidado o entendimento de que exigéncias de habilitacdo devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da licitacdo, ndo podendo restringir indevidamente a competitividade
[5] [6]. A exigéncia de licenca sanitaria municipal da sede da licitante pode excluir empresas que,
embora possuam todas as licengas e autorizacdes necessarias para a comercializagdo dos produtos
em sua localidade de origem (estadual ou federal), ndo possuam uma licenca sanitdria especifica
do municipio de Pitangueiras para sua sede, o que ndo guarda relacdo direta com a capacidade de
fornecer os testes rapidos.
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Jurisprudéncia sobre exigéncia de Alvard/Liceng¢a Sanitdria: "A exigéncia de Alvard
ou Licenga Sanitdria estrapola o rol taxativo constante nos art. 27 ao art. 31 da Lei
Federal n° 8.666/1993, outrossim, causa prejuizo ampla participagdo pelos
licitantes, sem contar a reserva de mercado." [7]

Acorddo TCE-MG (similar): "A exigéncia da Licenga ou Alvard de Funcionamento
(item 6.5.1 do edital) extrapola o rol de documentos que podem ser exigidos para
a habilitagdo dos licitantes, previstos nos art. 27 a 31 da Lei de Licitagoes." [7]

E fundamental que as exigéncias de habilitagdo se
limitem a comprovacgao da qualificagao técnica e juridica necessaria para a execugao do contrato,
sem criar barreiras desnecessarias a participacdo de potenciais licitantes. A exigéncia de licenca
sanitaria municipal da sede da licitante, quando a empresa ja possui as devidas autoriza¢des para
operar no ramo de produtos de saude em sua localidade, pode ser considerada excessiva e
restritiva.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que:

1- Esclarega e retifique a descricdo do Item 01 do Anexo | —
Termo de Referéncia, indicando de forma clara e inequivoca se a quantidade de 5.000 refere-se a
kits ou a testes individuais, e qual a quantidade de testes por kit, a fim de eliminar a ambiguidade
e permitir a formulacdo de propostas adequadas.

2 - Revise o valor referencial do Item 01, adequando-o aos
precos de mercado para testes rapidos de COVID-19 (imunocromatografia), de modo a garantir a
exequibilidade das propostas e evitar a desclassificagao indevida de licitantes.

3 - Revogue a exigéncia de Licenca de Funcionamento vigente,
expedida pela Vigilancia Sanitaria municipal da sede da licitante (item 4.6.4.3), ou,
alternativamente, aceite licencas sanitarias expedidas por 6rgdos competentes (estaduais ou
federais) da localidade da sede da licitante, desde que comprovem a regularidade para a
comercializacdo dos produtos objeto da licitacdo, a fim de ampliar a competitividade do certame.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Ribeirdo Preto - SP, 22 de maio de 2026.

DOUGLAS Assinado de forma digital
E— por DOUGLAS FONSECA

22'847‘311/0001-23 FONSECA DE DE OLIVEIRA:06325995880
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— Procurador
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