09314
MUNICIPIO DE SERTAOZINHO @

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Em atendimento ac disposto na Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, que prevé a elaboracao
de estudos preliminares, o Nuciec de Alimentagdo Escolar apresenta a elaboragdo do
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O presente estudo tem por finalidade fazer a analise da viabilidade técnica financeira para
futura contratagdo de empresa especializada no preparo de Alimentagao Escolar, de forma
descentralizada, para escolas de responsabilidade deste municipio, com fornecimento de
todos os géneros alimenticios e demais insumos (gas, materiais de limpeza, descartaveis,
uniformes e EPIs), incluindo a manutencdo, adaptagédo e adequagdo, que se fizerem
necessarias, nas dependéncias e instalacées da CONTRATANTE, os servicos de
supervisao, logistica, manutengao preventiva e corretiva dos equipamentos e utensilios
utilizados, limpeza e conservagéo das areas de pré-preparo, prepdro e estoque, elaboragao
e atualizag&do de manual de boas praticas, disponibilizagao de mao de obra especializada,
pessoal técnico, operacional e administrativo, em namero suficiente para desenvolver todas
as atividades previstas, observadas as normas vigentes de Vigilancia Sanitaria e de acordo
com as especificagdes e condigbes constantes no Edital e seus anexos, visando atender
ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE nas Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino de Sertaozinho/SP.

A alimentagdo adequada € um direito fundamental do ser humano, reconhecido
internacionalmente pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos (art. 25) e pelo Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC (art. 11), sendo
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdc dos direitos
consagrados na Constituicao Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes
gue se fagcam necessarias para promover € garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populagao, como disposto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que criou o

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Municipio de Sertdozinho - Rua Aprigio de Aradjo, 837 — Centro — CEP 14160-030
PABX: (16) 2105-3000 — Fone: (16) 2105-3044/3052
CNPJ: 45.371.820/0001-28 E-mail: licitacoes@sertaozinho.sp.gov.br




Cap1d
MUNICIPIO DE SERTAOZINHO ‘@

Esta agao do poder plblico para a alimentagdo nas escolas tem como marco regulatério
a Lei 11.947, de 16 de junho de 2009 (Lei da Alimentagéo Escolar), a qual dispGe sobre o
atendimento da alimentacao escolar, define as diretrizes desse atendimento e determina
que a alimentagéo escolar é direito dos alunos da educacao basica pulblica e dever do
Estado, e serd promovida e incentivada com vistas ao atendimento das diretrizes
estabelecidas no referido normativo legal.

A Resolucéo FNDE n° 06, de 08 de maio 2020 consolida os normativos dispersos em
varios dispositivos legais, dispondo sobre o atendimento da alimentacdo escolar aos
alunos da educagao basica no ambito do PNAE e suas alteragdes.

A referida Resolugdo, na Segdo Il, estabelece os participantes do Programa e as
responsabilidades de cada um deles, sendo a Entidade Executora, neste caso, o
municipio de Sertdozinho, através da Secretaria Municipal de Educacgéo, responsavel
pela execugdo do PNAE, inclusive pela utilizagdo e complementagdo dos recursos
financeiros transferidos pelo FNDE, pela prestagado de contas do Programa, pela oferta de
alimentagéo nas escolas em, no minimo, 200 (duzentos) dias letivos, e pelas agbes de
educacéo alimentar e nutricional a todos os alunos matriculados.

Sendo a legislagéo que regulamenta a alimentagéo escolar em todo o pais, o PNAE que
tem por objetivo contribuir para o crescimento € o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de habitos alimentares saudaveis por
meio de agdes de educacao alimentar e nutricional e da oferta de refeigbes que atendam
as exigéncias nutricionais dos alunos duranie o periodo letivo.

Justifica-se por fim, que proporcionar alimentagao nas escolas tem como um dos objetivos
atender as necessidades nutricionais do educando ao longo do seu turmno de aulas na
unidade escolar, assim como em atividades extraclasse nas quais a alimentagéo dos
educandos for necessaria, contribuindo para seu crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar, bem como promover a formagido de habitos

alimentares saudaveis.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagio pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de

Sertdaozinho/SP, estando assim alinhada com o planejamento desta Administragao.
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Alimentar-se nao € apenas para suprir as necessidades fisicas do corpo humano, hoje
sabemos que a alimentagdo & também essencial para o desenvolvimento cognitivo desde
a infancia até a fase adulta de uma pessoa; no ambito escolar essas consideragtes ja
foram temas de pesquisas que comprovam o aumento dos indices escolares aliados a
bons atos alimentares. No Brasil a merenda escolar foi instituida como politica educacional
na década de 1950 com intengéo de reduzir a evasao, repeténcia, melhorar ¢ rendimento
escolar e ainda desenvolver nos educandos bons habitos alimentares. Ao jongo do tempo
a "Alimentagao Escolar”" veio ganhando mais notoriedade e relevéncia, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) desenvolveu o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE), sendo esse um dos programas complementares para o
desenvolvimento do sistema de ensino aprendizagem na educagéo basica. A Constituicdo
Federal de 1988 no seu art. 208, trata a alimentagéo escolar como dever do estado em
complementacdo com o poder publico local, essa colocagéio é também assinalada no art.
1 da Resolugdo de n° 26/2013 do FNDE que diz: "A alimentagio escolar é direito dos
alunos da educagéo basica publica e dever do Estado, e sera promovida e incentivada,
com vista ao atendimento dos principios e das diretrizes estabelecidas nesta Resolugéo”,
frisamos aqui que o PNAE & suplementar, ficando ao encargo dos Estados e Municipios,
a fungao principal de oferecer aos seus alunos do ensino basico, a alimentagao escolar.
Diante dos expostos faz se necessario a contratacdo de empresa especializada no
preparo de alimentagio escolar com fornecimento de todos os géneros alimenticios e
demais insumos, além de disponibilizacdo de mao de obra especializada (conforme os
anexos do descritivo técnico deste estudo) para que o municipio de Sertdozinho/SP possa
oferecer uma alimentagdo escolar suficiente e de qualidade a todos educandos que
frequentam as unidades municipais de ensino, atendendo os dispositivos legais e
proporcionando aos educandos qualidade de ensino para que possam se desenvolver

integralmente.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Os bens tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus padroes de

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de

Municipio de Sertdozinho - Rua Aprigio de Araujo, 837 — Centro — CEP 14160-030
PABX: (16) 2105-3000 — Fone: (16) 2105-3044/3052
CNPJ: 45.371.820/0001-28 E-mail: licitacoes@sertaozinho.sp.gov.br




especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n®
14.133/2021.

As especificagdes dos itens encontram-se nos anexos do Temo de referéncia. Os
materiais solicitados deverao atender as exigéncias de qualidade, observados os padrées
e normas baixadas pelos érgaos competentes de controle de qualidade industrial - ABNT,
INMETRO, etc.

Para fornecimento/prestagao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem
como apresentar os documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n°
14.133/2021.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagao pretendida tém como parametro o nimero
de alunos matriculados (15.296) em 2024, os per capitas dos insumos utilizados no
cardapio do ano (com uma margem de seguranga para n&c correr o risco de faltar
alimentos) e aceitagéo da alimentagdo escolar dos ultimos anos, realizadas por esta
Administracdo. Neste sentido, abaixo esta a discriminagao das estimativas de consumo

para os servigos de 100 dias letivos de 2024, conforme os cardapios no Anexo VI:
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LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento & solucdo exige a
contratagdo de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel com o
objeto pretendido.

Para atender o periodo letivo de 2024, foi realizado um levantamento dos gastos das
demandas atuais, foram feitos orgamentos referentes a aquisicao por ata de registro de
precos para os alimentos pereciveis e nac pereciveis para atender o cardapio previsto,
alem dos contratos vigentes e anieriores, os quais estdo descritos na tabela e anexos
(Anexo ).

ﬁné a tabela, os gastos medios previstos para atender a alimentagéo escolar de
2024 totalizariam R$20.630.984,00. Também foram analisadas contratacbes similares
feitas por outros 6rgéos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que methor
atendessem as necessidades da administragdo. Nao se observou maiores variacbes
quanto a execugdo do objeto no que se refere ac papel da empresa a qual se pretende
contratar. Logo, a contratacé@o de servigo, objeto do presente estudo técnico preliminar se
constitui, no atual cenario, em objeto de frequente aquisicdo por érgaos ptiblicos, em todas
as suas esferas, sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao
fornecimento de alimentacao escolar, conforme os requisitos estabelecidos no descritivo

técnico.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagdo emeregencial em acordo com o menor valor das cotagdes
de empresas, o valor total de R$ 9.355.677,67.

No ambito das aquisigdes publicas, a pesquisa de pregos possui como uma das principais
finalidades, estimar o custo do objeto para fins de analise quanto a existéncia de recursos
orgamentarios suficientes para o pagamento da despesa com a contratagdo e servir de
parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas quando da aceitagao das
propostas.

Vislumbra-se que tal valor &€ compativel com o praticado pelo mercado correspondente,
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observando-se o disposto nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Foi realizada a pesquisa de prego por meio de atas de licitagdes de municipios da regiao,
levantamento de gastos individuas pelo Nucleo de Alimentagdo Escolar (Anexo |) e
orgamentos de empresas especializadas, os quais estdo em acordo com 6 valor ge
mercado.

DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Com o objetivo de fornecer alimentacéo de qualidade, em quantidade adequada e com a
seguranca alimentar e nutricional exigida pelas normativas vigentes, se faz necessaria a
contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de alimentagdo escolar,
conforme as seguintes condi¢Bes especificadas no Descritivo Técnico do Termo de
Referéncia. A presente licitagdo tem por objetivo contratar empresa para fornecimento de
alimentacdo escolar por meio dispensa de licitagdo publicado em diario oficial deste

municipio, considerando o menor prec¢o.

JUSTIFICATIVA OU PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

Em regra, conforme disposi¢oes estabelecidas na alinea b, inciso V, do Art. 40° da Lei n.°
14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros, ao principio do
parcelamento, quando for techicamente viave! e economicamente vantajoso, com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercade e a ampliagéo da
competitividade sem perda da economia de escala. Considerando as especificidades do
presente objeto a demanda sera parcelada, haja visto, a comprovagdo técnica e
economicamente viavel, com o intuito de propiciar 0 melhor aproveitamento do mercado

€ a ampliagéo da competitividade.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contrata¢do almeja-se alcangar, assegurar a selegao da proposta apta a

gerar a contratacéo mais vantajosa para o Municipio sob os aspectos da economicidade,

eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
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financeiros disponiveis, inclusive do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, os

seguintes beneficios:

1. O emprego da alimentagio saudavel e adequada no ambiente escolar, compreendendo
o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigées e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos
e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu

estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengéo especifica;

2. A promogéao da alimentacdo adequada e o desenvolvimento de praticas saudaveis de

vida na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional no contexto educacional;

3. A promogéo do direito a alimentacéo escolar, visando garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
biclégicas entre idades e condigbes de saide dos alunos que necessitem de atencéo
especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social. Desta forma, a
Secretaria de Educagac podera cumprir seu dever, com eficiéncia e eficacia, oferecendo
aos alunos da rede municipal de ensino um servico de qualidade reconhecida, com o
melhor aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.

4. Evitar compras frustradas ou ainda sem o padrio de qualidade exigido, assim
entendidas aquelas que se inviabilizam ao longo da execugéo do objeto ou que nao
assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos a medida que promove
uma licitagéo satisfatoria, reduzindo o risco de conflitos, impugnagées e atrasos. Maior
celeridade nas resolugbes pela menor burocracia de empresas terceirizadas em
comparagio a 6rgéaos publicos, facilitando cumprimento dos cardapios, maior agilidade
nas tomadas de decisao e aquisi¢ao e/ou reposicdo de géneros, bem como contratagao
de recursos humanos e capacitagdo de pessoal, manutencao da estrutura fisica das
cozinhas e equipamentos, além de diretores com mais tempo para ac¢des pedagdgicas e

controle do namero de refeigbes servidas.

O presente estudo vem demostrar que os anexos do Descritivo Técnico sao necesséarios

nao s6 para cumprir a legislagcéo, mas acima de tudo tratar os educandos da rede
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municipal de ensino com dignidade, ofertando-lhes uma alimentagdo de qualidade,
procurando suprir suas necessidades fisicas trazendo resultados no desenvolvimento
psicomotor do individuo, contribuindo para que nossos educandos possam se desenvoiver
integralmente, a futura licitagio serve para efetivar o direito a esses educandos de receber
alimentagéo adequada a sua faixa etaria e carga horéaria referente ao periodo que se
mantiverem nas unidades. Sendo assim, a gestao terceirizada permite que o municipio
possa introduzir ou modificar os cardapios com maior agilidade, inclusive para
atendimento de necessidades apuradas em levantamentos periddicos que apontem
demandas especificas para os alunos, enquanto na gestdo publica os procedimentos sao
mais morosos em decorréncia do tramite burocratico que deve ser cumprido, de modo que
se houver alguma situagdo de emergéncia, o atendimento nio sera processado com a
mesma rapidez, considerando em especial a necessidade de realizar a licitagdo para
aquisicdo de novos produtos. Evidentemente, no ambito privado, a burocracia para a
realizagao de compras e de logistica € menor, ja que a aquisi¢io é feita diretamente com
os fornecedores, fator que facilita a dindmica de gestao do PNAE por meio da contratacdo
de empresas especializadas. Assim, o Estado passa a monitorar e fiscalizar a execugdo
dos servigos, podendo cobrar, portanto, com mais eficiéncia e rigor, o cumprimento dessas

normas.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
» Abastecimento imediato de insumos (gas, produtos de limpeza e descartaveis, uniformes
e EPIs) e géneros alimenticios necessarios ao cumprimento do cardapio nas cozinhas das
unidades escolares;
= Disponibilizar imediatamente os equipamentos e utensilios complementares necesséarios
ao cumprimento do objeto licitado;
¢ Apresentar inventario dos equipamentos e utensilios, no prazo maximo de 10 (dez) dias
apoés a assinatura do contrato.
¢ Disponibilizar imediatamente a lista da equipe técnica composta por 1 (uma) nutricionista
coordenadora geral e supervisores para as Unidades Escolares, obedecendo a Portaria
do CRN-3 n° 306/2016;
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e Providenciar imediatamente a lista dos empregados terceirizados, com as respectivas
fungbes e postos de trabalho, a fim de que a contratante providencie autorizagdo de
entrada nas unidades escolares;

e Providenciar imediatamente o controle de salde do quadro de funcionarios, e o
comprovante de treinamento das cozinheiras conforme Portaria CVS 05 de 09/04/2013;

¢ Apresentar 01 (um) Manual de Boas Praticas, elaborado de acordo com a Portaria MS
1428/93, de 26/11/93, com a Portaria CVS 05/13, de 09/04/2013, da Secretaria de Estado
da Saude de Sao Paulo e Resolugdo RDC n° 216 de 15/09/04 da ANVISA, para cada
unidade escolar e 1 {um) para o NAE, bem como afixar em locais adequados e visiveis
cartazes educativos de higienizag&o de hortifrati, coleta de amostras, higienizagdo de
maos, temperatura e prazo de validade do armazenamento de produtos. A entrega devera

ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias apds a assinatura do contrato.

CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagbes acessérias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a

aquisicao/operacionalizagdo dos servigos podem ser supridos apenas com a contrata¢ao

ora proposta.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Um possivel impacto ambiental reiacionado a contratagéo pleiteada é a destinacéo
incorreta dos residuos oriundos das embalagens dos produtos. Apds o uso, as
embalagens dos itens devem passar por um processo de triagem e, posteriormente,
serem destinadas ao servigo de coleta especifico. Outra categoria de residuo proveniente
das atividades de pré-preparo, preparo e distribuigao de alimentos e da limpeza regular
das areas das Unidades s&o os residuos organicos. Quando nao tratados
adequadamente, podem causar risco de contaminagdo, seja pelo favorecimento da
proliferagao de microrganismos como as bactérias ou pela atragao de vetores e pragas. A
principal norma relacionada ao manejo e ao descarte de residuos € a Resolugdo ANVISA
n® 216/2004. Ela determina que os estabelecimentos devem dispor de recipientes
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identificados e integros, de facil higienizagdo e transporte, em nimero e capacidade
suficientes para conter os residuos. Ainda, os coletores utilizados para deposicéo dos
residuos das areas de preparagao e armazenamento de alimentos devem ser dotados de
tampas acionadas sem contato manual. O normativo dispde também que os residuos
devem ser frequentemente coletados e estocados em local fechado e isolado da area de
preparacdo e amazenamento dos alimentos. Isso de modo a evitar focos de

contaminagéao e atragio de pragas e vetores urbanos.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

E explicito em lei que a alimentagéo além de ser um direito humano também é um direito
social assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, nas unidades escolares temos
ainda que considerar agrupadas a Constituicdo Federal - CF, Estatuto da Crianga e
Adolescente - ECA e Lei de Diretrizes e Bases da educacao Nacional - LBD, o FNDE em
2009 criou o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE como programa
suplementar dando suporte aos estados e municipios para que possam atender seus
educandos n&o sé didaticamente mas também lhes fornecendo uma alimentagio
saudavel e adequada a sua idade, favorecendo seu desenvolvimento fisico e intelectual.
Este ETP estd de acordo com a legislagéo vigente; diante de todos as descricdes
mencionadas nesse documento, sobre o direito a receber alimentag¢io escolar gratuita e
de boa qualidade, que assegure a integridade fisica, moral e intelectual do educando;
neste sentido, opinamos pela viabilidade técnica e econdmica da presente contratagao,
dentro dos moldes estabelecidos no presente estudo. Declaramos, com base no estudo
realizado, que a contratagao pleiteada é vidvel, necessaria e adequada para suprir as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo. Apds todas as consideragoes
registradas nos itens anteriores, a Equipe Nutricao do Niicleo de Alimentag&o Escolar da
Secretaria de Educacéo aponta como viavel a contratagdo considerando a essencialidade
da demanda, a natureza comum dos itens, a manifesta suficiéncia de fornecedores no
mercado e, pelo fato da soiugao apontada revelar-se calcada nos normativos gue regem

a materia, resguardando assim a imprescindivei legalidade e o interesse publico.
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Sertdaozinho, 14 de margo de 2024.

j
e Yoo
Gabriela de Souza Nalle — Nuftricionista (CRN-3 49896)
Responsavel Técnica do Nicleo de Alimentagao Escolar

Luciana Fernandes Ambrosio - Secretaria Municipal de Educacgio
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ANEXO |

Conforme a tabela abaixo, os gastos médios previstos para atender alimentagéao escolar
de 2024:

GASTOS TOTAL/ANO

1 | Alimentos nao pereciveis e pereciveis — Ata F:4.698.929,00

de Registro de Precos +PE:1.449.622,00+C:3.155.173,0

0
R$ 9.303.724,00
2 Empresa terceirizada de mio de obra - R$6.764.041,00
Starbene — Contrato n° 2803/2023

3 Contrato paes (6 meses) R$ 319.764,40 + 319.764,40

— Contrato n° 259/2023
4 Contrato férmula infantil 2023 R$ 7.958,00 + 45.000,00

— Contrato n° 397/2023
5 Contrato alimentos para necessidades R$ 18.122,20

especiais (leite de arroz e biscoito sem
lactose) 2023

~ Contrato n°® 141/2023
6 Contrato terceirizada para escola Vianna R$1.822.610,00

~ Contrato n° 273/2023 i
7 Compra de utensilios para 2024 R$2.000.000,00
8 Logistica (combustivel, manutengao R$ 30.000,00

caminhdoes)
R$ 20.630.984,00
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