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PROCESSO N° 258/2024 (23/02/2024)

OBJETO: CONTRATAGAOD DIRETA EMERGENCIAL - EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS CONTINUOS DE PREPARO E
DISTRIBUICAO DA MERENDA ESCOLAR, DE FORMA DESCENTRALIZADA. PARA
ESCOLAS DE RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, COM
FORNECIMENTO DE TODOS OS GENEROS ALIMENTICIOS, MAO DE OBRA E
DEMAIS INSUMOS (GAS, MATERIAIS DE LIMPEZA, DESCARTAVEIS, UNIFORMES
E EPI'S), INCLUINDO A MANUTENGAO, ADAPTACAO E ADEQUACAOD, QUE SE
FIZEREM NECESSARIAS NAS DEPENDENCIAS E INSTALAGCOES DA
CONTRATANTE.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
REQUERENTE: DEPARTAMENTO DE POLITICAS DE SUPRIMENTOS

il Chegam nesta Procuradoria os autos do processo n® 507/2024 de
156/03/2024 que traz demanda da Secretaria Municipal de Educagdo, por seu
Documento de Formalizagdo de Demanda datado de 14/03/2024 (fls. 02/13) visando a
contratagéo empresa especializada para servigo de fornecimento de alimentagao
escolar, cujo valor total estimado & R$ 9.355.677,67. Requer a Contratagdo
Emergencial (Direta) com base no art. 75, VIil, da Lei Federal n® 14.133/2021 (fl. 19).

2 Constam dos autos Estudo Técnico Preliminar (fls. 14/26); Termo de
Referéncia datado de 14/03/2024 (fis. 27/54). Ndo constam dos autos Notas de
Reservas, Requisigdo de Servigo. Também nio consta e Matriz de Risco, relevada
na forma da urgéncia que se alega.

3. Orgamentos estimativos das empresas: a) Starbene Refeigdes
Industriais Ltda (fls. 55/65). b) PRM Servigos de Mao de Obra Especializada Eireli (fis.
66/73); c¢) SHA Comércio de Alimentos Ltda (fls. 74/60); e c) ALX Alimentag3o Ltda
(fls. 81/88). Consta dos autos, ainda, aparentemente fora da ordem, parte do Termo de
Referéncia especificando o Objeto (f1s.89/185). Check-list folhas 186/187 e
encaminhamento do Departamento de Licitagdes (fl. 188).
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4 Segundo o Documento de Formalizacdo de Demanda, entre as
justificativas da contratagdo emergencial:

“Por se tratar de um processo de contratagdo novo
no municipio, faz-se necessario destacar que o atraso
no prazo de planejamento deu-se. principalmente,
por dificuldades identificadas durante a elaboragdo
do termo de referéncia. formato das requisi¢des de
servico ¢ compras devido ao modelo do sistema
alual e  dificuldades de  esclarecimentos.
comprometeu o prosseguimento normal do fluxo de
atividades. O processo  licitatorio  regular.  foi
encaminhado para parecer da procuradoria. com
pedido de urgéncia. no entanto. o aguardo de todos
os trAmites até sua finalizacdo acarretara em
inestimaveis prcjuizos ao publico-alve. como nido
havera tempo hdbil para sua linalizagdo antes do
término do coniratec de mio de obra vigente
{29/03/2024).”

5. E acrescenta:

... justifica-se a emergéncia na abertura deste novo
procedimento pelos fatos expostos. com o
pressuposto principal de ndo causar prejuizo aos
alunos da rede municipal com alimentagdo escolar
sendo. os contratos aqui a screm firmados.
rescindidos antecipadamente com a finalizagio do

processo licitatorio.”
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6. O DFD ainda informa que a contratagdo pretendida tem como
parametro de 15.296 alunos matriculados em 2024 (fl. 10). No item 9 do DFD (. 12)
que aborda a previsdo de inicio e duragdo pretendides para a contratagdo, a
Secretaria demandante informa que o inicio sera “imediato, a contar da comunicagao
da publicagao do contrato no Portal Nacional de Contratagbes Publicas.” Também
infforma que o contrato tera clausula resolutiva prevendo sua resolugdo com a

conclus&o do procedimento licitatério em curso no processo n® 152/2024.

7. Esta Procuradoria entendeu que a informagio sobre a vigéncia do
contrato ora proposto nao estava clara, dai que, a partir do Memorando 1 Doc
4.330/2024, de 22/03/2024 (fls. 192/195), questionou a Secretaria. Recebeu a
confirmac¢ao de que a vigéncia do contrato sera de 180 (cento e oitenta) dias.

8. Em 22/03/2024 a Secretaria de Educacado juntos aos autos o Oficio
SME n°® 116/2024, datado de 21/03/2024 (fls.188/189) onde elenca as propostas
colhidas e registra que o fornecedor escolhido foi a empresa STARBENE REFEICOES
INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ 04.377.855/0001-97 cuja proposta é RS 9.355.677 67,
bem como solicita ac fornecedor a documentagio para confirmagdo da habilitagao
técnica.

8. No mesmo esforgo, a Secretana trouxe aos autos o Oficio SME n°
118/2024, de 22/03/2024, em que orienta o fornecedor sobre a necessidade de
abastecer adequadamente as unidades escolares para a alimentagdo escolar esteja
totalmente disponivel no dia 01/04/2024 (180/191).

10. A propésito do Memorando 1 Doc 4.330/2024, trouxe ainda a SME, por

seu Despacho n® 02, os documentos de habilitacdo da empresa vencedora
STARBENE.
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11. Mesma data, isto & 22/03/2024, esta Procuradoria recebeu da
Secretaria Municipal de Educagdo, e-mail repassando a mensagem eletronica da
empresa STARBENE relativamente & habilitagdo (fls.196/198). A mensagem foi
originalmente encaminha da empresa para o Departamento de Licitagdes, onde foi
reencaminhada para a SME com a seguinte observagéo:

"0 processo estd na procuradoria juridica para andlise e parecer.
informo ainda. que o referido processo consta solicitagio da vossa
secretaria para Dispensa cletronica. nfio sendo pertinente esta

documentagdo.”
12. A Pasta requer andlise e insergéo nos autos.

13. Noutro ponto, mesmo Memorando 1 Doc 4.330/2024, no Despacho n®
4, a Secretaria de Educacgéo traz o que seria uma proposta comercial da empresa
KONSERYV SISTEMA DE SERVICOS EIRELI, datada de 20/03/2024, no valor total de
R$ 3.239.940,60 (fls. 199/200)

14. E o que se tem. Analiso em carater de urgéncia, conforme requerido.

15. RESSALVAS - Ressalvo, para fins de afastamento de responsabilidade
deste Parecerista, que n&ac € objeto deste trabalho opinativo a verificagio ou validagdo
de calculos, elementos financeiros ou técnicos n&o juridicos, tendo em vista a
formagdo e a competéncia deste Procurador Municipal, na forma do art. 1°, inciso I,
da Lei Federal n° 8.906/1994. Ressalvo tamhém que nao & abjetivo deste trabalho
qualquer critica relativamente a necessidade publica, a4 pertinéncia conjuntural, a
prévia chancela orgamentaria, nem a composigdo documental na expressido de suas
validades, e bem assim de or¢gamentos estimativos ou planilhas referenciais de precos
ou custos, nem mesmo as medidas que visam aos aditamentos ou validam eventual
vantajosidade do prego, sendo estas matérias de responsabilidade da Pasta
Interessada e dos Departamentos competentes na forma da Lei Municipal 7.268/2023.
Ressalvo ainda que s&o responsabilidades da Secretaria Municipal de Educagéo os
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argumentos que sustentam a escolha do fornecedor, assim como seus precos e o0s
esforgos para obté-los. Todos os elementos acima ressalvados devem ser
minuciosamente verificados e discernidos pelo Gestor antes de qualquer licitagao,

contragao ou qualquer forma de operag&o que leve a consecucgéic da despesa publica
ordinaria ou excepcional.

16. Ressalvo ainda que a caracterizagio da situag8io emergencial ndo pode
ser objeto de discernimento desta Procuradoria, pois & questdo de fato que s6 pode
ser discernido pelo Gestor Municipal. Sendo tal situagao caracterizada, a dispensa de

licitagio encontra amparo no art. 75, VI, da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica. quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas. obras. servigos. equipamentos ¢ outros bens.
publicos ou particulares. ¢ somente para aquisi¢gio dos bens
necessirios ao atendimento da situacio emergencial ou calamitosa
¢ para as parcelas de obras ¢ servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de | (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade. vedadas a prorrogacio dos
respectivos contratos e a recontratagio de empresa ji contratada

com base no disposto neste inciso:

17. A questio de emergéncia, do ponto de vista juridico, melhor vem do

Doutor Margal Justen Filho por sua obra de indiscutivel relevo, com grifo nosso:

“0 dispositivo enfocado referc-se aos casos em que o decurso do

tempo necessirio ao procedimento licitatorio normal impediria a
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adogdo de medidas indispensiveis para evitar danos irrepariveis.
Quando fosse concluida a licitagdo. o dano ja estaria concretizado, A
dispensa de licitagdo e a contrata¢io imediata representam uma
modalidade de atividade acautelatiria des interesses que estio sob
a tutela estatal.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

- 2. ed. - 830 Paulo - Thomson Reuters Brasil, 2023, pag. 1077)

Sobre a questio legada pelo Departamento de Licitacdes, quanto a ser
necessaria a dispensa eletronica requerida pela Secretaria e sobre ser
impréprios os documentos encaminhados pela empresa escolhida

18. Nao procede. A dispensa eletrénica, prevista no art. 75, § 3° da Lei
Federai n® 14.133/2021 traz:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos [ e 1l do eaput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso em
sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteis. com a
especificagdo do objeto pretendido ¢ com a manifestagio de interesse
da Administragio cm obter propostas adicionais de eventuais

interessados. devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

19. Observe que a_preferéncia pelo manejo eletrénico da dispensa se
relaciona com o valor (incisos | e l), e nada a tem a ver com a providéncia cautelar

representada pela contratacdo direta emergencial. O préprio legisiador n&o exigiu o

manejo eletrénico bem porque, no caso de urgéncia, o prazo de 3 (trés) dias para a
divulgacéo pode ndo se aplicar ao regime da propria urgéncia; o presente caso é
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exatamente assim. Até mesmo se fosse “preferéncia’ (mas ndo €) a questédo estaria
preclusa, ja que nao se teria tempo para aperfeigoar tal medida. Ora, onde o préprio
legislador nd@o exigiu, ndo cabe ao Departamento de Llicitacbes fazé-lo. Ter a
Secretaria indicado isso ou ndao, nada muda em relagido a lei de regéncia que,
neste ponto, esta cumprida.

20. Seguindo igual sorte, a ideia de impropriedade do modo como os
documentos da empresa escolhida faoram apresentados (e-mail) € tao inGtil quanio a
exigéncia do manejo eletrénico da presente dispensa emergencial. Isto €, se €
adequado o meio de selegdo da melhor proposta, bem certo esta o tramite dos
documentos por e-mail por que ambos estdo previstos. Observe-se ainda que o
Departamento de Licitagéo nado fez qualquer ressalva quando as cotagdes terem sido
feitas por e-mail,

21. Por fim, sdo estranhos os apontamentos do Departamento de Licitagbes
para o processamento eletrdnico da dispensa também porque o programa de
alimentagao acolhe verba da unido, o que atrai a Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
73 de 30/09/2022 A referida instrugdo exige o processamento eletrénico (em
condigbes normais, reforce-se) através da plataforma gov.br, mas o Departamento de
Licitagbes opera com a plataforma BLL, conforme o edital do processo n® 152/2024

que traz a licitagdo reguiar da alimentacio escolar. Esse tema retornara na conclusao
dos trabalhos no processo 152/2024.

22. O processo n® 152/2024, que traz a licitagdo da alimentacdo escolar,
como se disse, esta em analise por esta Procuradoria, mas nada impede que a
presente contratagéo emergencial prossiga porque o que oferece a solugéo a Folitica
Publica de Alimentagdo Escolar é a conclusao da licitagio, e nao seu inicio.

23. No tocante a alimentagdo escolar, @ necessario ainda fazer tracado
legal sobre ela propria como dever do Estado:
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Art, 208. O dever do Estado com a educagiio sera efetivado mediante

a garantia de:

VII - atendimento ao educando. em todas as etapas da educagio
basica, por meio de programas suplementares de material didatico

escolar, transporte. alimentacio e assisiéncia a saude.

24. Como se vé, o dever do Estado, portanto, ndo e “fornecer” alimentos
aos educandos. O dever do Estado €& garantir a alimentagdo, o que possui aspecto
amplo compreendendo todas as atividades que culminem com a satisfagéo deste
direito, pouco importando, para este fim, quao combinadas sejam estas atividades.
Assim & também nas diretrizes e competéncias trazidas pela Lei Federal n°
11.947/2009:

Art. 22 S3o diretrizes da alimentagdo escolar:

VI - o direito a alimentagiio escolar, visando a garantir seguranga
alimentar ¢ nutricional dos alunos. com acesso de forma igualitdria.
respeitando as diferengas bioldgicas entre idades ¢ condiges de saide
dos alunos que necessitem de atengdo especifica ¢ aqueles que s¢

encontram em vulnerabilidade social.

Arnt. 32 A alimentagfio escolar ¢ direito dos alunos da educacae
basica publica ¢ dever de Estado ¢ serd promovida e incentivada

com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta 1ei.

Art. 17. Competem aos Estados. ao Distrito Federal e aos

Municipios. no ambito de suas respectivas  jurisdigoes

)
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administrativas, as seguintes atribuigdes. conforme disposto no § 1°

do art. 211 da Constituigio Federal:

[ - garantir que a oferta da alimentaciio escolar se dé em
conformidade com as necessidades nutricienais dos alunos. durante
o periodo letivo. observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei. bem

como o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituigio Federal:

Sobre a proposta apresentada pela empresa KONSERV SISTEMA

DE SERVIGCOS EIRELI, nao_se pode acolhé-la. Isso porque o Objeto & outro, a
quantidade e seu valor unitario sdo desconhecidos. O que se quer dizer é que nao se

pode validar algo diferente do que se pretende, numa métrica estranha e a prego sem
quaiquer nexo. A proposta néo & séria e, bem por isso, é imprestavel, como, alias,
nos ensina o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, com grifos nossos:

“Para serem apreciadas, as propostas necessitam ser sérias. firmes
e concretas. como acentua Marcelo Caetano. A estes caracteres
Adilson Abreu Dallari acrescenta. com razio. um quarto requisito. a
saber: gjustadas as condi¢des do edital. Conviria aduzir. ainda: a lei.
pois o edital podera omitir alguma condi¢io legalmente exigida para a
regularidade das propostas. Propostas ajustadas as condigées do edital
e dua lei. como intuitivamente sc percebe. € a que se contém no interior
das possibilidades de ofentas neles permitidas. Proposta séria ¢ aquela
feita ndo s0 com o intuito. mas também com a possibilidade de ser
mantida ¢ cumprida.” (Curso de Direito Administrativo —34 Ed. — Sao Paulo:

Malheiros, 2019, pag 618/619)
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26. Sobre os documentos de habilifacdo trazidos pela Secretaria de
Educaclo, como sendo da empresa escothida (STARBENE). Nada vejo, do ponto de
vista juridico que os desabone, pois se amoldam ao requirido no processo pela
Secretaria demandante, ressalvando, cbviamente, os elementos contabeis discernidos

somente por profissional especifico, 0 que ndo & o caso deste Procurador.

27. QOutro ponto importante, ja tratando da seguranga da operagéo, € que a
contratagado direta pretendida € de 180 (cento e vitenta dias), onde a Lei Federal n?
14.133/2021 permite até 1 (um) ano. Nao s6 isso, mas a propria Secretaria de
Educacdo propde haja clausula resolutiva limitando a vigéncia do ajuste emergencial a
conciusao do procedimento licitatorio veiculado no processo 152/2024 que, como se
disse, se encontra em analise por esta Procuradoria.

28. Importante registar que o art. 72 diz respeitc ao processo do ponto de
vista formal, significando dizer que os ¢rgdos competentes devem tomar as
providéncias decorrentes como a publicagéo, o empenho e as instrumentalizagbes do
ajuste (art. 95) aptas a, posteriormente, cumprir os requisitos da liquidagao (art. 63, §
2°, da Lei Federal n® 4.320/1964).

Conclusio

29. Por todo o exposto, restrito aos autos e observadas as ressalvas,
OPINO:

a} E POSSIVEL A CONTRATAGAO DIRETA EMERGENCIAL EM
TELA, DESDE QUE:

a.1) Entenda o Gestor (Prefeito Municipal} pela validade da situagio
emergencial que enseja tal contratacao,

|

!
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a.2) Por 180 (cento e oitenta dias), com imposicdo de clausula
resolutiva atrelando sua vigéncia a conclusio da ticitagdo regular, sendo
este prazo improrrogavel, na forma da lei, e wrepetivel quando juntos a
natureza da operagao e seu fornecedor;

b) Ao final, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de
Administrag@o, o processo de contratagdo em tela devera observar os
os demais requisitos constantes no art. 72 da Lei Federal n°
14.133/2021. compondo 0 processo como um todo.

Sertaozinho (SP), 25 de Margo de 2024.

HELITON SANTOS ROCHA -
Procurador Murﬁc:pa_l
OAB 284.93383{ '
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