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INTERESSADA: AGENCIA DE TRANSPORTES, OBRAS E INFRAESTRUTURA - AGETO
ASSUNTO: LICITACAO - CONCORRENCIA.

“PARECER JURIDICQO”

PARECER. MINUTA DE EDITAL. CONCORRENCIA
ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
REQUISITOS ATENDIDOS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I- DO CONTEXTO FATICO:

01. Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos - SAJUR para fins de analise e manifesta¢ao acerca da legalidade de

2

Minuta do Edital de Concorréncia Eletrénica, cujo objeto é a “Contratacio de empresa
especializada em construcio civil para instalacio da Coberturas das Arguibancadas do Estddio

Gilberto Resende Rocha (Resendio) — municipio de Gurupi-TO.”, estando a minuta supra
encartada nas pags. 216/314.

02. Compulsando estes autos, nota-se ter sido instruido, dentre outros, com os
documentos listados a seguir:

1°) MEMO/SEJU/SEJL/N° 018/2022, pag. 2;

2°) Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, pag. 3/5;

3°) Estimativa de Impacto Or¢amentério-Financeiro, pags. 6/7;

4°) PCA 2026 - 15007 - Secretaria dos Esportes e Juventude, pags. 8/11;
5°) Mapa de Risco, pags. 12/19;

6°) Estudo Técnico Preliminar - ETP, pag. 20/28;

7°) Projeto Basico, pags. 29/59;

8°) Projetos, pags. 60/68;

9°) Orcamento, pags. 69/72 e 157/160;

10°) Planilha Orcamentdaria Analitica, pags. 73/106 e 161/188;

11°) BDI - BDI Obras (25,00%), pag. 107;

12°) Cronograma Fisico e Financeiro, pag. 108;

13°) Memorando N°019/2026/SEJU/SEJL, pag. 109;

14°) Despacho N°13/2026/SE, pag. 110;

15°) Detalhamento de Dotagao 2026DD000186, pag. 111;

16°) Solicitacdo de Compras N° 076/2026, pag. 112;

17°) Ato inicial da despesa - N° 54440 - Parecer, pags. 113/114;

18°) Ato inicial da despesa - N° 54440 - Deferido, pags. 115/116;

19°) Memorial Descritivo, pag. 117/128;

20°) Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, pags. 129/132; EHE
21°) Checklist, pag. 133/135; §
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22°) Despacho N°003/2026/GABSEC, pag. 136;

23°) Despacho N° 69/2026/GELOC, pags. 137/138;

24°) Justificativa p/ Escolha do Regime de Execucao (Preco Global), pag. 139/141;
25°) Errata, 142/156;

26°) Memoria de Célculo, pags. 189/195;

27°) Curva ABC de Servicos, pag. 196/197;

28°) Cronograma Fisico e Financeiro, pag. 198;

29°) BDI - BDI Obras (25,00%), pag. 199;

30°) Memorando N°021/2026/SEJU/SEJL, pag. 200;

31°) Despacho N°14/2026/SE, pag. 201;

32°) Detalhamento Dotagao 2026DD000239, pag. 202;

33°) Solicitacdo de Compras N°100/2026, pag. 203;

34°) Ato inicial da despesa - N° 55132 - Solicitacdo, pag. 204;

35°) Matriz de Risco, pags. 205/208;

36°) Despacho N°15/2026/SE, pag. 209;

37°) Portaria N°17/2026, pag. 210;

38°) Lista de Verificagdo para Licitacdo (...), pags. 211/215;

39°) Minuta Edital Concorréncia Eletronica N°000/2026 e anexos, pags. 216/406;
40°) Justifica N° 21/2025/GELOC, pags. 407/410;

41°) Despacho N°81/2026/GELOC, pag. 411.

03.  Estes autos chegaram nesta Superintendéncia de Assuntos Juridicos - SAJUR
contendo 411 (quatrocentas e onze) paginas em suporte digital. O valor estimado desta
contratacdao é R$2.020.426,00 (dois milhdes vinte mil quatrocentos e vinte e seis reais)
conforme QUADRO DE INFORMACOES da Minuta do Edital, pag. 216/314 (Classificacao
Orcamentéria: 79010.27.812.1163.1118, Natureza de Despesa 4.4.90.51 e Fonte/Marcador
500; Solicitagao de Compras, pag. 203).

04. E o relatoério, necessario.

II - DA ANALISE JURIDICA:

05. Esta manifestacdo juridica visa assistir a Pasta assessorada acerca da legalidade
relativa a contratacdo em testilha inerente ao exame prévio e conclusivo da Minuta do
Edital e de seus anexos, porquanto tem-se que a atividade relativa a consultoria juridica
busca identificar eventuais riscos do ponto de vista legal, e, a partir de entdo, recomendar
a adocao de providéncias capazes de salvaguardar a Autarquia/Gestor, a quem compete
avaliar e mensurar o alcance do risco, bem como a necessidade de se acolher a precaucdo
recomendada. Em sendo assim, o exame em baila restringe-se a seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, outros de natureza técnica, financeira, patrimonial, administrativa,
enfim. E, neste processar entende-se terem sido observadas as necessidades da
Administracdo, nao se olvidando dos requisitos legais aplicaveis ao caso.
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06.  Outrossim, presume-se estarem adequadas as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacao dos precos definidos pela Pasta, compreendendo-se
que tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes com base em
parametros técnicos, objetivos e legais, para a melhor consecugdo do interesse ptublico, eis
se tratarem de informacdes de natureza eminentemente técnica de engenharia, alheias,
portanto, de aspectos juridicos. Logo, trata-se de parecer meramente opinativo.

07. Pois bem.

08. E cedigo que o parecer prévio ao procedimento licitatério é exigéncia contida do
artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos). Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

09. Notadamente, o Parecer Juridico estabelecido pelo art. 53 da Lei de Licitagdes visa
a verificacdo quanto aos requisitos impostos pelo referido diploma, e, ainda, o
cumprimento dos comandos principiolégicos impostos a Administracdo Pablica, estando
afastado, contudo, questdes de natureza técnica, administrativa, enfim, as quais ficam a
cargo do gestor usando de sua margem discricionaria estabelecida pela lei aplicavel.
Assim, essa verificagdo quanto a legalidade busca observar o atendimento dos comandos
legais especialmente consoantes a “apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacido e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica” .

10. Neste contexto, como anteriormente mencionado, a presente andlise versa acerca da
legalidade da Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica visando a selecao de empresa
especializada em construgdo civil para, segundo a Nova de Lei de Licitacbes n°
14.133/2021, realizar “Contratacio de empresa especializada para realizar inspecoes e _elaborar
projetos e orcamento de readequacdo funcional e estrutural em obras de arte especiais (OAEs) na

malha_rodovidria do estado do Tocantins..”,”, estando a minuta supra encartada nas pags.
200/318.
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11.  Assim, sabe-se que o procedimento licitatério tem sua formalizacdo estabelecida
primeiramente no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, seguido pela Lei Federal de n°.
14.133/2021, regulamentada no ambito do estado do Tocantins por meio do Decreto
Estadual n° 6.606/2023. Aplica-se ainda, jurisprudéncias e outros atos normativos.

12. Neste contexto, na forma do art. 28 da Nova Lei de Licitacdes, sdao cinco as
modalidades licitatérias, sendo elas:

“ Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.”

13. No caso vertente, a modalidade eleita é a Concorréncia no formato eletronico,
instituida pelo § 2° do art. 17 da Lei 14.133 /2021, o qual estabelece que “as licitacdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo piiblica ser registrada em ata e gravada
em dudio e video.” A proposito, nos termos do inciso XXXVIII do art. 6° da referida Lei,
Concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou contetido artistico; ¢) técnica e preco; d) maior
retorno econdémico; e e) maior desconto. O Estudo Técnico Preliminar institui que o
critério de julgamento serd por menor preco (item 2.4.4 - pag. 24), contudo, recomenda-se
que o quadro resumo do objeto, pags. 20 e seguintes, seja devidamente preenchido em
sua integralidade. Por sua vez, o Projeto Basico consta que o critério de julgamento sera
por menor preco e regime de execugao empreitada por prego global (item 7 - pag. 36).

14.  Atinente ao procedimento licitatério, compulsando a nova Lei nota-se em seu art.
18 a obrigatoriedade de se cuidar da fase preparatéria do processo licitatério caracterizada
pelo planejamento, devendo estar compatibilizado com o Plano de Contrata¢des Anual -
PCA, e, ainda, abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢gamentéarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacdo, compreendi-
dos:

I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
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II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, con-
forme o caso;

III - a definicdo das condicoes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracio do edital de licitacao;

VI-aelaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de eco-
nomia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Pablica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como jus-
tificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parce-
las de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualifica-
¢do econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execucao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da lici-
tacdo, observado o art. 24 desta Lei. ”

15.  Prosseguindo, o ETP (item 2.3 - pags. 22/23) consigna que a presente contratagao
encontra-se devidamente inserida no Plano de Contratacoes Anual - PCA, no item
“Manutencdo e conservagdo de bens imoéveis”, com comprovacdo indicada mediante
“print do portal” acostado aos autos as pags. 8/11.

16.  Além disso, nota-se a presenga dos elementos estabelecidos pelo artigo 18 da NLL,
mormente em que o Estudo Técnico Preliminar - ETP, pags. 20/26, carrega consigo a des-
cricao da necessidade, a demonstracdo da previsao da contratagdo no plano de contrata-
¢Oes anual, os requisitos da contratacdo, as estimativas das quantidades, o levantamento
de mercado, a estimativa do valor da contratacdo, a descricdo da solucdo como um todo,
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as justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo, o demonstrativo dos resulta-
dos pretendidos, as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, as providéncias a se-
rem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, a descrigao de
possiveis impactos ambientais, e por fim, o posicionamento conclusivo sobre a adequagao
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina, em atendimento aos
exigido no §1° do supracitado artigo.

17. O Projeto Basico (pags. 29/59) e a Errata (pags. 142/156), trazem a definicdo do ob-
jeto, as condicdes de execucdo, condicdes de pagamento, as garantias exigidas e as condi-

cOes de recebimento, a motivacio circunstanciada das condicdes do edital, trazendo, ainda,

a qualificacdo técnica, o orcamento estimado, as disposicdes atinentes ao BDI, o regime de

contratacdo, as obrigacoes das partes, bem como o prazo de vigéncia e de execucdo dos
Servicos.

18.  Cumpre destacar que, nos termos do item 11 do Termo de Referéncia (pag. 41), o
prazo para a execucdo dos trabalhos é de 06 (seis) meses, contados a partir da data de
assinatura da Ordem de Servigo pela Secretaria dos Esportes e Juventude. Ademais, o prazo
de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contado a partir da assinatura do respectivo
instrumento contratual, em estrita observancia ao disposto no artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.

19. Ademais, no que concerne a qualificacdo técnica dos licitantes (item 4 - pags.
31/33), faz-se oportuna a adverténcia no sentido de que as exigéncias estabelecidas devem
guardar estrita consondncia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, espe-
cialmente aquela consolidada nos Acérdaos (Plenario) n°® 103/2009, n°® 1.043/2010, n°
872/2016 e n° 607/2017. Tais julgados reputam irregulares as exigéncias que imponham
aos interessados a assungao de custos desnecessarios previamente a celebracao do con-
trato, porquanto configuram indevida restricdo a competitividade do certame, a exemplo
da exigéncia de comprovacao, pela licitante, de possuir em seu quadro permanente profis-
sional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido por entidade competente. No
mesmo sentido, devem ser analisadas as demais exigéncias relativas a comprovagdo de apti-
dao técnica. Destarte, recomenda-se que sejam rigorosamente observados os entendimentos
tirmados nos referidos acérdaos do TCU.

20. No que tange o valor estimado, verifica-se que o item 5 do Termo De Referéncia
(pags. 33/34) dispoe que “Os pregos referenciais de servigos serdo obtidos por meio de precos do
SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL
- SINAPI referente ao meés de setembro de 2025, fornecidos pela Caixa Economica Federa. Registra-
se que o cronograma fisico-financeiro e as planilhas or¢amentarias que subsidiam a presente
contratagdo encontram-se acostadas as pags. 69/108 dos autos. Recomenda-se, contudo, a ve-
rificacdo quanto a eventual necessidade de atualizacao do orcamento estimado.
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21.  Destaca-se, ainda, que o orcamento da contratagdo — inclusive no que se refere ao
BDI — deve observar rigorosamente as disposi¢des do Decreto n°7.893 /2013, o qual esta-
belece regras e critérios para a elaboracdo de orcamentos de obras e servicos de engenharia,
devendo, igualmente, ser observadas as diretrizes fixadas nos Acérdaos n°2.369/2011 e n°
2.622/2013. No que concerne a comprovagao da existéncia de dotacdo orcamentaria apta
a suportar a presente despesa, verifica-se que esté se encontra devidamente demonstrada
por meio dos documentos acostados as péags. 111/116 dos autos.

22. No que se refere a qualificacdo econdémico-financeira, observa-se que os indices

exigidos, fixados em valor igual ou superior a 1,00, encontram-se em consonancia com 0s
parametros usualmente adotados, conforme disposto no Anexo I do Edital, item 3.3.1.
(pag. 234/236). Verifica-se, ainda, que o Edital estabelece, no Anexo I, item 3.3.2., que, a
licitante deve comprovar Capital Social ou Patrimoénio Liquido igual ou superior a 7% (sete
por cento) do valor estimado da contratacao.

23.  Impende registrar, ainda, que os itens 5.3 e 17.4 do Projeto Basico - pags. 33/34 e
45, bem como na Clausulas Sexta e Décima Quarta da Minuta do Contrato - pags. 290 e
296, tratam do Reajuste de Precos e Correcao Monetaria, em atendimento ao artigo 25, §
7°, da NLL.

24.  Conforme art. 19 do Decreto Estadual de n°. 6.606, de 28 /03 /2023 - que regulamenta
a Lei n° 14.133/2021 - a licitacdo serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pelo gestor da entidade responsavel pela condugao da licitagao, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do
certame até a homologacdo. Assim, foi editada a Portaria AGETO n° 17/2026, de 04 de
tfevereiro de 2026, pag. 210.

25.  Referente a Minuta do Edital de Licitacdo, pags. 216/406, objeto desta anélise,
verifica-se que se encontra, em linhas gerais, em conformidade com as disposicdes da Lei
n° 14.133/2021, especialmente no que concerne a definicdo do objeto, aos critérios de
juleamento, as condicdes de participacdo, as exigéncias de habilitacdo, as sancdes
administrativas e as regras relativas a contratacdo e a execucdo do ajuste. Constata-se,
ainda, que o instrumento convocatdrio observa os principios que regem as contratagdes
publicas, notadamente os da legalidade, isonomia, publicidade, planejamento, vinculacao
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos nos artigos 5° e 11 da referida
Lei. Assim, ressalvadas as recomendacdes e ajustes pontuais apontados ao longo do
presente parecer, a minuta do edital revela-se juridicamente apta a deflagragao do certame,
por atender as exigéncias legais apliciveis e conferir seguranca juridica ao procedimento
licitatério. kit
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26.  No que concerne a Minuta do Contrato (pags. 288/314), recomenda-se que, no que
couber, todos os apontamentos, ajustes e adequagdes eventualmente promovidos no
Projeto Bésico sejam devidamente refletidos tanto no instrumento convocatério quanto no
correspondente instrumento contratual, de modo a assegurar a necessaria coeréncia,
compatibilidade e harmonia entre os documentos que regem a presente contratacdo, em
observancia aos principios do planejamento, da vinculacdo ao instrumento convocatoério e
da seguranca juridica, previstos na Lei n° 14.133 /2021.

27.  Com efeito, nao se deve olvidar da obrigacao legal de se observar, previamente,
as exigéncias quanto ao necessario licenciamento ambiental, Anotacdes de
Responsabilidade Técnicas da obra/servicos (ART / RT), além do lancamento junto ao
SICAP-LO (TCE-TO) no tempo devido. A propdsito, conforme entendimento ja
sumulado pelo Ilustre Tribunal de Contas da Unido é dever da Administracao exigir a
ART do responsavel pela elaboragao de projetos, execucao, supervisao e fiscalizacao de
obras e servicos de engenharia. Nesse sentido:

SUMULA/TCU N° 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71) - "E dever do
gestor exigir apresentacdo de Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execugdo, supervisao e fiscalizagcdo de obras e servigos
de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboracao de plantas,
orcamento-base, especificacdes técnicas, composi¢des de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.

28. Orientamos, ainda, que sejam observadas as recomendacdes declinadas abaixo, sem
prejuizo das demais que constam langadas no corpo deste Parecer:

a) observar que nos termos do Acérdao 2121/2024 - Plenario do
TCU, o valor estimado deve, dentre outros elementos, ser composto
pelo orcamento detalhado e pela respectiva justificativa do preco,
devendo ser observado, ainda, o Decreto 7.893/2013, que trata de
regras e critérios para se orcar obras e servicos de engenharia, bem
como os termos do Acérdao n°® 2.369/2011 e Acérdao n°® 2.622/2013;

b) analisar a necessidade de se atualizar o orcamento, previamente a
publicacdo do edital;

c) atender, notadamente naquilo que couber, o artigo 92 da Lei n°.
14.133/2021, destacando-se o inciso V que refere-se as condig¢des de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetdria entre
a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

d) realizar a publicagdo do contrato no Diario Oficial do Estado, bem
como no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas;
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I1T - CONCLUSAO:

29. Por todo o arrazoado, com base na instrugdo processual realizada no feito,
abstraidos os aspectos administrativos e técnicos, bem como a conveniéncia e a
oportunidade ndo sujeitas ao crivo desta Superintendéncia Juridica, com supedaneo legal
nos dispositivos acima mencionados, s.m.j., somos pela aprovagao da Minuta de Edital de
Licitacdo e seus anexos, referente aos Autos do Processo Administrativo de n°
2026/79010/000031, desde que observadas integralmente as recomendacdes descritas no
corpo deste Parecer.

30.  Trata-se de parecer meramente opinativo, s.m.j., 0 qual submetemos a apreciacdo do
Exmo. Senhor Presidente e, expressada sua aquiescéncia, pugnamos pela remessa dos
autos a Procuradoria-Geral do Estado - PGE para os fins devidos.

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado eletronicamente)

DESPACHO/GAB/PRES

Estou de acordo e aprovo o Parecer Juridico emitido pela Superintendéncia
de Assuntos Juridicos desta Pasta, quanto ao caso, observando-se aos principios
constitucionais, legais, morais e éticos inerentes a administracdo publica, devendo, para
tanto, serem atendidas as recomendagdes descritas no corpo deste parecer.

Pelo exposto, encaminhem-se os presentes autos a Procuradoria Geral do
Estado- PGE para andlise e parecer prévio ao procedimento licitatério, exigéncia contida
do artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos).

Palmas/TO, data e hora pelo sistema.

TULIO PARREIRA LABRE
Presidente da Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura - AGETO
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INTERESSADA: AGENCIA DE TRANSPORTES, OBRAS E INFRAESTRUTURA - AGETO
ASSUNTO: LICITACAO - CONCORRENCIA.

“PARECER JURIDICO”

PARECER. MINUTA DE EDITAL. CONCORRENCIA
ELETRONICA. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
REQUISITOS ATENDIDOS. RECOMENDACOES.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

I- DO CONTEXTO FATICO:

01.  Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Superintendéncia de
Assuntos Juridicos - SAJUR para fins de analise e manifestacao acerca da legalidade de
Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica, cujo objeto é a “Contratacio de empresa
especializada em _construcao civil para instalacdo da Coberturas das Arquibancadas do Estddio
Gilberto Resende Rocha (Resendio) — municipio de Gurupi-TO.”, estando a minuta supra
encartada nas pags. 216/314.

02. Compulsando estes autos, nota-se ter sido instruido, dentre outros, com o0s
documentos listados a seguir:

1°) MEMO/SEJU/SEJL/N® 018/2022, pag. 2;

2°)  Documento de Formalizagao de Demanda - DFD, pag. 3/5;
3°) Estimativa de Impacto Orcamentdrio-Financeiro, pags. 6/7;
4°) PCA 2026 - 15007 - Secretaria dos Esportes e Juventude, pags. 8/11;
5°) Mapa de Risco, pags. 12/19;

6°) Estudo Técnico Preliminar - ETP, pag. 20/28;

7°) Projeto Bésico, pags. 29/59;

8°) Projetos, pags. 60/68;

9°) Orcamento, pags. 69/72 e 157 /160;

10°) Planilha Orcamentaria Analitica, pags. 73/106 e 161/188;
11°) BDI - BDI Obras (25,00%), pag. 107;

12°) Cronograma Fisico e Financeiro, pag. 108;

13°) Memorando N° 019/2026/SEJU/SEJL, pag. 109;

14°) Despacho N"13/2026/SE, pag. 110;

15°) Detalhamento de Dotacao 2026DD000186, pag. 111;

16°) Solicitagao de Compras N 076/2026, pag. 112;

17°) Ato inicial da despesa - N® 54440 - Parecer, pags. 113/114;
18°) Ato inicial da despesa - N° 54440 - Deferido, pags. 115/116;
19°) Memorial Descritivo, pag. 117/128;

20°) Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, pags. 129/132;
21°) Checklist, pag. 133/135;
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22°) Despacho N" 003/2026/GABSEC, pag. 136;

23°) Despacho N° 69/2026/GELOC, péags. 137/138;

24°) Justificativa p/ Escolha do Regime de Execucdo (Preco Global), pag. 139/141;
25°) Errata, 142/156;

26°) Memoria de Calculo, pags. 189/195;

27°) Curva ABC de Servigos, pag. 196/197;

28°) Cronograma Fisico e Financeiro, pag. 198;

29°) BDI - BDI Obras (25,00%), pag. 199;

30°) Memorando N" 021/2026/SEJU/SE]JL, pag. 200;

31°) Despacho N 14/2026/SE, pag. 201;

32°) Detalhamento Dotagao 2026DD000239, pag. 202;

33°) Solicitagao de Compras N”100/2026, pag. 203;

34°) Ato inicial da despesa - N” 55132 - Solicitacao, pag. 204;

35°) Matriz de Risco, pags. 205/208;

36°) Despacho N“15/2026/SE, pag. 209;

37°) Portaria N°17/2026, pag. 210;

38°) Lista de Verificagao para Licitagdo (...), pags. 211/215;

39°) Minuta Edital Concorréncia Eletronica N°000/2026 e anexos, pags. 216/406;
40°) Justifica N° 21/2025/GELOC, pags. 407/410;

41°) Despacho N° 81/2026/GELOC, pag. 411.

03.  Estes autos chegaram nesta Superintendéncia de Assuntos Juridicos - SAJUR
contendo 411 (quatrocentas e onze) paginas em suporte digital. O valor estimado desta
contratacdo ¢ R$2.020.426,00 (dois milhdes vinte mil quatrocentos e vinte e seis reais)
conforme QUADRO DE INFORMACOES da Minuta do Edital, pag. 216 /314 (Classificacao
Orcamentaria: 79010.27.812.1163.1118, Natureza de Despesa 4.4.90.51 e Fonte/ Marcador
500; Solicitacao de Compras, pag. 203).

04. E o relatorio, necessario.

II - DA ANALISE JURIDICA:

05.  Esta manifestacdo juridica visa assistir a Pasta assessorada acerca da legalidade
relativa a contratacao em testilha inerente ao exame prévio e conclusivo da Minuta do
Edital e de seus anexos, porquanto tem-se que a atividade relativa a consultoria juridica
busca identificar eventuais riscos do ponto de vista legal, e, a partir de entdo, recomendar
a adogao de providéncias capazes de salvaguardar a Autarquia/Gestor, a quem compete
avaliar e mensurar o alcance do risco, bem como a necessidade de se acolher a precaucao
recomendada. Em sendo assim, o exame em baila restringe-se a seus aspectos juridicos,
excluidos, portanto, outros de natureza técnica, financeira, patrimonial, administrativa,
enfim. E, neste processar entende-se terem sido observadas as necessidades da
Administracao, nao se olvidando dos requisitos legais aplicaveis ao caso.
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06.  Outrossim, presume-se estarem adequadas as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo dos pregos definidos pela Pasta, compreendendo-se
que tenham sido regularmente determinadas pelos setores competentes com base em
parametros técnicos, objetivos e legais, para a melhor consecugao do interesse ptblico, eis
se tratarem de informacoes de natureza eminentemente técnica de engenharia, alheias,
portanto, de aspectos juridicos. Logo, trata-se de parecer meramente opinativo.

07. Pois bem.

08. E cedico que o parecer prévio ao procedimento licitatério é exigéncia contida do
artigo 53, [ e I1, da Lei n” 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos). Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o orgao de assessoramento juridico da Administragao, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicao de prioridade;

11 - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

09. Notadamente, o Parecer Juridico estabelecido pelo art. 53 da Lei de Licitagdes visa
a verificagdo quanto aos requisitos impostos pelo referido diploma, e, ainda, o
cumprimento dos comandos principiologicos impostos a Administracao Pablica, estando
afastado, contudo, questdes de natureza técnica, administrativa, enfim, as quais ficam a
cargo do gestor usando de sua margem discricionaria estabelecida pela lei aplicavel.
Assim, essa verificacdo quanto a legalidade busca observar o atendimento dos comandos
legais especialmente consoantes a “apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a
contratacdo e com exposicio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica” .

10. Neste contexto, como anteriormente mencionado, a presente analise versa acerca da

legalidade da Minuta do Edital de Concorréncia Eletronica visando a selecao de empresa

especializada em construgao civil para, segundo a Nova de Lei de Licitacdes n°

14.133/2021, realizar “Contratacio de empresa especializada para_realizar_inspecoes ¢ eluborur

projetos e orcamento de readequacdo funcional e estrutural em obras de arte especiais (OAESs) na
rr

malha rodoviaria do estado do Tocantins..”,”, estando a minuta supra encartada nas pags.
200/318.
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11.  Assim, sabe-se que o procedimento licitatério tem sua formalizacdo estabelecida
primeiramente no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, seguido pela Lei Federal de n".
14.133/2021, regulamentada no ambito do estado do Tocantins por meio do Decreto
Estadual n° 6.606/2023. Aplica-se ainda, jurisprudéncias e outros atos normativos.

12. Neste contexto, na forma do art. 28 da Nova Lei de Licitacdes, sdo cinco as
modalidades licitatorias, sendo elas:

“Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
[ - pregdo;

Il - concorréncia;

[T - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.”

13. No caso vertente, a modalidade eleita € a Concorréncia no formato eletronico,
instituida pelo § 2" do art. 17 da Lei 14.133 /2021, o qual estabelece que “as licitacdes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo piiblica ser registrada em ata e ¢gravada

em dudio e video.” A proposito, nos termos do inciso XXXVIII do art. 6° da referida Lei,
Concorréncia ¢ a modalidade de licitacao para contratacao de bens e servigos especiais e
de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou contetudo artistico; ¢) técnica e preco; d) maior
retorno _econdmico; e e) maior desconto. O Estudo Técnico Preliminar institui que o
critério de julgamento serd por menor preco (item 2.4.4 - pag. 24), contudo, recomenda-se

que o quadro resumo do objeto, pags. 20 e seguintes, seja devidamente preenchido em
sua integralidade. Por sua vez, o Projeto Basico consta que o critério de julgamento sera
por menor prego e regime de execucao empreitada por prego global (item 7 - pag. 36).

14. Atinente ao procedimento licitatorio, compulsando a nova Lei nota-se em seu art.
’

18 a obrigatoriedade de se cuidar da fase preparatéria do processo licitatério caracterizada

pelo planejamento, devendo estar compatibilizado com o Plano de Contratacdes Anual -

PCA, e, ainda, abordar todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que
G b &

podem interferir na contratacao, senao vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢
com as leis orgamentadrias, bem como abordar todas as consideracoes tecnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacéo, compreendi-
dos:

| - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: FO54EE9A025FAA4A | SGD:2026/38969/023376

PAIPAGINA 424




. PAGINA 425
Pagina 14 de 18 PAGINA ©

AIGETO

AGENCTIA DE TRANSTORT 1N

CHBIRAS L INPRALSTRL TLRA GOVERNO DO ESTADO
SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
Autos do Processo: 2026/79010 /000031 | SGD: 2026/38969/023376 | Parecer Juridico n® 220/2026/SA]UR

Il - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, con-
forme o caso;

I11 - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados
para sua formacao;

V -a elaboracdo do edital de licitacao;

VI -aclaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigos ou de
execucdo de obras ¢ servicos de engenharia, observados os potenciais de eco-
nomia de escala;

VIl - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de combinac¢do desses parametros,
para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicoes do edital, tais como jus-
tificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicagdo das parce-
las de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualifica-
cao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas
©m consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao
e a boa execucao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgagao do orcamento da lici-
tagao, observado o art. 24 desta Lei. ”

15.  Prosseguindo, o ETP (item 2.3 - pags. 22/23) consigna que a presente contratagao
encontra-se devidamente inserida no Plano de Contratagdes Anual - PCA, no item
“Manutengao e conservacao de bens imoveis”, com comprovacdo indicada mediante
“print do portal” acostado aos autos as pags. 8/11.

16.  Além disso, nota-se a presenca dos elementos estabelecidos pelo artigo 18 da NLL,
mormente em que o Estudo Técnico Preliminar - ETP, pags. 20/26, carrega consigo a des-
cricdo da necessidade, a demonstracao da previsao da contratacdo no plano de contrata-
¢oes anual, os requisitos da contratacdo, as estimativas das quantidades, o levantamento

[ HASH: 5d0a799fe183a30adce3cacl232adflee31af2d6825h671575891299¢hf519cc. Documento digital disponivel em https://www.siga.to.gov.br/flowbee-pub/#/validar/2ADW-XECQ-8VCW-WWYW.

de mercado, a estimativa do valor da contratacdo, a descricdo da solucdo como um todo,
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as justificativas para o parcelamento ou nao da contrataciao, o demonstrativo dos resulta-
dos pretendidos, as contratacées correlatas e/ou interdependentes, as providéncias a se-
rem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato, a descricao de
possiveis impactos ambientais, e por fim, o posicionamento conclusivo sobre a adequacao
da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, em atendimento aos
exigido no §1° do supracitado artigo. .

17. O Projeto Basico (pags. 29/59) e a Errata (pags. 142/156), trazem a definicao do ob-

jeto, as condicdes de execucao, condicoes de pagamento, as garantias exigidas e as condi- -

coes de recebimento, a motivacéo circunstanciada das condicoes do edital, trazendo, ainda,
a qualificacdo técnica, o orcamento estimado, as disposicdes atinentes ao BDI, o regime de
contratacao, as obrigacdes das partes, bem como o prazo de vigéncia e de execucao dos
Servicos.

18.  Cumpre destacar que, nos termos do item 11 do Termo de Referéncia (pag. 41), o
prazo para a execugao dos trabalhos é de 06 (seis) meses, contados a partir da data de
assinatura da Ordem de Servico pela Secretaria dos Esportes e Juventude. Ademais, o prazo
de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contado a partir da assinatura do respectivo
instrumento contratual, em estrita observancia ao disposto no artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.

19.  Ademais, no que concerne a qualificacdo técnica dos licitantes (item 4 - pégs.
31/33), faz-se oportuna a adverténcia no sentido de que as exigéncias estabelecidas devem
guardar estrita consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, espe-
cialmente aquela consolidada nos Acérdaos (Plendrio) n° 103/2009, n® 1.043/2010, n®
872/2016 e n” 607/2017. Tais julgados reputam irregulares as exigéncias que imponham
aos interessados a assungao de custos desnecessarios previamente a celebracao do con-
trato, porquanto configuram indevida restricao a competitividade do certame, a exemplo
da exigéncia de comprovacao, pela licitante, de possuir em seu quadro permanente profis-
sional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido por entidade competente. No
mesmo sentido, devem ser analisadas as demais exigéncias relativas a comprovacao de apti-
dao técnica. Destarte, recomenda-se que sejam rigorosamente observados os entendimentos
firmados nos referidos acordaos do TCU.

20.  No que tange o valor estimado, verifica-se que o item 5 do Termo De Referéncia
(pags. 33/34) dispoe que “Os precos referenciais de servicos serdo obtidos por meio de precos do
SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL

- SINAPI referente ao més de setembro de 2025, fornecidos pela Caixa Econdmica Federa. Registra-

se que o cronograma fisico-financeiro e as planilhas orgamentarias que subsidiam a presente
contratagao encontram-se acostadas as pags. 69/108 dos autos. Recomenda-se, contudo, a ve-
rificacdo quanto a eventual necessidade de atualizacao do orcamento estimado.
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21.  Destaca-se, ainda, que o orcamento da contratagdo — inclusive no que se refere ao
BDI — deve observar rigorosamente as disposicoes do Decreto n® 7.893/2013, o qual esta-
belece regras e critérios para a elaboragdo de orgamentos de obras e servigos de engenharia,
devendo, igualmente, ser observadas as diretrizes fixadas nos Acordaos n®2.369/2011 e n”
2.622/2013. No que concerne a comprovacao da existéncia de dotacdo orcamentaria apta

a suportar a presente despesa, verifica-se que esta se encontra devidamente demonstrada
por meio dos documentos acostados as pags. 111/116 dos autos.

22. No que se refere a qualificacio econdmico-financeira, observa-se que os indices

exigidos, fixados em valor igual ou superior a 1,00, encontram-se em consondncia com 0s
pardmetros usualmente adotados, conforme disposto no Anexo 1 do Edital, item 3.3.1.
(pag. 234/236). Verifica-se, ainda, que o Edital estabelece, no Anexo I, item 3.3.2,, que, a
licitante deve comprovar Capital Social ou Patriménio Liquido igual ou superior a 7% (sete
por cento) do valor estimado da contratagao.

23.  Impende registrar, ainda, que os itens 5.3 e 17.4 do Projeto Basico - pags. 33/34 e
45, bem como na Clausulas Sexta e Décima Quarta da Minuta do Contrato - pags. 290 e
296, tratam do Reajuste de Precos e Correcio Monetaria, em atendimento ao artigo 25, §
7%, da NLL.
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24.  Conforme art. 19 do Decreto Estadual de n®. 6.606, de 28/03 /2023 - que regulamenta =
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efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdao Puablica,
para tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao. Assim, foi editada a Portaria AGETO n° 17/2026, de 04 de
fevereiro de 2026, pag. 210.

25.  Referente a Minuta do Edital de Licitacdo, pags. 216/406, objeto desta analise,
verifica-se que se encontra, em linhas gerais, em conformidade com as disposicoes da Lei
n" 14.133/2021, especialmente no que concerne a definicio do objeto, aos critérios de
julgamento, as condicdes de participacdo, as exigéncias de habilitacdo, as sangdes

administrativas e as regras relativas a contratacio e a execucao do ajuste. Constata-se,
ainda, que o instrumento convocatério observa os principios que regem as contratagdes
publicas, notadamente os da legalidade, isonomia, publicidade, planejamento, vinculagao
ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos nos artigos 5° e 11 da referida
Lei. Assim, ressalvadas as recomendagdes e ajustes pontuais apontados ao longo do
presente parecer, a minuta do edital revela-se juridicamente apta a deflagragao do certame,
por atender as exigéncias legais aplicaveis e conferir seguranga juridica ao procedimento
licitatorio.
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26.  No que concerne a Minuta do Contrato (pags. 288/314), recomenda-se que, no que
couber, todos os apontamentos, ajustes e adequagdes eventualmente promovidos no
Projeto Basico sejam devidamente refletidos tanto no instrumento convocatério quanto no
correspondente instrumento contratual, de modo a assegurar a necessaria coeréncia,
compatibilidade e harmonia entre os documentos que regem a presente contratacio, em
observancia aos principios do planejamento, da vinculagao ao instrumento convocatorio e
da seguranga juridica, previstos na Lei n" 14.133/2021.

27.  Com efeito, nio se deve olvidar da obrigacao legal de se observar, previamente,
as exigéncias quanto ao necessario licenciamento ambiental, Anotacdes dé
Responsabilidade Técnicas da obra/servicos (ART / RT), além do lancamento junto ao
SICAP-LO (TCE-TO) no tempo devido. A propésito, conforme entendimento ja
sumulado pelo Ilustre Tribunal de Contas da Unido é dever da Administracdo exigir a
ART do responsavel pela elaboragdo de projetos, execucio, supervisio e fiscalizacao de
obras e servicos de engenharia. Nesse sentido:

SUMULA/TCU N* 260/2010 (DOU de 23.07.2010, S. 1, p. 71) - "E dever do
gestor exigir apresentacao de Anotacao de Responsabilidade Técnica- ART
referente a projeto, execugao, supervisio e fiscalizacio de obras e servicos
de engenharia, com indicacao do responsavel pela elaboragao de plantas,
orcamento-base, especificacdes técnicas, composicoes de custos unitarios,
cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.

28.  Orientamos, ainda, que sejam observadas as recomendagdes declinadas abaixo, sem
prejuizo das demais que constam langadas no corpo deste Parecer:

a) observar que nos termos do Acérdao 2121/2024 - Plenario do
TCU, o valor estimado deve, dentre outros elementos, ser composto
pelo orgamento detalhado e pela respectiva justificativa do prego,
devendo ser observado, ainda, o Decreto 7.893/2013, que trata de
regras e critérios para se orcar obras e servigos de engenharia, bem
como o0s termos do Acordao n® 2.369/2011 e Acérdao n® 2.622/2013;

b) analisar a necessidade de se atualizar o orcamento, previamente a
publicagao do edital;

¢) atender, notadamente naquilo que couber, o artigo 92 da Lei n".
14.133/2021, destacando-se o inciso V que refere-se as condicoes de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagao monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

d) realizar a publicacao do contrato no Didrio Oficial do Estado, bem
como no Portal Nacional de Contratacoes Pablicas;

¢) atender as demais recomendacdes descritas neste Parecer, ainda
que nao estejam elencadas acima.
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111 - CONCLUSAO:

29. Por todo o arrazoado, com base na instrucdo processual realizada no feito,
abstraidos os aspectos administrativos e técnicos, bem como a conveniéncia e a
oportunidade nao sujeitas ao crivo desta Superintendéncia Juridica, com supedaneo legal
nos dispositivos acima mencionados, s.i1.j., somos pela aprovagdo da Minuta de Edital de
Licitacdo e seus anexos, referente aos Autos do Processo Administrativo de n°
2026/79010/000031, desde que observadas integralmente as recomendagdes descritas no
corpo deste Parecer.

30.  Trata-se de parecer meramente opinativo, s.1m.j., 0 qual submetemos a apreciagao do
Exmo. Senhor Presidente e, expressada sua aquiescéncia, pugnamos pela remessa dos
autos a Procuradoria-Geral do Estado - PGE para os fins devidos.

Palmas/ TO, data e hora pelo sistema.

RODOLFO ALVES DOS SANTOS
Superintendente de Assuntos Juridicos (assinado eletronicamente)

DESPACHO/GAB/PRES

Estou de acordo e aprovo o Parecer Juridico emitido pela Superintendéncia
de Assuntos Juridicos desta Pasta, quanto ao caso, observando-se aos principios
constitucionais, legais, morais e éticos inerentes a administragao publica, devendo, para
tanto, serem atendidas as recomendacdes descritas no corpo deste parecer.

Pelo exposto, encaminhem-se os presentes autos a Procuradoria Geral do
Estado- PGE para analise e parecer prévio ao procedimento licitatorio, exigéncia contida
do artigo 53, 1 e I, da Lei n" 14.133, de 2021.. Ngxsa Lei de Licitagoes e Contratos).
< :

"’T Palmas/TO, data e hora pelo sistema.
s

TULIO PARREIRA LABRE
Presidente da Agéncia de Transportes, Obras e Infraestrutura - AGETO

|
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