Pagina 1 de 21 PAGINA 430

m Praca dos Girassois, Esplanada das
- Secretarias

S/N — Palmas — Tocantins — CEP: 77.001-020
Tel.: +55 63 3045 - 8000 —
www.pge.to.gov.br

E-mail: gabinete@pge.to.gov.br

PROCURADORIA-SGERAL TOCANTINS

DO ESTADO  GovERNO DO ESTADO

Subprocuradoria de Consultoria Especial

PROCESSO N2 : 2026 79010 000031
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DOS ESPORTES E JUVENTUDE
ASSUNTO : CONCORRENCIA - MENOR PRECO

PARECER “SCE” N2. 247/2026

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. LEI N2 14.133/21. OBRA PUBLICA.
CONCORRENCIA. MENOR PRECO.
EMPREITADA. DECRETO N? 6.606/23.
CARATER OPINATIVO DA MANIFESTACAO.

1. RELATORIO

O procedimento em mesa trata de “contratacdo de
Empresa Especializada em Construgéo Civil para Instalacéo da Coberturas da
Arquibancadas do Estddio Gilberto Resende Rocha (Resenddo) — municipio de
Gurupi-TO” (fl. 30).

Segundo se percebe dos documentos instrutdrios do
planejamento da fase interna de licitacao, o certame sera orientado pela Lei n?
14.133/2021 e atos regulamentares pertinentes.

O procedimento estd acompanhado de vasta
documentacao, cujo teor sera explorado ao longo da fundamentacao do parecer.

E breve o relatério.

2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Inicialmente, ressalta-se, a luz do art. 132 da Constituicao
Federal de 1988 e do art. 12 da Lei Complementar n? 20/1999, que incumbe a
este orgdo de representacao estadual prestar consultoria, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a seara da conveniéncia e da
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oportunidade da atuacdo administrativa pertinente ao juizo discriciondrio do
administrador, nem analisar aspectos eminentemente técnicos.

Ademais, destaca-se que este parecer € meramente
opinativo, de cardter obrigatdrio, porém n3o vinculante!, tomando por base
exclusivamente os elementos que, até a presente data, constam nos autos do
processo administrativo em questao e considerando a vedagdo constitucional de
recusar fé aos documentos publicos (art. 19, I, da CRFB) e a presuncdo de
legalidade, legitimidade e veracidade dos atos administrativos consubstanciados
nos documentos expedidos pelas autoridades publicas que instruem os presentes
autos. Logo, parte-se da premissa de que todo o tramite foi realizado dentro dos
parametros legais, de forma higida e justificada.

Tecidas tais consideracdes preliminares, parte-se para a
analise do pleito.

3. FORMALIZACAO DA DEMANDA

O ato inaugural do procedimento licitatdrio é o Documento
de Formalizacdo da Demanda-DFD. E ele que identifica a necessidade da
administracao que precisa ser atendida por meio da aquisicdo de um bem ou
servigo.

O art. 12 da Lei n? 14.133/2021 indica que a partir do
documento de formalizagdo de demandas, os d&rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratacdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elabora¢ao das
respectivas leis orcamentdrias.

O DFD deve conter, além da necessidade a ser atendida, a
estimativa de quantitativo e a periodicidade, até quando a compra ou servico
deve ser finalizado e se a contratacao esta prevista no Plano de Contratacdes
Anual.

Tal documento deve ser assinado pelo responsavel pela
area solicitante.

1 “em caso de ndo atendimento as recomendagdes da Consultoria Juridica do Orgdo, emitidas
em parecer que trata o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, insira no processo de
contratagdo documento contendo as justificativas para o descumprimento dessas
recomendacgdes” (Acordio n2 128/2009, da 22 Camara, TCU).
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O Documento de Oficializacago de Demanda - DFD
encontra-se juntado (fls. 3/5).

4. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

A Lei n° 14.133/2021 conferiu énfase a fase preparatoria.
Tem-se a ideia de que qualidade da atuagao nesta etapa tende a garantir uma
fase externa despida de maiores problemas, uma boa sele¢ao do objeto licitado
e do contratante e uma efetiva execucao do contrato (HEINEN, Juliano, 2023, p.
151).

A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdao que podem interferir na contratacao, conforme
previsto no caput do art. 18.

O PCA deve ser divulgado e mantido a disposicao do publico
em sitio eletrénico oficial e devera ser observado na realizacdo de licitagOes e na
execucdo dos contratos, conforme artigo 12, §2, da Lei n? 14.133/2021.

Existe men¢ao expressa sobre o PCA no item 2 do ETP (fls.
22/24). Cumpre averiguar se a demanda segue presente no PCA do corrente
exercicio.

O artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento. A frente explorar-se-a
0s seus principais elementos.

4.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR-ETP

O Estudo Técnico Preliminar-ETP da contratacdao deve
conter, de forma fundamentada, a descri¢cao da necessidade da contratacao, com
especial atencao a demonstracdao do interesse publico envolvido. Também é
preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao.

O artigo 18, § 19, da Lei n? 14.133/2021 (cuja leitura
pormenorizada se indica), apresenta os elementos que devem ser considerados
na elaboragao do ETP.
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Alguns dos itens do referido pardgrafo sao indispensaveis a

confeccdo do ETP, quais sejam:

e A descricio da necessidade da contratacao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

e Estimativas das quantidades para a contratacgao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

e Estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo
e dos documentos que |he dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a Administracao optar
por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagcao;

e Justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;

e Posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que
se destina;

Note-se que o ETP que nao contiver os elementos descritos
acima estd eivado de vicio insuperavel e devera ser retificado.

Quanto aos demais elementos enunciados no § 12 do art.
18, quando o ETP nao os contemplar, devera a Administracao apresentar as
devidas justificativas que abarquem cada um deles.

O Estudo Técnico Preliminar foi colacionado (fls. 20/28).

4.1 a) Necessidade da contratacdo, definicdo do objeto e
levantamento de mercado

A identificacao da necessidade da contratacao é o primeiro
aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para
permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada contratacao foi
solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode
inclusive ser distinta a depender da finalidade do érgao ou entidade, ainda que o
objeto indicado pelo setor requisitante seja o mesmo. Essa investigacao inicial é
expressamente demandada no art. 18, | e §12, | da NLLC.
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A necessidade da contratacdo esta delineada
especificamente no item 1 do ETP (fl. 22).

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o
proximo passo € buscar solugdes que tenham o potencial de atendé-la. Ndo se
trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e sim estudar as praticas do
mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a fim de verificar se existe
alguma outra solugao para atender a necessidade administrativa.

N3ao consta nos autos o levantamento de mercado, item
necessario a adequada instru¢ao do processo.

Relativamente a descri¢cao do objeto, o gestor devera tomar
as cautelas necessarias para assegurar que as especificagbes correspondam
aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao poderdao ser atendidas as
necessidades da Administracao, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicao indevidamente.

N3ao consta nos autos item especifico contendo a descrigao
do objeto a ser contratado, assim o ETP deve ser emendado.

Feito esse registro, é certo que nao cabe ao 6rgao juridico
adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador,
principalmente nesse contexto em que prevalece a tecnicidade e a
discricionariedade para definicdo das solugdes.

4.1 c) Estimativa de quantitativos

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve
estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo pretendido para o atendimento
da necessidade administrativa por meio daquela solugao escolhida.

Nessa etapa a definicao do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacao, com a demonstracao dos cdlculos pelos quais se chegou a
estimativa de quantidades. Deve-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a
guantidade estimada e a demanda.

Note-se que os instrumentos que deram suporte a
conclusdo pelo quantitativo sao anexo essencial do ETP, nos termos do § 22 do
art. 18 da NLLC.
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O item 3 do Estudo Técnico Preliminar — ETP (fl. 24) faz
men¢ao ao quantitativo estimado, em que se aponta referéncia a or¢gamento
anexo. Todavia o documento é acompanhado apenas de relatdrio fotografico e
seguido pelo Projeto Basico.

Indique-se que o art. 18, § 12, IV da Lei 14.133/2021 ordena
gue as estimativas de quantidades devem ser acompanhadas das memorias de
calculos e documentos que Ihes dao suporte.

4.1 d) Estimativa do valor

Conforme registrado no item 4.1 desta manifestacao, o art.
18, § 12, VI, da Lei n? 14.133/2021 determina que o Estudo Técnico Preliminar
deverd conter a estimativa do valor da contratacdo, acompanhada de precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte.

E importante apontar que o art. 18, § 12, VI da NLLC exige
uma estimativa preliminar de valor. Ela ndo deve se confundir com a pesquisa de
preco destinada a balizar todo o procedimento, mas se trata de uma avaliacao
prévia até para que se possa concluir pela viabilidade ou ndo da solucao indicada
no ETP.

Nota-se que a Pasta nao apresentou, no item 4 do Estudo
Técnico Preliminar — ETP (fl. 24), o valor estimado para a execug¢ao do objeto,
informando que ele seria posto no cronograma fisico-financeiro em anexo.

4.1 e) Parcelamento do objeto

Via de regra, as contratacdes da Administracao Publica
devem atender ao principio do parcelamento, que devera ser adotado quando
for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme se extrai da
Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, que agora foi integrada a sistematica
da NLLC, no art. 47.

Por outro lado, ha situagcdes em que a proépria lei restringe
a possibilidade de parcelamento do objeto. No caso de compras, por exemplo,
nao sera aplicado o parcelamento quando a economia de escala, a reducao de
custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagao recomendar
a compra do item do mesmo fornecedor; ou o objeto a ser contratado configurar
sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
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pretendido; ou o processo de padronizacao ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo (art. 40, 32 da Lei n? 14.133/2021).

Enfim, ha uma predilecao legal pelo parcelamento do
objeto licitado, o que amplia a competicdo e, em regra, resulta em contratagao
mais vantajosa. Todavia, ha situacdes em que o parcelamento do objeto pode
implicar desvantagem para a Administracao ou mesmo inviabilizar a solugao.

Destarte, a avaliagdo acerca do parcelamento perpassa por
andlise da drea técnica. Caso ele ndao seja vidvel, é indispensavel a
pormenorizacdo e autuacgao de justificativa explicita.

Em analise, a drea técnica manifestou-se no item 5 do ETP
(fls. 24/25), aduzindo que:

5. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO (Inciso VIII do § 1° do Art. 18, da Lei
Federal 14.133/2021)

5.1 O objeto ndo poderd ser parcelado para atender aos principios da eficiéncia, economicidade e melhor
resultado para a administragdo pablica, conforme a Lei n® 14.133/2021:

interdependentes, como estrutura, cobertura ¢ instalagdes elétricas e hidraulicas, garantindo qualidade e
seguranga.

- Risco de Incompatibilidade: O parcelamento pode gerar incompatibilidades técnicas, comprometendo
a integridade e coordenagio da obra, além de causar divergéncias nos padres de qualidade e atrasos.

- Economia de Escala: A contratagio de uma tinica empresa pode resultar em redugdo dos custos totais
do projeto, devido 4 negociacio de melhores condigbes com fornecedores e 4 otimizagdo do uso de
reCursos.

- Responsabilidade Unica: Facilita a gestdo do contrato ¢ a fiscalizagio dos servigos, uma vez que a
empresa contratada assume responsabilidade integral pelo cumprimento dos prazos, qualidade dos
servigos e resolugdo de problemas.

- Eficiéncia na Execugdo: Permite uma melhor gestio do cronograma e da logistica, garantindo que a
obra seja concluida de forma mais rapida e eficiente

Nota-se que o ndo parcelamento da contratacdo estd
justificado no referido item.

4.1 f) Analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n2 14.133/2021, estabelece que o
planejamento da contratacao devera contemplar a analise dos riscos. Diante
disto, o Capitulo IV do Decreto n? 6.066/2023 regulamentou a elaboracdo do
mapa de riscos e também da matriz de risco, dando definicdes e parametros.

Trata-se de documento sem cunho juridico, cujo conteudo
depende do crivo técnico do setor demandante. O Mapa de Riscos encontra-se
colacionado (fls. 12/19) e também a matriz de risco (fls. 205/208).
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4.1 g) Sigilo do orgamento

A Administracdao pode optar pela realizacdo de licitagao
com preservagao das informagdes do orcamento estimado, o que se admite
desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei n? 14.133/21,
que é repetido pelo art. 104 do Decreto 6.066/232.

De acordo com o art. 18, §19, inciso VI da NLLC, o ETP deve
tratar da estimativa do valor da contrata¢ao, acompanhada dos precgos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe d3do suporte,
gue poderao constar de anexo classificado, caso a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao.

Desse modo, o planejamento da contratacdo deve
contemplar a andlise de conveniéncia e oportunidade sobre a ado¢do ou nao do
or¢amento sigiloso.

Diante disto, optou-se pelo carater nao sigiloso do
orcamento, conforme consta no subitem 2.2 do edital (fl. 218) e na alinea “b” da
JUSTIFICATIVA N° 21/2025/GELOC (fls. 409/410).

4.1 g) Instrucao do ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP deve anteceder o
projeto basico, pois integra a fase preparatdria e tem a finalidade de demonstrar
a necessidade da contratacdo, avaliar alternativas, justificar a solugdo escolhida
e evidenciar sua viabilidade técnica e econ6mica, conforme art. 18, caput, inciso
l, e §19, da Lein214.133/2021.

No presente caso aparentemente houve elaboracao
concomitante do ETP e do projeto basico, o que nao corresponde a melhor
pratica, pois o projeto basico deve detalhar solugdao previamente definida no
planejamento, e ndo servir de base para justificar escolha ja tomada.

Note-se, por exemplo que varios documentos referidos no
ETP ndo estao presentes como anexos, visto que ele ja é seguido pelo PB.

Contudo, em obras e servicos comuns de engenharia, o art.
18, § 39, da Lei n? 14.133/2021 permite que a especificagdo do objeto seja
realizada apenas no termo de referéncia ou no projeto bdsico, desde que
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade pretendidos. Portanto, se presentes os elementos

HASH: d7b1212925e10468c1f88e9bd77c25cc0711b9d88780b3490dcd5f95edfef8db. Documento digital disponivel em https://www.siga.to.gov.br/flowbee-pub/#/validar/BZFQ-75KG-EFVY-63EN

2 Art. 104. O orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, mediante
justificativa da autoridade competente, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

[=]
=%
o]
[=

[=] i

ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: Luis Felipe Prudéncio Furtado EM 02/06/2026 12:02:51

Verifique a autenticidade deste documento em https://sgd.to.gov.br/verificador informando o cédigo: CCD49EDC0264988D | SGD:2026/09069/037896



Pagina 9 de 21

Praca dos Girassois, Esplanada das
Secretarias

PROCURADORIA-GERAL  TOCANTINS

DOESTADO GOV ERNO DO ESTADG Tel.: +55 63 3045 - 8000 —

www.pge.to.gov.br
E-mail: gabinete@pge.to.gov.br

Subprocuradoria de Consultoria Especial

minimos do ETP e a devida justificativa, a falha pode ser tratada como ressalva
de planejamento, sem prejuizo necessario a validade do procedimento.

Em todo caso, recomenda-se que para os proximos
procedimentos, o ETP venha acompanhado dos documentos pertinentes ou
haja motivagao explicita para sua dispensa na forma do art. 18, § 3° da Lei n2
14.133/2021.

4.1 h) Posicionamento conclusivo sobre a solugdo e
aprovacao pelo ordenador de despesa

O inciso XlIl do art. 18 da NLLC demanda posicionamento
conclusivo sobre a adequacdo da contratagao para o atendimento da necessidade
a que se destina.

Tal posicionamento consta expressamente no item 6 do ETP
(fl. 25).

Ademais, nos termos do § 12 do art. 36 do Decreto n®
7.089/26, o ETP é avaliado e aprovado pelo ordenador de despesa para fins de
justificacdo e aprovacgao. Assim, afigura-se indispensavel a aprovacdo do ETP pela
autoridade competente.

Tal consentimento deve abarcar todos os demais
elementos que vieram a integrar este artefato, erratas e demais documentos, vez
gue fazem parte do estudo técnico.

Assim, consta a assinatura do ETP pelo Ordenador de
Despesas (fl. 26).

4.2 PROJETO BASICO

O Projeto Basico é o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar a obra ou
o servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagao, elaborado
com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo (art. 62, inciso XXV, da Lei n? 14.133/2021).

O mesmo artigo de lei enuncia os elementos essenciais do
Projeto Basico:

“a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e
ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais,
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estudos socioambientais e demais dados e levantamentos
necessarios para execucdo da solugdo escolhida;

b) solucGes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracao
do projeto executivo e da realizacdo das obras e
montagem, a necessidade de reformulagdes ou variantes
quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente
definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificagcdes, de modo a assegurar os melhores
resultados para o empreendimento e a seguranga
executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;
d) informacgdGes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos, de instalagdes provisérias e de
condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao
da obra, compreendidos a sua programacao, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio
exclusivamente para os regimes de execug¢ao previstos nos
incisos I, 11, Ill, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;”

Pondere-se que o Projeto Basico de engenharia é um
artefato eminentemente técnico. Sua elaboragdao atine ao profissional com
formacgao especifica para a area.

Assim, enunciam-se as condicionantes anteriores, a fim de
indicar os elementares para do projeto, de sorte a orientar o responsavel, que
devera verificar o atendimento dos incisos segundo sua expertise, vez que a
Assessoria Juridica ndo possui este mister.

O Projeto Basico esta identificado (fls. 29/59), alterado
pela errata (fls. 142/156) os anexos referentes ao PB foram anexados (fls.
60/108).

HASH: d7b1212925e10468c1f88e9bd77c25cc0711b9d88780b3490dcd5f95edfef8db. Documento digital disponivel em https://www.siga.to.gov.br/flowbee-pub/#/validar/BZFQ-75KG-EFVY-63EN

Note-se que os elementos do PB s3ao aqueles ja descritos
no art. 62, XXV, da Lei n? 14.133/2021, que fora transcrito anteriormente.
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Assim, é imprescindivel que a area técnica verifique o documento identificado
se trata de fato de um PB e se ele contém os elementos necessarios aquele
artefato que, novamente, estao transcritos da lei retro. A titulo elucidativo, a
Advocacia- Geral da Uniao em sua pagina destinada a modelos de documentos
da Lei n2 14.133/2021 descreve:

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

¢ Termo de Referéncia Obras e Servigos de Engenharia - Pregao e Concorréncia
Lei 14133 (dez

de todos os objetos, ¢

engenharia q

ha modelo. Obs?2

apenas a pregao e servicos

corrigidos)

Ainda quanto ao Projeto Basico, o Tribunal de Contas da
Unido (Acérddao n2 632/2012 - Plenario) possui julgado no qual indica que
devem ser observadas as orienta¢des constantes na Ol IBR 01/06 do Instituto
Brasileiro de Obras Publicas (Ibraop), as quais indicam elementos minimos que
devem constar nos projetos basicos de obras publicas.

Quanto a demais elementos formais, tem-se:

4.2 a) Natureza do objeto da licitagao

Segundo se |é do item 01 do Projeto Basico, trata-se de
“contratacao de Empresa Especializada em Construcdo Civil para Instalacao da
Coberturas da Arquibancadas do Estadio Gilberto Resende Rocha (Resendao) —
municipio de Gurupi-TO” (fl. 30).

Sendo atividade privativa de engenheiro ou arquiteto, é
necessario que haja profissional com a formag¢ao adequada e que subscreva o
artefato.

Assim, os artefatos técnicos devem ser elaborados por
profissional legalmente habilitado e é indispensavel o registro da respectiva
Anotacao de Responsabilidade Técnica e identificagao e assinatura do autor em
cada uma das pecas graficas e documentos produzidos (TORRES, Rony C. L. de,
2023, p. 174), o que se recomenda.
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Indica-se, portanto, a necessidade de se verificar se os
documentos técnicos estdo devidamente assinados por profissionais
habilitados, consoante disposto.

4.2 b) Objetividade das exigéncias de qualificagao técnica

Tocante aos topicos de qualificagao técnica no PB, sugere-
se revisar o item 4.1 do Projeto Basico, pois a expressao “além dos previstos no
artigo 67 da Lei n2? 14.133/2021” indica ampliagdo indevida dos documentos de
habilitacdo técnica. Recomenda-se ajustar a reda¢do para consignar que as
exigéncias serdo formuladas “nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021”,
limitadas ao que for pertinente ao objeto.

Convém compatibilizar os itens 4.2, 4.8 e 4.9, pois ha
sobreposicdo entre apresentacao de profissional registrado, comprovacao de
acervo técnico e apresentacao de CAT. O texto deve distinguir a capacidade
técnico-profissional, referente ao profissional indicado como responsavel
técnico, da capacidade técnico-operacional, referente a pessoa juridica
licitante, evitando duplicidade documental e ambiguidades na habilitacao.

E necessario revisar o item 4.8 para esclarecer se a
exigéncia de Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista e/ou Arquiteto sera
cumulativa ou alternativa. A indicagcao dos responsaveis técnicos deve guardar
relagao direta com as atividades do objeto e com as atribui¢des profissionais
correspondentes, cabendo a area técnica justificar quais profissionais sao
indispensaveis, sob pena de restri¢ao indevida a competitividade.

O item 4.11 deve ser complementado para demonstrar que
as parcelas dos subitens 4.11.1 a 4.11.3 correspondem as parcelas de maior
relevancia técnica ou de valor significativo do objeto. Nos termos do art. 67, § 19,
da Lei n? 14.133/2021, a exigéncia de atestados deve restringir-se a essas
parcelas, assim consideradas as de valor individual igual ou superior a 4% do valor
total estimado da contratacao.

Convém esclarecer a “Observagao: Valores considerando
30%”, constante do item 4.11.4. O Projeto Basico deve explicitar se o percentual
corresponde ao quantitativo minimo a ser comprovado nos atestados técnico-
operacionais ou a outro critério de dimensionamento.

Sugere-se revisar o item 4.7, relativo a vistoria, para
apresentar justificativa expressa quanto a imprescindibilidade da avaliagao
prévia do local.
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O item 4.4 deve esclarecer se a indicagdo de pessoal
técnico, instalagoes e aparelhamento serd exigida na habilitagdo ou apenas
como condicdo de execugdo contratual. A exigéncia antecipada de
disponibilidade integral de equipe, estrutura e equipamentos pode restringir a
competitividade se nao estiver justificada. Recomenda-se separar os requisitos
de habilitagdo das obrigacbes de mobilizagdo posteriores a assinatura do
contrato ou a ordem de servico.

4.2 c) Participagao de consorcios

No item 22 do Projeto Basico (fls. 58/59) ha previsdo
expressa de nao participacdo de interessadas constituidas sob a forma de
consorcio, com a devida justificativa.

4.2 d) Aprovacao pelo ordenador de despesa

Nos termos do § 12 do art. 36 do Decreto n? 7.089/2026, o
Termo de Referéncia é avaliado e aprovado pelo ordenador de despesa para fins
de justificacdo e aprovacao.

Assim, afigura-se indispensavel a aprovacao pela
autoridade referida, sobretudo porque o ato de aprovar o termo de referéncia e
de autorizar a contratacdo funcionam como etapas de controle e de vinculagao
de responsabilidade em relacao aos procedimentos previamente adotados no
processo de licitacdo, ndo representando mera formalidade (TCU, Acérdao
3881/17 — Primeira Camara).

O Projeto Basico foi aprovado pelo ordenador de despesas
(fl. 59), bem como a retificacao deste (fl. 156).

5. ORCAMENTO ESTIMADO E PESQUISA DE PRECOS

Quanto ao orcamento estimado, para obras e servicos de

engenharia, tem-se:
Art. 23.(...)
[...]
§ 22 No processo licitatério para contratacao de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
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Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo
de pardmetros na seguinte ordem:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagGes similares feitas pela Administracao
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o
indice de atualizacdo de precgos correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas,
na forma de regulamento.

§ 32 Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e
Distrito Federal, desde que ndo envolvam recursos da
Unido, o valor previamente estimado da contratagao, a
que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por
meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados
pelo respectivo ente federativo.

O método de estimativa para pregos referenciais devera
considerar precipuamente a ordem insculpida acima.

O Projeto Basico, item 5.1 (fl. 33), consigna o seguinte:

“Os precos referenciais de servicos serdo obtidos por meio
de pregos do SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS
E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL - SINAPI referente ao
més de setembro de 2025, fornecidos pela Caixa
Econdmica Federal. Os servicos ndo constantes no mesmo
terdao como base de valor a composi¢ao de custos unitarios
desenvolvida pela equipe de engenharia da SEJU
(Secretaria dos Esportes e Juventude), que fara cotacdo de
precos dos materiais ndo constantes no SINAPL.”.

Foram juntados aos autos documentos orcamentdrios (fls.
69/107, fls. 157/188, fls. 196/198 e 315/356).

Note-se que o Decreto Estadual 6.606/23 dispse:
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Art. 288. No processo licitatério para contratacdo de
obras e servicos de engenharia, além das disposicdes deste
Decreto, sera aplicado o Decreto Federal no 7.983, de 8 de
abril de 2013, que estabelece regras e critérios para
elaboracao do orgamento de referéncia de obras e servigos
de engenharia, para a definicdo do valor estimado nos
processos de licitacdao e de contratagdo direta de obras e
servicos de engenharia, de que dispde o0 §20 do art. 23 da
Lei Federal n 14.133/2021.

(...)

§22 Na eventualidade dos servigos ou insumos nao
estarem nos sistemas SINAPI e SICRO, pode-se adotar
precos referenciais provenientes de outros sistemas
mantidos por d6rgaos e entidades das esferas federal,
estadual e municipal, bem como a utilizagao de pregos
referencias de organizagdes privadas, tais como as
Tabelas de Composi¢coes de Pre¢os para Orgamentos
(TCPO), Informativo SBC.

Assim, recomenda-se que, em caso de auséncia de preco
de referéncia dos insumos nos sistemas SINAPI e SICRO, adote-se a solugdao do §
22 do art. 288 do citado Decreto

Ademais, quanto ao orgamento, cumpre ressaltar que as
composicoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto bdsico da obra ou servico de
engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacao e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao "verba" ou de
unidades genéricas (Siumula n2 258 do TCU).

6. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n®
14.133/2021, a fase preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se também
com as leis orgamentarias.

Em que pese haver previsao na fase de planejamento, a Lei
de Licitagdes também menciona a necessidade de disponibilidade orgamentaria
no momento da contratacdao em seu art. 105, que trata da duragao dos contratos.
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No Estado do Tocantins, o Decreto n? 7.089/2026, que
dispde sobre a execug¢ao orcamentaria para o exercicio, elencou os documentos
essenciais ao ato inicial e a continuidade do procedimento de execucdo de
despesa:

“Art. 24. O ato de autorizacdo e a continuidade do
procedimento de execucao de despesa dependem:

| — De Detalhamento da Dotacdo Orcamentdria — DD,
emitido por meio do SIAFE-TO, ou declaracao
orcamentdria, quando se tratar de recursos relativos aos
exercicios seguintes, para efeito de comprovacdo da
disponibilidade de crédito orgamentario;

Il — Da autorizacdo do ordenador de despesa, na
conformidade do Anexo Il a este Decreto;

Il — de manifestacdo prévia sobre a disponibilidade
orcamentdria da Secretaria do Planejamento e
Orgamento;

IV — De ciéncia e analise do Grupo Gestor para Equilibrio
do Gasto Publico sobre a projecdo de dispéndios do
exercicio, observado o principio da anualidade
or¢amentaria (...)"

Assim, esta presente a Autorizacdo do Ordenador de
Despesas, feito na forma do anexo Il do citado decreto (fl. 203). Consta também
o Detalhamento de Dota¢cdo 2026DD000239 (fl. 202).

Também foram juntadas manifestacdes da SEPLAN e do
Grupo Gestor (fls. 115/116).

7. MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

A elaboragao das minutas do edital, da ata de registro de
precos e do contrato observa o disposto no art. 25 da Lei n? 14.133/2021, que
autoriza, em seu § 19, a utilizacdo de modelos padronizados sempre que a
natureza do objeto assim o permitir. Trata-se de diretriz que visa conferir maior
seguranca juridica, uniformidade procedimental e eficiéncia administrativa as
contratacdes publicas.

Ainda que as minutas ndao tenham sido previamente
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, verifica-se que os instrumentos
adotados pela AGETO (edital, ata de registro de precos e minuta contratual)
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correspondem a modelos reiteradamente utilizados em contratacdes da mesma
espécie, apresentando estrutura consolidada no ambito daquela Pasta.

Da analise formal das pegas constantes dos autos, constata-
se que tais instrumentos contemplam os requisitos legalmente exigidos pela Lei
n? 14.133/2021. O edital observa o contetildo minimo previsto no art. 25, com a
adequada definicdo do objeto, critérios de julgamento, condicdes de
participacdo, regime de execu¢ao, sangdes, prazos e demais elementos
indispensaveis a instauragao valida da fase externa do certame.

A minuta contratual contempla, em linhas gerais, as
cldusulas exigidas pelo art. 92 da Lei n? 14.133/2021, sem prejuizo dos
aprimoramentos abaixo indicados:

a) A clausula de garantia contratual deve ser aprimorada para indicar
objetivamente o percentual exigido. O item 5.8 afirma apenas que a
garantia sera “de até 5%”, sem fixar o percentual aplicavel ao caso
concreto.

b) E necessario compatibilizar a Clausula Sexta, relativa ao reajuste,
pois o item 6.1 fixa como data-base a data do orgamento estimado,
enquanto o item 6.1.1 afirma que os valores serao reajustados a cada
12 meses a contar da apresentagao da proposta. Deve ser adotado
um Unico marco inicial, preferencialmente a data do orgcamento
estimado, conforme art. 92, § 32, da Lei n 14.133/2021.

c) Convém substituir, no item 6.1.6, a referéncia a “repactuacao” por
terminologia compativel com o objeto. Em contrato de obra publica
sob regime de empreitada por precgo global, a disciplina ordindria é
de reajustamento e eventual reequilibrio econémico-financeiro, nao
de repactuagdo tipica de contratos com dedicagdao predominante de
mao de obra.

d) A clausula de reajuste deve ser revista porque condiciona o reajuste
a hipétese de o prazo de execugao exceder o periodo contratual sem
culpa da contratada. O reajuste ordinario deve observar a anualidade
e o marco inicial definido, usualmente a data do orgamento
estimado, conforme o caso, e ndo apenas a ocorréncia de atraso ndo
imputdavel a contratada. Além disso, devem ser suprimida a
“justificativa da variacao de custo” para o reajuste, posto que o
indice ja esta definido.

e) Recomenda-se compatibilizar os prazos de pagamento previstos nos
itens 7.6 e 14.1. O item 7.6 prevé pagamento “até 30 dias apds o
atesto da nota fiscal aferida”, ao passo que o item 14.1 estabelece
pagamento em até 30 dias corridos a partir da apresentag¢ao da nota
fiscal com base na medicao. A clausula deve esclarecer o termo inicial
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do prazo, vinculando-o a apresentacdo da nota fiscal regular, ao
aceite da medicdo, ao atesto pela fiscalizagao e a liquidacao da
despesa, em conformidade com os arts. 92, inciso V, e 141 da Lei n?
14.133/2021.

f) A disciplina de medi¢do deve ser ajustada, pois o item 13.1 prevé
medi¢cdao mensal “a critério da Administragao”, enquanto o item 13.4
indica pagamento apds a conclusao de cada etapa definida no
cronograma fisico-financeiro. Recomenda-se uniformizar o critério
de medicdo, esclarecendo se sera mensal, por etapa ou por evento
fisico-financeiro.

g) A Clausula Décima Primeira, relativa a garantia da obra, deve ser
corrigida quanto ao fundamento legal, pois menciona “Art. 618 do
Cdédigo do Consumidor”, quando o dispositivo pertinente é o art. 618
do Cadigo Civil.

h) A Clausula Décima Sexta, sobre san¢des, demanda revisao estrutural
e redacional. Ha duplicidade e inconsisténcia de numerag¢ao, com
repeticio do item 16.6 e posterior reinicio em subitens como
16.1.1.1, além de referéncias a “ENTES CONTRATANTES”,
“CONTRATO” em lugar de “CONTRATADO” e “sansdes”. Recomenda-
se reorganizar integralmente a cldusula, preservando a tipificacdao
das infragOes, os percentuais de multa, o procedimento de defesa, a
autoridade competente e a forma de cobranca, em conformidade
com os arts. 155 a 163 da Lei n2 14.133/2021.

i) A Clausula Décima Oitava deve ser revista no item 18.2, pois
menciona o art. 104, § 12, da Lei n? 14.133/2021 para acréscimos e
supressoes quantitativas, quando a disciplina especifica dos limites
de alteragdo unilateral consta do art. 125 da mesma lei. Recomenda-
se adequar a fundamentag¢dao, mantendo referéncia ao art. 124 para
hipoteses de alteragdo contratual e ao art. 125 para limites de
acréscimos e supressoes.

j) A clausula de extingdo contratual deve ser ajustada para substituir a
terminologia “rescisao” por “extingao”, em alinhamento a Lei n?
14.133/2021, especialmente aos arts. 137 a 139. Também convém
revisar o item 19.6, segundo o qual “ocorrendo rescisao, a
CONTRATANTE respondera por perdas e danos”, pois a redagao é
excessivamente ampla e pode gerar obrigagdo indenizatdria
incompativel com as hipdteses legais de extingdo por culpa da
contratada.

k) E necessario corrigir a numeragdo das clausulas finais. Apés a
Clausula Vigésima, a minuta retorna a “Clausula Décima Primeira”,
“Décima Segunda”, “Décima Terceira” e assim sucessivamente,
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apesar de corresponderem as cldusulas 21 a 29. Recomenda-se
renumerar todos os titulos e subitens a partir da Clausula Vigésima
Primeira, evitando ambiguidade na remissao interna e em eventual
aplicagdo contratual.

I) A matriz de riscos anexada deve ser tecnicamente revisada, pois
parte dos riscos listados se refere a fase interna da licitagdo, como
parecer juridico genérico, edital incompleto, aceitacdo de proposta
em desacordo com o edital e falhas no julgamento da habilitagao.
Tais eventos, embora relevantes ao planejamento, nao
necessariamente constituem matriz de alocacao de riscos
contratuais da execu¢dao da obra. Recomenda-se adequar o anexo
para contemplar riscos proprios da execug¢ao, como interferéncias no
local, condi¢des climaticas, disponibilidade de projetos, atraso em
liberagdes, insumos, seguranca do canteiro, variagées quantitativas
justificadas, paralisagbes e responsabilidades por licencas e
concessiondrias, com alocagdo objetiva entre contratante e
contratada.

Registre-se, ademais, que edital, ata de registro de precos e
minuta contratual constituem instrumentos interdependentes, devendo guardar
estrita correspondéncia quanto ao objeto, especificacdes, quantitativos, valores
estimados e condi¢des de execucdo, em observancia aos principios da seguranca
juridica, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. Tal cautela
encontra respaldo no entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao,
segundo o qual ndao se admitem discrepancias substanciais entre as pecas do
procedimento licitatério, sob pena de comprometimento da regularidade do
certame (Acérddo TCU n2 531/2017 — Plenario).

Por fim, considerando o disposto no art. 19, inciso IV, e no
art. 53 da Lei n? 14.133/2021, recomenda-se que as minutas atualmente
adotadas pela AGETO sejam formalmente submetidas a apreciacao da
Procuradoria-Geral do Estado, em sede de consulta, com vistas a sua validagao
e eventual padronizagdao institucional, sem prejuizo das adaptagoes
estritamente necessarias as peculiaridades de cada contratagao.

8. OBRA PUBLICA

Quando o objeto da licitagdao é obra publica, ele atrai a

modalidade concorréncia:
“Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]
XXXVIIl - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
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servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento poderad ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto; ”

Escolhido o método do menor preco (fl. 36), o julgamento
considerara o menor dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no Edital (art. 34, caput da Lei n? 14.133/2021).

Especificamente quanto a concorréncia, ela segue o rito
procedimental comum da Lei n2 14.133/2021 (art. 29), que estd insculpido no art.
17 e seguintes da NLLC.

Tocante ao regime de execugdo, tem-se o seguinte:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de
engenharia, sdao admitidos os seguintes regimes:

(...)
Il - Empreitada por prego global;

A empreitada por preco global é a contratacdao da execucao
da obra ou do servigo por prego certo e total (art. 62, XXIX, da Lein? 14.133/2021).
Quanto a escolha do regime, a Administracdao apresentou justificativa em
documento especifico (fls. 139/141).

9. DEMAIS FORMALIDADES
10.1 Designagao dos agentes publicos

Os arts. 72 e 82 da Lei 14.133/2021 abordam a designacao
dos agentes publicos para desempenho das fungdes essenciais a execucado da lei
(indica-se a leitura pormenorizada dos dispositivos, posto que ha impedimentos
relevantes).

Especificamente no § 12 do art. 72 traz-se a necessidade de
observancia do principio da segregacdo de fung¢des, com proibicdo da escolha do
mesmo agente publico para atuagao simultanea em fun¢des mais suscetiveis a
riscos.

E importante destacar ainda a premissa de gestdo por
competéncias. Isto é, os agentes designados para participarem do
procedimento deverao ter expertise compativel com a atribuigao incumbida e
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deverao ser preferencialmente servidor efetivo ou empregado publico dos
guadros permanentes da Administracaos.

A PORTARIA — AGETO N2 17/2026, de 3 de fevereiro de
2026, publicada no Diario Oficial n? 6.993 do Estado do Tocantins, de 04 de
fevereiro de 2026 (fl. 210) designa comissdo de contratacdo para atuar e exercer
funcdes concernentes a Lei n? 14.133/2021.

10.2 Publicidade do edital e do termo de contrato

Destaque-se ainda que é obrigatdria a divulgacao e a
manutencado do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagcao de extrato
do edital no Diario Oficial do Estado, conforme determinam os art. 54, caput e
§19, e art. 94 da Lei n2 14.133/2021.

Ademais, apos a homologag¢ao do processo licitatdrio, é
obrigatoria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3¢, da
Lei n? 14.133/21.

10. CONCLUSAO

Tendo em conta a fundamentacao posta e considerando a
atribuicdo da Procuradoria constante no art. 53, caput, da Lei n? 14.133/2021,
gue nao comporta manifestacdo sobre mérito administrativo e nem sobre
aspectos técnicos atinentes ao certame, entende-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do procedimento n? 2026 79010 000031 desde que atendidas
as recomendagoes esposadas no bojo deste parecer.

E o parecer, a consideracdo superior.

Subprocuradoria de Consultoria Especial, Palmas - TO, 2 de
junho de 2026.

LUIS FELIPE PRUDENCIO FURTADO
Procurador do Estado

8 Quando o texto legal menciona que o procedimento deverd seguir
“preferencialmente” aquela regra, fica claro que ndo se trata de uma determinacdo
insuperavel. Por outro lado, exige-se maior esforco argumentativo, isto é, uma
motivacdo substanciada, a fim de que se justifique a superacdo da preferéncia legal. Ha
maior 6nus argumentativo.
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