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Assunto: Contratacao de Servigo Especializado para Transporte de Materiais Sélidos — ETA ¢ ETE
Interessado: SAAE de Porto Feliz

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)
Contratacio de Servico Especializado para Transporte de Materiais Solidos — ETA e ETE

1. SOLICITACAO
Tendo em vista o término do atual contrato em (30/05/2026) de Servigo
Especializado para Transporte de Materiais S6lidos — ETA e ETE, o departamento de
controle de qualidade solicita que seja aberto processo para nova contratagdo dos
servicos descritos. Este documento visa satisfazer as exigéncias legais impostas no
Artigo 43 da Portaria SAAE de n.° 2974/2026, que regulamenta a aplicagdo da Lei
Federal 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) no ambito da

Autarquia.

2. JUSTIFICATIVA E VINCULACAO COM CONTRATACAO AUXILIAR
Trata-se de contratacdo de empresa especializada em transporte e destinagdo final de
residuos solidos da ETE Xyko e ETA Bepim do SAAE.

Justifica-se a contratacdo deste objeto pela necessidade da contratacdo de uma
empresa especializada no transporte de residuos, de vital importancia ambiental. O objetivo ¢
garantir que os residuos gerados tenham um acondicionamento sanitario adequado, cumprindo
todas as normas técnicas, € uma correta destinagdo final dos residuos sélidos provenientes do
tratamento de agua e esgoto do Municipio de Porto Feliz.

Este servigo € essencial para o cumprimento das legislagdes vigentes perante a
CETESB e outros orgaos fiscalizadores, destacando a importancia de evitar danos ambientais
decorrentes de uma destinacao inadequada dos residuos.

Mormente, o objeto da contratacdo ¢ singular, tratando-se de prestacdo de servigo
composto por dois itens.

Todavia, cumpre-nos apresentar as devidas justificativas no que se refere a aplicagao
da Lei 123/06 que estabelece tratamento diferenciado a Microempresas ¢ Empresas de

Pequeno Porte, em especial aos aspectos concernentes aos artigos 47 a 49, a saber:
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Art. 47. Nas contratagoes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido  tratamento  diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogado
do desenvolvimento economico e social no ambito municipal e
regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo
a inovagdo tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico
de cada orgdo mais favordvel a microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislacdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I -devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratag¢do de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIl - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 20 Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do orgdo ou entidade da administragdo publica poderdo
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
Justificadamente, estabelecer a prioridade de contrata¢do para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco

valido.
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Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

1l - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio,

1II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

1V - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art.

48. (Vide Lein® 14.133, de 2021

Observa-se que os valores orgados ultrapassam os R$ 80.000,00 estabelecidos no
artigo 48, inciso I, todavia, eventualmente pode subsistir o entendimento da necessidade de
observancia do inciso III do mesmo artigo — estabelecimento de cota de 25% do valor
contratado, para servi¢os de natureza divisivel — nesse aspecto, smj, entendemos que o objeto
da contratacio ndo deve ser divido, evocando para a contratagdo em comento seu
enquadramento no artigo 49, inciso III, do mesmo diploma legal, vez que o tratamento
diferenciado ndo se mostra vantajoso para a administragdo publica, conforme se pretende
demonstrar.

Oportuno observar o contido no artigo 8° do Decreto Federal 8.538/15, que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas,
empresas de pequeno porte, nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no ambito da
administracao publica federal, o qual assim preceitua:

“Art. 8° Nas licitacoes para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e

desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto,

os orgdos e as entidades contratantes deverdo reservar cota de até vinte
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e cinco por cento do objeto para a contratagdo de microempresas e

empresas de pequeno porte.” (grifo nosso)

Assim, como nao se trata de bem divisivel, ndo ha como estabelecer cota de até 25%
do objeto para ME/EPP, previsto no art. 48, III, LC 123/06 c/c Art. 8° do Decreto Federal
8.538/15, oportuno ainda observar que a cota especial prevista no inciso supra sé € aplicavel
para compras, ndo se aplicando em servigos e obras.

Ainda nesse contexto, cabe asseverar que compete a administragdo buscar o menor
dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da aquisi¢do e/ou da prestagdo do
servigo, o que exige a escolha da solu¢cdo mais adequada e eficiente dentre as diversas opcdes
existentes ja por ocasido da definicdo do objeto e das condi¢cdes da contratagdo, posto que €
essa descricao que impulsiona a sele¢do da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da
licitagdo, nos termos do artigo 2° do Regulamento. Nessa linha ¢ a licdo de Margal Justen

Filho:

“Como regra, as contratagoes promovidas pela Administragcdo
apresentam um custo. Esse custo consiste ndo apenas no montante de
recursos publicos transferidos a terceiros. Mais que isso, o custo imposto
a Administragdo se relaciona com a necessidade de opgdo entre diversas
solugoes mutuamente excludentes. Quando a Administra¢do desembolsa
um montante de recursos para uma contratagdo determinada, o referido
montante ndo poderd ser utilizado para promover outras atividades. Por
isso, existe o dever de a Administracdo desembolsar o menor valor
possivel para obter uma prestagdo porque isso lhe assegurara a
possibilidade de desenvolver outras atividades com os recursos
remanescentes. A vantagem caracteriza-se como a adequag¢do e
satisfacdo do interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter-
relacionados. Um dos dngulos relaciona-se com a presta¢do a ser
executada por parte da Administra¢do, o outro vincula-se a presta¢do a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se quando a

Administragcdo assumir o dever de realizar a prestagdo menos onerosa e
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o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagdo.

Configura-se, portanto, uma relag¢do custo-beneficio. A maior vantagem

corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a

Administracdo. ” (grifou-se)

Mais adiante aduz ainda o mesmo autor:
“As duas finalidades basicas da etapa interna A primeira finalidade da
Lei é evitar contratagoes administrativas defeituosas, assim entendidas
aquelas que se inviabilizem ao longo da execu¢do do objeto ou que ndo
assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos. Outra
finalidade legal é promover uma licitacdo satisfatoria, reduzindo o risco
de conflitos, impugnagoes e atrasos. A defini¢do do contrato e a fixagdo
das condigoes da licitagdo. Para atingir essas duas finalidades, é

imperioso que a Administracdo identifiqgue de modo perfeito o objeto a

ser _executado, a presenca dos requisitos legais de admissibilidade da

contratacdo e a conveniéncia da solucdo a ser adotada para execucdao

do_objeto _contratado. Essa é a primeira etapa a ser cumprida pela

Administragdo.” (grifou-se)

Bem por isso € que a decisdo relativa a divisdo ou nao do objeto deve ser motivada em
cada caso concreto e deve ser precedida de andlise de viabilidade ainda na fase interna da
contrata¢ao, que evidenciem a vantagem sob a Otica técnica e/ou econdmica.

Neste sentido, esclarecemos que nossa analise aponta para o NAO
PARCELAMENTO do objeto, com o que estamos respeitando a boa regra no sentido de se
evitar a ocorréncia de prejuizos a Administracdo Publica, em face dos riscos inerentes a
propria execucdo e de prejuizos para o servigo demandado, pois, ndo restam davidas, o objeto
pretendido, quando executado por mais de um contratado, poderd ndo ser integral ou
satisfatoriamente prestado, haja vista a implicagdo onerosa e as dificuldades de gestdo
advindas da contratagdo de mais de uma empresa para a realizacdo do mesmo servigo, qual
seja, a prestacdo de servicos de forma parcelada ao longo de 12 (doze) meses, diminuindo

consubstancialmente a economia de escala.
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A presente contratacdo possui alto grau de prioridade, conforme previsto no PCA
(Plano de Contratagdes Anual). Destaca-se, ainda, que estara vinculada a futura contratagao
destinada a renovacdo do CADRI junto a CETESB, especialmente na hipdtese de a contratada

vir a utilizar o aterro ja licenciado pelo SAAE de Porto Feliz.

3. QUANTITATIVO

Descricao Simplificada dos Servicos Quantidade

Transporte e destinacao final de residuos sélidos gerados na ETE | 200 toneladas

Transporte e destinacao final de residuos sélidos gerados na ETA | 100 toneladas

4. ESPECIFICACAO

Destina-se a presente solicitagdo a aquisicdo do Servico Especializado para
Transporte de Materiais Solidos — ETA e ETE
4.1 - As quantidades informadas serdo suficientes para atender a necessidade desta Autarquia,
pelo periodo de 12 meses, tomando como parametro basico os quantitativos, estimados para o
exercicio de 2026, baseado nas Declaragdes de Movimentagdo de Residuo 2024/2025 da
Estacdo de Tratamento de Esgoto e Estagdo de Tratamento de Agua.
4.2 - A retirada do material sera parcelada, conforme as necessidades do SAAE de Porto Feliz

apos o pedido devidamente formalizado por parte da Autarquia.

5.DOTACAO ORCAMENTARIA E ESTIMATIVA

Os valores preliminarmente estimados para a aquisi¢do em questdo remontam a soma de
R$ 245.419,00 (duzentos e quarenta e cinco mil quatrocentos e dezenove reais e trinta e trés
centavos), calculo este elaborado através de procedimento simplificado.

As despesas decorrentes da contratagdo do objeto deste pregdo correrdo a conta das
seguintes dotacdes orcamentarias: Diretoria Técnica Operacional — 03.03 — Gestdo da
Diretoria Técnica Operacional — 17.512.0024.2.147.000 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica — 3.3.90.39.00.00.00, consignada no Org¢amento Programa do Corrente
Exercicio, suplementadas se necessario. Fonte de recurso: 4 - Recursos Proprios da

Administragdo Indireta.
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6. FORMA E DATA ESTIMADA PARA A CONTRATACAO

Pregdo eletronico, menor preco, observadas as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/21,
da Portaria SAAE 2637/2024, ¢ da Lei Complementar n® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, e demais normas complementares aplicaveis.

Estima-se a ultima quinzena de maio do ano de 2026 para a concretizagao/finalizagao
dos tramites administrativos e juridico-legais necessarios para o fornecimento do objeto, com
a finalidade de ndo gerar a descontinuidade das atividades da Autarquia, considerando que o
contrato vigente para o transporte de materiais relativos a ETE XYKO e ETA Bepim se

extingue na ultima semana de maio.

7. RESPONSAVEL PELO DFD E ACOMPANHAMENTO DA CONTRATACAO

Tiara Florentino Ramos Otavio

Agente de Controle de Qualidade Chefe

8. AUTORIZACAO

Responsavel pela Aquisi¢do da Contratagdo
Edson Ferraz

Diretor Técnico Operacional

Responsavel pela Autorizacdo da Contratacao
Douglas Alves dos Santos

Superintendente

Porto Feliz, 27 de abril de 2.026
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