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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E HABITACAO — SEMASH

ACOLHEDORA

Atestado de Capacidade Técnica

Atestamos para devidos fins que a empresa INSTITUTO DE EDUCACAO E
PESQUISAS INOVA CIDADES, inscrita no CNPJ 57.318.065/0001-05. com enderego
a Av da Saudade. 910 — Coworking CEP: 19050-310, Jardim Universitario. Presidente
Prudente, SP, prestou de forma plena e satisfatoriamente os servigos de capacitacio
modalidade EAD ao vivo da Oficina MROSC — Marco Regulatério do Terceiro Setor
realizado(a) dia 27 e 29 de fevereiro de 2024 das 13 as 17 horas com carga horaria de: 8
horas aula. com fornecimento de material de apoio, slides e certificados a todos os
participantes.

Registramos, ainda. que as prestagdes dos servicos acima referidos apresentaram bom
desempenho operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes. nada

constando que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Ponte Nova, 18 de margo de 2024.

Atenciosamente,
il
si’fr,;.-f_;ina ‘02,
2 Muner T€S Poy s
4 DOL; .-:' A;s‘-,fg:;l?
. Gppia. T Ha ia
| Lt PP 085 g50Maci0
Juli mes Pereira 17

Secretdria Municipal de Assisténcia Social e Habitagcdo

Enderego: Rua Antonio Frederico Ozanan, 450, Centro

inas Gerais - CEP:35430029
Ponte Nova, Minas o o

Email: semas@pontenova.mg.gov.br

Assinado ppr 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o codigo 902A-7D25-A6F7-9F66




LUIS EDUARDO MAGALHAES

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido dainteressada e para fins de prova, aptido de desempenho
e atestado de execugdo que a empresa RAYANE MOREIRA DE SOUSA COMUNICACAO,
CNPJ sob o numero 45.826.811/0001-84, com sede rua CONRADO CABRAL,748 - SAQ
GERARDO CEP: 60.325-645. Ministrou o curso “COMUNICACAO PUBLICA, POLITICA
PARA O LEGISLATIVO MUNICIPAL". No dia 05 de abril de 2023, no plenario Arnaldo

Hordcio Ferreira, na Camara Municipal de Luis Eduardo Magalh3es/BA.

Registramos, ainda, que a prestagdo do servico acima referido
apresentou bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido com as
suas obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e comercialmente.

Luis Eduardo Magalhaes, 10 de abril de 2023.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A ( | DATA DE ABERTURA
57.318.065/0001-05 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 10/07/1987

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA.

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
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CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagao

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengao e outros servigos em tecnologia da informagao

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagao e servigos de hospedagem na internet
63.19-4-00 - Portais, provedores de contetdo e outros servigos de informagao na internet

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica
78.30-2-00 - Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros

82.11-3-00 - Servicos combinados de escritério e apoio administrativo

82.19-9-99 - Preparacao de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nao especificados
anteriormente

85.99-6-03 - Treinamento em informatica

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

85.99-6-99 - Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV DA SAUDADE 910 SALA CO-WORKING

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
19.050-310 CIDADE UNIVERSITARIA PRESIDENTE PRUDENTE SP
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
CONTATO@INSTITUTOINOVACIDADES.COM.BR (18) 9631-3476/ (11) 6196-1020

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
*kkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fedddkdkkk Fedededkdkdk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.

Emitido no dia 31/08/2023 as 09:21:55 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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2.586.564/23-6

INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERAGAO DE SOCIEDADE
EMPRESARIA LIMITADA.

ROGERIO MARCUS ALESSI, brasileiro, divorciado, comerciante, residente e
domiciliado a Rua Leonel Marques Flor, 82 - Village Damha Presidente Prudente
- Presidente Prudente - Estado de Sdo Paulo - CEP 19053-735, portador da
cédula de identidade R.G. n® 19.218.775 - SSP-SP. e C.P.F. n° 069.780.448-81;

Unico sécio da empresa INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA
CIDADES LTDA, estabelecida a Avenida Da Saudade, 910 - SALA CO-WORKING
- Cidade Universitaria - Presidente Prudente - SP, CEP 19050-310;, com
contrato social registrado na JUCESP sob niimero 3523369270-2 em sessio de
20/07/2023, inscrito no CNPJ sob n° 57.318.065/0001-05 tem entre si, justo e

contratado, a alteragdo de seu contrato social, mediante as condicdes e cldusulas
seguintes:

1 - O sécio Rogério Marcus Alessi, ja qualificado, decide alterar o capital social
para R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais) dividido em 100.000 (Cem Mil) quotas de
valor nominal de R$ 1,00 (Um Real) cada uma, mediante o aporte de 99.000
(Noventa e Nove Mil) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (Um Real) cada uma,
totalizando R$ 99.000,00 (Noventa e Nove Mil Reais), totalmente integralizado
em moeda corrente do pais.

2 - O unico sécio ROGERIO MARCUS ALESSI decide consolidar seu contrato
social, que passara a ter a seguinte redac&o:

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO DE SOCIEDADE
LIMITADA UNIPESSOAL

ROGERIO MARCUS ALESSI, brasileiro, divorciado, comerciante, residente e
domiciliado a Rua Leonel Marques Flor, 82 - Village Damha Presidente Prudente
- Presidente Prudente - Estado de S&o Paulo - CEP 19053-735, portador da
cédula de identidade R.G. n® 19.218.775 - SSP-SP. e C.P.F. n° 069.780.448-81;

o JUCESP PROTOCOLO

L
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Unico sécio da sociedade limitada unipessoal que gira sob o nome
empresarial de INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA,
com sede e domicilio a Avenida Da Saudade, 910 - SALA CO-WORKING - Cidade
Universitaria — Presidente Prudente - SP, CEP 19050-310 inscrita no CNPJ sob
n® 57.318.065/0001-05 e inscricdo municipal n® 37284 com contrato social
inicial registrado na JUCESP sob nUmero 3523369270-2 em sessdo de
20/07/2023, RESOLVE, por este instrumento, consolidar o contrato
social, tornando assim, sem efeito, a partir desta data, as clausulas e
condigdes contidas no contrato primitivo e alteragGes anteriores, que
adequado as disposigdes da referida Lei n® 10.406/2002 aplicaveis a este tipo
societario, passa a ter a seguinte redacgao:

Clausula 1) A sociedade gira sob a denominagdo INSTITUTO DE EDUCAcﬂO
E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA. e tem sede e domicilio a Avenida Da
Saudade, 910 - SALA CO-WORKING - Cidade Universitaria - Presidente
Prudente - SP, CEP 19050-310;

Clausula 23) Seu objeto social é:

Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial;

Servigos combinados de escritério e apoio administrativo;

Suporte técnico, manutengdo e outros servicos em tecnologia da informacao;
Portais, provedores de conteldo e outros servigos de informagado na internet;
Consultoria em tecnologia da informacao;

Preparag@o de documentos e servigos especializados de apoio administrativo;
Treinamento em informatica;

Atividades de ensino relacionada a area administrativa, publica e privada;
Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagdo e servigos de
hospedagem na internet;

Atividades de consultoria em gestdo empresarial;

Fornecimento e gestao de recursos humanos para terceiros.

Clausula 33) O capital social é de R$ 100.000,00 (Cem Mil Reais), dividido em
100.000 (Cem Mil) quotas de valor nominal de R$ 1,00 (Um Real) cada uma,
totalmente subscritas e integralizadas, em moeda corrente do pais pelos sécios:
ROGERIO MARCUS ALESSI 100.000 quotas R$ 100.000,00
TOTAL 100.000 quotas R$ 100.000,00

Clausula 42@) A responsabilidade do sdcio é restrita ao valor de suas quotas,
mas todos respondem solidariamente pela integralizagdo do capital social,
conforme dispde o art. 1.052, da Lei n® 10.406/2002.

Clausula 53) As quotas sdo indivisiveis e poderdo ser cedidas ou transferidas a
terceiros, mediante alteragdo contratual e consequente transformacéo de tipo
juridico.
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Clausula 62) A sociedade iniciou suas atividades em 10/07/1987 e seu prazo
de duragao é por tempo indeterminado.

Clausula 73) A administragdo da sociedade caberd ao sécio, ROGERIO MARCUS
ALESSI, por assinatura isolada, com os poderes e atribuicdes de representar a
empresa ativa e passiva, judicial e extra judicialmente, podendo assinar todos
os documentos necessarios para a realizagdo do objeto social, autorizado o uso
da denominagao social, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao
interesse social ou assumir obrigacées seja em favor de qualquer dos quotistas
ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoéveis da sociedade, sem
autorizagao de todos os sdcios.

Clausula 83) Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, os
administradores prestarao contas justificadas de sua administracdo, procedendo
a elaboragdo do inventario, do balanco patrimonial e do balanco de resultado
econémico.

Paragrafo Primeiro: Os lucros apurados terdo o destino que o sécio houver
por bem determinar, quer ordenando a sua distribuicdo total ou parcial sob o
critério que decidir, mesmo sem vinculagdo ao nimero de quotas possuidas por
cada um; quer conservando-os como reserva de lucros na conformidade com os
interesses sociais. Os prejuizos porventura apurados em balango serdo levados
a conta de prejuizos acumulados, podendo, a critério do sécio, serem
compensados com lucros ou reservas, redugao do capital social ou mantidos em
conta redutora do patrimonio liquido.

Clausula 92) Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, o sécio
deliberara sobre as contas e designara administrador(es) quando for o caso.

Clausula 102) A sociedade poderd a qualquer tempo, abrir ou fechar filial,
mediante alteragdo contratual assinada pelo sdcio.

Clausula 112) O sécio poderd fixar uma retirada mensal, a titulo de pré-labore,
observadas as disposi¢ées regulamentares pertinentes.

Clausula 122) Falecendo ou interditado o sécio, a sociedade continuaréd suas
atividades com os herdeiros, sucessores e o tutor do incapaz. Ndo sendo possivel
ou inexistindo interesse destes, a sociedade se dissolvera.

Paragrafo Ginico: O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em
que a sociedade se resolva em relagdo a seu socio.
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Clausula 133) O Administrador ROGERIO MARCUS ALESSI declara, sob as
penas da Lei, de que ndo estd impedido de exercer a administracdo da
sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou
suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as relagdes
de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Clausula 142) O sdcio ndo responde subsidiariamente pelas obrigacdes sociais.

Clausula 152) Fica eleito o foro de Presidente Prudente - SP, para o exercicio
e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e contratados, assinam o presente instrumento em
03 vias.

Presidente Prudente - SP, 12 de Setembro de 2023.

ROGER}O%
yszs ALESSI
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Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
Departamento de Registo Empresarial e ntegracéo — DREI

Secretaria de Desenvolv'm=nto Econdémico JUCES

Junta Comervial do
Estado de 580 Paulp

Declaragao

Eu, ROGERIO MARCUS ALESSI, portador da Cédula de Identidade n® 19.218.775, inscrito no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF sob n° 069.780.448-81, na qualidade de titular, sécio ou responsavel legal da empres:
INSTITUTO DE EDUCAGAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA, DECLARO estar ciente que ¢
ESTABELECIMENTO situado no(a) Avenida da Saudade, 910, SALA CO-WORKI, Cidade Universitaria, SP
Presidente Prudente, CEP 19050-310, para exercer suas atividades regularmente, DEVERA OBTER parece
municipal sobre a viabilidade de instalagdo e funcionamento no local indicado, conforme diretrizes estabelecidas ne
legislagdo de uso e ocupagdo do solo, posturas municipais e restrigbes das areas de protegdo ambiental, nos
termos do art. 24, §2° do Decreto Estadual n° 56.660/2010, bem como CERTIFICADO DE LICENCIAMENTC
INTEGRADO VALIDO, obtido pelo sistema Via Rapida Empresa — Médulo de Licenciamento Estadual.

Declaro ainda estar ciente que qualquer alteragéo no enderego do estabelecimento, em sua atividade ou grupo de
atividades, ou qualquer outra das condigdes determinantes a expedigéo do Certificado de Licenciamento Integrado
implica na perda de sua validade, assumindo, desde o0 momento da alteragéo, a obrigacédo de renova-lo.

Por fim, declaro estar ciente que a emiss&o do Certificado de Licenciamento Integrado podera ser solicitada po
representante legal devidamente habilitado, presencialmente e no ato da retirada das certiddes relativas ao regisifc
empresarial na Prefeitura, ou pelo titular, s6cio, ou contabilista vinculado no Cadastro Nacional da Pessoa Juridite

(CNPJ) diretamente no site da Jucesp, através do médulo de licenciamento, mediante uso da respectiye
certificagéo digital. <

L

ROGERr{ MARCUS ALESSI
RG: 19.218.775
INSTITUTO DE EDUCAGAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA

CI VENTURA

EIDA LIMA e DAR

Versdo VRE,Reports : 1.0,0.0
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO - SENATRAN

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL QR-CODE

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
SECRETARIA NACIONAL DE TRANSITO

CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO/ DRIVER LICENSE / PERMISO DE CONDUCCION

2.¢ 1 NOME E SOBRENOME 14 HABILITACAD
[ROGERIO MARCUS ALESSI ] [12/0 8/1986 j
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Local de Nascimento / Date and Place of Birth DD/MM/YYYY / Fecha y Luger de Nacimiento - 4a. Data de Emissao / Issuing Date DD/MM/YYYY / Fecha de Emision - db.
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Documento de Identificacion - Autoridad Expedidora - 4d. CPF — 5. Numero de registro da CNH / Driver License Number / Nuimero de Permiso de Conducir 9.
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INOVA CIDADES

I T U T O
PROMOVENDO ECOSSISTEMAS DE INOVAGAO

institutoinovacidades.com.br

DECLARACAO QUE NAO EMPREGA MENOR DE IDADE E QUE INEXISTE FATO
IMPEDITIVO DE CONTRATAR COM ADMINISTRACAO PUBLICA

INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA
inscrita no CNPJ sob n® 57.318.065/0001-05 por intermédio de seu representante legal,
Sr.(a) ROGERIO MARCUS ALESSI portador(a) da Carteira de Identidade n°
19.218.775/SSP-SP e do C.P.F n® 069.780.448-81 abaixo assinado DECLARA, para fins de

cumprimento de exigéncias nas contratagdes com o poder publico que:

a) Consoante disposto no inciso XXXIIl do Art. 7° da Constituicao Federal, ndo emprega
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que ndo emprega
menor de dezesseis anos.

b) N&o existe fato impeditivo de contratar com a Administragdo Publica em quaisquer de
suas esferas ou entidades

Presidente Prudente, 05 de marco de 2024

INSTITUTO DE Assinado de forma digital Assinado de forma
EDUCACAOE Poltatao £ PECQUISAS ROGERIO digital por ROGERIO
PESQUISAS INOVA INOVA CIDADES MARCUS MARCUS ALESSI
CIDADES ;jgil?z"jjiggfo": Dados: 2024.03.05
L:57318065000105 14:47:37 -03'00' A L ESS I 14:47:54 -03'00'

Instituto de Educacao e Pesquisas Inova Cidades Ltda.

Av. da Saudade, 910 - coworking 19050-310 Pres.Prudente, SP - CNPJ 57.318.065/0001-05 - (11) 96196-1020 - contato@institutoinovacidades.com.br
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INOVA CIDADES

s T I T U T O
PROMOVENDO ECOSSISTEMAS DE INOVAGAO

institutoinovacidades.com.br

Declaracao — conta corrente

Servimo-nos presente para informar a V.Sa. nossa conta corrente
para o recebimento dos servigos prestados para esta municipalidade, a saber:

Banco: Banco Santander Brasil

Cédigo Banco: 033

Numero da Agéncia: 4299

Conta Corrente: 13.0025186

Instituto de Educacgéao e Pesquisas Inova Cidades Ltda.
CNPJ 57.318.065/0001-05

Por ser verdade, firmo a presente,

ROGERIQ  Assinado de forma

digital por ROGERIO

MARCUS  MARCuUsS ALESSI

Dados: 2023.08.24

ALESSI 15:52:42 -03'00'

Rogério Marcus Alessi

Diretor Administrativo

Instituto de Educacdo e Pesquisas Inova Cidades Ltda.

Av. da Saudade, 910 - coworking 19050-310 Pres.Prudente, SP - CNPJ 57.318.065/0001-05 - (11) 96196-1020 - contato@institutoinovacidades.com.br
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 57.318.065/0001-05
NOME EMPRESARIAL: INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA.
CAPITAL SOCIAL: R$100.000,00 (Cem mil reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: ROGERIO MARCUS ALESSI
Qualificacao: 49-Sécio-Administrador

Para informagdes relativas a participagdo no QSA, acessar 0 e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 18/10/2023 as 15:07 (data e hora de Brasilia).

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o cédigo 902A-7D25-A6F7-9F66

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA
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Municipio de Presidente Prudente
Secretaria de Financas
Coordenadoria Fiscal Tributaria

Péagina 1 de 2

Comprovante de Inscricdo e Situacao Cadastral

CNPJ Inscricao Municipal Data de Abertura Inscricao Estadual

57.318.065/0001-05 37284 01/07/1987

Nome Empresarial

INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LT

Titulo do Estabelecimento (Nome de Fantasia)

Descrigao da Atividade Econdémica Principal

CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Logradouro Ndmero Complemento

AVENIDA DA SAUDADE 910 CO-WORKING

CEP Bairro Municipio

19050310 VILA MATHILDE VIEIRA PRESIDENTE PRUDENTE - SP

Atividades EconOmicas

6204000 - CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO
6209100 - SUPORTE TECNICO, MANUTENCAO E OUTROS SERVICOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO

6311900 - TRATAMENTO DE DADOS, PROVEDORES DE SERVICOS DE APLICACAO E SERVICOS DE
HOSPEDAGEM NA INTERNET

6319400 - PORTAIS, PROVEDORES DE CONTEUDO E OUTROS SERVICOS DE INFORMACAO NA INTERNET

7020400 - ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA
ESPECIFICA

7830200 - FORNECIMENTO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS PARA TERCEIROS

8211300 - SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO

8219999 - PREPARACAO DE DOCUMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE

8599603 - TREINAMENTO EM INFORMATICA

8599604 - TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E GERENCIAL

8599699 - OUTRAS ATIVIDADES DE ENSINO NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

iguape 1doc com hriverificacan/902A-7D25-A6E7-9ERA e infarme olchdigo 902A-VD25-AGE4-OERR

Servigos

0100: SERVICOS DE INFORMATICA E CONGENERES - SERVICOS DE INFORMATICA E CONGENERES

0101: SERVICOS DE INFORMATICA E CONGENERES - ANALISE E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS

0103: SERVICOS DE INFORMATICA E CONGENERES - PROCESSAMENTO, ARMAZENAM/HOSPED DADO
E CONGENERES

0106: SERVICOS DE INFORMATICA E CONGENERES - ASSESSORIA E CONSULTORIA EM INFORMATICA 3 -

0107: SERVICOS DE INFORMATICA E CONGENERES - SUPORTE TECNICO EM INFORMATICA, INCLUSIV%
INST g

0108: SERVICOS DE INFORMATICA E CONGENERES - PLANEJAMENTO, CONFECGAO, MANUTENGAO

0109: SERVICOS DE INFORMATICA E CONGENERES - DISPONIBILIZACAO DE AUDIO/VIDEO/IMAGEM
P/INTERNET )

0802: SERVICOS DE EDUCAGAO -INSTRUCAO,TREINAMENTO, ORIENTACAO
PEDAGOGICA

“ASSESSORIA OU CONSULTORIA DE QUALQUER

ALMEADA LIMA e DAREI VENTURA

Assinado por 2 pessoas

1701: SERVICOS DE APOIO TECNICO



1702:
1703:

1705:

1717:
1720:
1724:

3501:

SERVIGCOS DE APOIO TECNICO
SERVICOS DE APOIO TECNICO

SERVICOS DE APOIO TECNICO

SERVICOS DE APOIO TECNICO
SERVICOS DE APOIO TECNICO
SERVICOS DE APOIO TECNICO

SERVICOS DE REPORTAGEM

Municipio de Presidente Prudente

Secretaria de Financas

Coordenadoria Fiscal Tributaria

Péagina 2 de 2

NATUREZA

- DATILOGRAFIA, DIGITAGAO, ESTENOGRAFIA

-PLANEJAMENTO, COORDENAGAO,

PROGRAMACAO

-FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA, MESMO EM

CARATER

- ANALISE DE ORGANIZACAO E METODOS
- CONSULTORIA E ASSESSORIA ECONOMINCA

-APRESENTACAO DE PALESTRAS E

CONFERENCIAS

-SERV DE REPORTAGEM, ASSESSORIA DE

IMPRENSA E CONG

Sécios

ROGERIO MARCUS ALESSI

Situagao

ATIVO

Atencéao: qualquer rasura-ou emenda invalidara este documento.
Emitido no dia 18/10/2023 as 15:10:06 (data e hora de Brasilia).
Este documento néo substitui o Alvara de Funcionamento.

Data da Situagao

18/10/2023

2A-7D25NGE7-0ERA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o cadigo

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA
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, Pag. 1 de 2
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP
Secretaria Municipal de Financas
N¢ Cadastro
2024 ALVARA sress
N¢ Alvara
LICENCA DE FUNCIONAMENTO T

De conformidade com as Leis em vigor deste municipio, fica autorizado a exercer suas atividades:
Nome do Contribuinte: INSTITUTO DE EDUCACAQO E PESQUISAS INOVA CIDADES LT
Endereco: AVENIDA DA SAUDADE, 910 CO-WORKING
Bairro:  VILA MATHILDE VIEIRA Cidade: PRESIDENTE PRUDENTE - SP Dt.Abertura: 01/07/1987
Atividade Principal: CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO Céd.Atividade: 3150
CNPJ: 57.318.065/0001-05
Presidente Prudente, 12/01/2024 Horario Normal

“a autenticidade desta licenca
pode ser verificada mediante
leitura do Codigo QR nela
constante (canto inferior direito)” Reglnaldo Souza Novaes

Coordenadoria Fiscal e Tributaria

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o codigo 902A-7D25-A6F7-9F66

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA
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Atividades Economicas
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

Atestado de Capacidade Técnica

O GOVERNO DO MUNICIPIO DE BURITAMA, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ n? 44.435.121/0001-31, com sede na avenida Frei
Marcelo Manilia n2 700 — Centro — Buritama/SP, atesta para devidos fins que a
empresa INSTITUTO DE EDUCACAQ E PESQUISAS INOVA CIDADES, inscrita no
CNPJ 57.318.065/0001-05, com sede a avenida da Saudade, 910 — Coworking
CEP: 19050-310, Jardim Universitario, Presidente Prudente, SP, prestou de forma
plena e satisfatoriamente os servigos de capacitacdo modalidade EAD ao vivo da
Oficia Planejamento Municipal, ODS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, Agenda 2030 da ONU e o IEG-M — indice de Efetividade da Gestio
Municipal do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, com o especialista
Luciano Lima, com carga horéria de 8 (oito) horas nos dias 21 e 22 de setembro
de 2023, com fornecimento de material de apoio, slide e certificado a todos os
participantes.

Registramos, ainda, que as prestacbes dos servicos acima referidos
apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido
fielmente com suas obrigacbes, nada constando que a desabone técnica e
comercialmente, até a presente data.

Buritama, 29 de setembro de 2023

rd

YL

O

Giancario Sanches |

jestriner
. Diretor do ;bepartamento de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 - Fone / Fax (18) 3691-9200 - CEP 15290-000 - Buritama - SP
E-mail: secretaia@uritama.s
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Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o cédigo 902A-7D25-A6F7-9F66

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA
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03/06/2024, 09:07 Consulta Regularidade do Empregador

CAIXA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigao: 57.318.065/0001-05
Razao
Social:

Endereco: AV DA SAUDADE 910 SALA CO-WORKING / CIDADE UNIVERSITARI /
PRESIDENTE PRUDENTE / SP / 19050-310

INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA

A Caixa Econ6mica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicGes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:24/05/2024 a 22/06/2024

Certificagdo Nimero: 2024052418170422788894

Informacao obtida em 03/06/2024 09:07:54

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a \verificacdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https://consulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o cédigo 902A-7D25-A6F7-9F66

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Procuradoria da Divida Ativa

Certidao Negativa de Débitos Inscritos
da
Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

CNPJ Base: 57.318.065

Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de S&o Paulo cobrar ou inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa juridica/fisica acima identificada que vierem a ser apuradas, é certificado que:

nao constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessado(a).

Tratando-se de CRDA emitida para pessoa juridica, a pesquisa na base de dados é feita por meio do CNPJ Base,
de modo que a certiddo negativa abrange todos os estabelecimentos do contribuinte, cuja raiz do CNPJ seja
aquela acima informada.

Certidao n® 57577603 Folha 1 de 1
Data e hora da emissao 03/06/2024 09:08:28 (hora de Brasilia)
Validade 30 (TRINTA) dias, contados da emissao.

Certidao emitida nos termos da Resolugao Conjunta SF-PGE n® 2, de 9 de maio de 2013.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
A aceitacdo desta certidao esta condicionada a verificacdo de sua autenticidade no sitio
http://www.dividaativa.pge.sp.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o codigo 902A-7D25-A6F7-9F66

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA
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MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA.
CNPJ: 57.318.065/0001-05

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgéos e fundos publicos da administragéo direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 09:45:14 do dia 22/04/2024 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 19/10/2024.

Cadigo de controle da certiddo: B4E4.5593.7396.A36E

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o codigo 902A-7D25-A6F7-9F66

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA
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Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo

Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sao Paulo

CNPJ: 57.318.065/0001-05

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo de apurar débitos de responsabilidade da pessoa juridica acima
identificada, é certificado que ndo constam débitos declarados ou apurados
pendentes de inscricao na Divida Ativa de responsabilidade do estabelecimento
matriz/filial acima identificado.

Certidédo n® 24050232675-07
Data e hora da emisséo 07/05/2024 10:19:02
Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicao.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitacao desta certidao estéa condicionada a verificagao de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br

Folha 1 de 1

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.1ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o cédigo 902A-7D25-A6F7-9F66

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA
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Pagina 1 de 1

PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA. (MATRIZ
E FILIAIS)

CNPJ: 57.318.065/0001-05

Certiddo n°: 10505940/2024

Expedigdo: 15/02/2024, as 13:45:19

Validade: 13/08/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigédo.

Certifica—-se que INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA.
(MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 57.318.065/0001-05,
NAO CONSTA como inadimplente no Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas.

Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdao de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacado
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certidédo emitida gratuitamente.

INFORMAQAO IMPORTANTE
Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dadogg
necessdrios a identificacdo das pessoas naturais e juridica%
inadimplentes perante a Justigca do Trabalho quanto as obrigagée%
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgado ou @%
acordos Jjudiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honordrios, a custas, %
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentess
de execugdo de acordos firmados perante o Ministério Publico dd
Trabalho, Comissdo de Conciliacdo Prévia ou demais titulos que,
disposigdo legal, contiver forga executiva.

O
o}

Assinado por 2 pessoas: WILSONAL

Duvidas e sugestdes: cndt@tst.jus.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o codigo 902A-7D25-A6F7-9F66
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A () | DATA DE ABERTURA
57.318.065/0001.05 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | ;0.0 500z

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA.

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE

Fekddkdkk ME

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informagao

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutencéao e outros servigos em tecnologia da informagao

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagcao e servicos de hospedagem na internet
63.19-4-00 - Portais, provedores de contetdo e outros servigos de informacao na internet

70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica
82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo

82.19-9-99 - Preparagao de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nao especificados
anteriormente

85.99-6-03 - Treinamento em informatica

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

85.99-6-99 - Outras atividades de ensino nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV DA SAUDADE 910 SALA CO-WORKING

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
19.050-310 CIDADE UNIVERSITARIA PRESIDENTE PRUDENTE SP
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
CONTATO@INSTITUTOINOVACIDADES.COM.BR (18) 9631-3476/ (11) 6196-1020

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGCAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fekddkdkk Fedededekdkk

Emitido no dia 15/02/2024 as 16:08:57 (data e hora de Brasilia).

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Pagina: 11

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o cédigo 902A-7D25-A6F7-9F66

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA
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15/02/2024 0073030966

—n— PODER JUDICIARIO
- . —_— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO ESTADUAL DE D|STR|BU|GOES CIVEIS

CERTIDAO N¢: 8526579 FOLHA: 1/1

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justica.

A Diretoria de Servico Técnico de Informacdes Civeis do(a) Comarca de Sao Paulo -
Capital, no uso de suas atribuigbes legais,

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuicoes de PEDIDOS DE
FALENCIA, CONCORDATAS, RECUPERACOES JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS, anteriores a
14/02/2024, verificou NADA CONSTAR como réu/requerido/interessado em nome deg; ** st

INSTITUTO DE EDUCACAO E PESQUISAS INOVA CIDADES LTDA, CNPJ: 57.318.065/0001-05,
Conforme indicagéo COnStante do pedido de Certidéo.**************************************************

Esta certiddo ndo aponta ordinariamente os processos em que a pessoa cujo nome foi
pesquisado figura como autor (a). S&o apontados os feitos com situacdo em tramitagdo ja
cadastrados no sistema informatizado referentes a todas as Comarcas/Foros Regionais e Distritais do
Estado de Sao Paulo.

A data de informatizagdo de cada Comarca/Foro pode ser verificada no Comunicado
SPI n® 22/2019.

Esta certiddo considera os feitos distribuidos na 12 Instancia, mesmo que estejam em
Grau de Recurso.

Nao existe conexao com qualquer outra base de dados de instituicdo publica ou com a
Receita Federal que verifique a identidade do NOME/RAZAO SOCIAL com o CPF/CNPJ. A
conferéncia dos dados pessoais fornecidos pelo pesquisado é de responsabilidade exclusiva do
destinatario da certidao.

A certiddo em nome de pessoa juridica considera os processos referentes a matriz e as
filiais e podera apontar feitos de homdnimos nao qualificados com tipos empresariais diferentes do
nome indicado na certidao (EIRELI, S/C, S/S, EPP, ME, MEI, LTDA).

Esta certiddao s6 tem validade mediante assinatura digital.

Esta certidao é sem custas.

Séao Paulo, 15 de fevereiro de 2024.

0073030966 ek
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Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o cddigo 902A-7D25-A6F7-9F66
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B 350

GOVERNO
DO ESTADO

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO

CERTIDAO SIMPLIFICADA

JUCESP
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Artigos

Contratacao de servicos de
treinamento e aperfeicoamento
de pessoal na Administracao
Publica: uma breve analise da
Decisao 439/98,

72

Luiz Claudio de
Azevedo Chaves

Prof. da Fundacao Getdlio
Vargas, Prof. Convidado da
PUC-Rio, Consultor do Instituto
Brasileiro de Administracao
Municipal (IBAM)

Plenario do TCU

RESUMO

O macro sistema normativo que norteia as con-
tratagdes governamentais lanca enorme dificuldade ao
aplicador quando da necessidade de contratar servi¢os de
treinamento de pessoal, conduzindo-o, ndo raro, a con-
tratagdes de cursos e professores aquém da expectativa
de qualidade desejada, em virtude da equivocada ideia
de que tais servigos devem ser licitados. Em contrapon-
to, a complexidade de certos conceitos, tais como o de
“servigo singular” e de “notéria especializacdo”, requisi-
tos para o enquadramento da hipétese de inexigibilidade
de licitacdo, constituem o maior desafio do intérprete, o
que eleva sobremaneira o desafio de bem contratar as
agdes de capacitagdo. Em que pese o Tribunal de Contas
da Unido ja ter examinado detidamente tal questdo, por
meio da Decisdo Plendria 439/1998, na qual concluiu ser
a licitagdo para essas hipéteses de contratagdo, inexigi-
vel, as dificuldades e desafios persistem. Reexaminando
o citado decisum, este trabalho busca melhor aclarar tais
conceitos, bem como abordar questdes de ordem pratica
que surgem no dia a dia das Escolas de Governo e que
escaparam ao sempre percuciente exame do Plendrio da
Corte Federal de Contas. Tudo isso, com o objetivo de
que as normas licitatérias sejam adequadamente cumpri-
das, sem desvios de finalidade, mas também, sem perda
de eficiéncia e eficacia, considerando que a capacita¢do
continuada dos servidores da Administragio Publica é,
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sem sombra de dividas, meio de melhoria dos servicos
publicos postos a disposigdo da sociedade.

Palavras-chave: Inexigibilidade. Singularidade.
Treinamento.

1.  INTRODUCAO A SITUACAO-PROBLEMA

Na&o é de hoje a discussao, acalorada, diga-se, so-
bre como os érgdos e entidades da Administracdo Pablica
devem proceder para contratar aos servidores de seu qua-
dro de pessoal, cursos de graduagao, de pds-graduacio,
palestras, treinamentos especificos, conferencistas e ins-
trutores, conciliando as normas legais para contratagao
de servigos (CE art. 37, XXI e Lei 8.666/93) e as peculia-
ridades inerentes a essa espécie de prestagdo de servigo.
As dificuldades sdo inimeras e diversos sdo os fatores que
contribuem para aumentar a inseguranga no momento
de celebrar tais contratos.

O primeiro ponto diz respeito a obrigagao de re-
alizar licitagdo. Como o dever de licitar é imperativo
e fazé-lo pelo critério de menor preco é regra geral, o
problema advém da imensa dificuldade de se estabele-
cer critérios de aferi¢do idéneos que apontem com se-
guranca a proposta efetivamente mais vantajosa, o que
eleva sobremaneira o risco de insucesso na contratacao.
A experiéncia tem demonstrado que contratos dessa na-
tureza, quando licitados, ndo raro, anotam md prestagao
de servi¢o e ndo atendimento aos objetivos colimados.
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Outro fator que acaba soando negativo é a exis-
téncia de sortida variedade de profissionais e empresas
para o segmento de ensino e capacitagio.O fato de ha-
ver, no mercado, grande variagdo de solugdes para uma
mesma demanda de treinamento, torna nebuloso o cor-
reto entendimento sobre questdes como singularidade
e notoria especializacao. Assim, uma caracteristica do
segmento que deveria ser considerado salutar e proveito-
so, diante desse cenario, termina por dificultar a instrugéo
dos processos. O precedente da Corte Federal de Contas
acima epigrafado constituiu-se um marco na aborda-
gem desse problema, em que pese o excelente trabalho
desenvolvido a cargo do Instituto Serzedelo Corréa, nao
encerrou os debates, anotando nas mesas de trabalho dos
servidores envolvidos nesse tipo de contrat¢do, uma série
de davidas de ordem prética.

Objetivando trazer um pouco mais de luz a esse
tema, vamos realizar uma releitura do citado precedente,
a partir dos seus fundamentos para, no campo pragmati-
co, propor algumas solugdes que irdo assentar um pouco
mais esse assunto.

2.  AINEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
FUNDADA NO ART. 25, IIl: REQUISITOS
E TRACOS MARCANTES

Na inexigibilidade de licitagdo, como é cedico, é a
impossibilidade de submeter & competicdo que afasta o
Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Car-
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ta Politica de 1988. Essa impossibilidade sempre decorre
do objeto, seja porque Gnico, como nos casos de produto
exclusivo, seja porque, mesmo nao sendo exclusivo, se
mostra inconcilidvel com a ideia de comparagdo objetiva
de propostas. E € nesta em que justamente se amolda a
hipétese ora em exame. Ndo é caso de eleigdo por parte
do administrador, como é préprio das hipéteses de dis-
pensa (art. 24).
Veja-se a redacio da legislacdo:

Art. 25 — E inexigivel a licitagido quando hou-
ver inviabilidade de competicdo, em especial:(...)
II - para a contratagao de servigos técnicos enume-
rados no art. 13 desta lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicida-
de e divulgacao;

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

I—estudos técnicos, planejamentos e projetos basi-
COS OU executivos;

11 — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias;

IV — fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

V —patrocinio de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauragdo de obra de arte ou bem de valor
histérico.

VIII - (Vetado)

Como se vé, o art. 25, I da Lei Geral de Licita-
¢Oes reconhece que determinados servigos, os “técnicos
especializados”, quando “singulares”, sdo incompara-
veis entre si, ainda que haja pluralidade de solu¢des e/
ou executores. O artigo 13 acima transcrito oferece uma
lista de quais servigos sdo tratados como sendo “técnicos
especializados”. O elemento central dessa hipétese de
afastamento da licitagdo € a seguinte: possivel presenca
de vérios executores aptos, mas inviavel a comparagdo
objetiva de suas respectivas propostas. Conforme ensi-
na Celso Anténio Bandeira de Mello (2004, p. 497),“sdo
licitdveis unicamente (...) bens homogéneos, intercambia-
veis, equivalentes. No se licitam coisas desiguais. Cum-
pre que sejam confrontdveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam
atender ao que a Administragao almeja”.

74

A singularidade é justamente o elemento que tor-
na o servigo peculiar, especial. N&o serd suficiente que o
servico esteja descrito no art. 13, pois, de per si, ndo o faz
especial (singular). Deve haver, na execucdo ou em suas
caracteristicas intrinsecas, algo que o torne inusitado. Nao
se pode confundir singularidade com exclusividade, ine-
ditismo ou mesmo raridade. Se fosse tGnico ou inédito,
seria caso de inexigibilidade por auséncia de contendores,
fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular
do servico. O fato de o objeto ser prestado por poucos pro-
fissionais ou empresas ndo impede que estes o disputem.

A despeito de haver opinides em sentido contra-
rio!, outro conceito que entendemos impréprio é a de
que a singularidade pode decorrer da notéria especia-
lizacdo de seu executor. Para essa corrente doutrindria,
a notdria especializagdo envolveria uma singularidade
subjetiva. Todavia, se imaginarmos que a inviabilidade
pode decorrer da pessoa do contratado, terfamos que
admitir a absurda ideia de que um mesmo objeto seria, a
um sé tempo, singular e usual, conforme a pessoa que o
executar. Ora, o servi¢o é ou ndo é singular. Um projeto
arquitetonico para casas populares, desprovido de qual-
quer complexidade ou vanguardismo técnico, ndo pode
ser classificado como singular apenas porque sua contra-
tacdo recaiu no escritério de Oscar Niemeyer. O projeto,
em si, continuaria usual. Jacoby (2011, p. 604), de forma
bastante arguta, salienta que o processo de contratagio
de obras e servicos inicia-se, necessariamente, pela defi-
nigdo do objeto, o que envolve a elaboragao do projeto
bésico e/ou executivo, e ndo pela escolha do executor.
Acrescenta que “quando os érgdos de controle iniciam a
andlise pelas caracteristicas do objeto, percebe-se quao
supérfluas foram as caracteristicas que tornaram tao sin-
gular o objeto, a ponto de inviabilizar a competi¢do.”

Todavia, para configuragdo da inviabilidade de
competicdo, ndo bastard que a contratagdo se amolde
em um dos servi¢os arrolados no art. 13 e que o possa ser
caracterizado como singular. Além disso, serd imprescin-
divel que ele seja prestado por profissional ou empresa
que detenha notdria especializagdo. Somente na presenca
desses trés requisitos, e nessa ordem, é que estara con-
figurada a inviabilidade de competicdo. A doutrina e a
jurisprudéncia ndo destoam desse enunciado?.

3. OS SERVICOS “TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL",
DO ART. 13,VI,DAL.8.666/93

Logo de plano é bom que se destaque que nao
seria razodvel interpretagdo restritiva para considerar

Revista do TCU 129

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA

—
UJ

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o codigo 902A-7D25-A6F7-9F66




Contratagio de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administracdo Piiblica: uma breve andlise da Decisdo 439/98, Plendrio do TCU || Artigos

que o art. 13, VI quis limitar como conceito de servi¢o
técnico especializado apenas as agdes de treinamento,
devendo ser estendido a todas as acdes de educacio, em
todos os niveis. Assim, qualquer que seja 0 nome que
se dé para o servigo (treinamento, aperfeicoamento, de-
senvolvimento, capacita¢do, ensino) ele estard alcancado
pelo inciso VI, do art. 13 da Lei 8.666/93. Estao incluidos
nesse contexto a contratacao de professores, instrutores
e conferencistas quando chamados por via direta (pessoa
fisica); contratacdo de cursos de extensdo (curta ou longa
duracdo), de graduacio ou de pds-graduagdo na forma in
company; inscricdo em cursos de extensdo, de graduagio
ou de pds-graduacao abertos a terceiros na forma presen-
cial ou no sistema EAD.

Dito isto, ndo resta divida de que, para esses ser-
vigos, o primeiro requisito para enquadramento na hipé-
teses de inexigibilidade encontra-se atendido, porquanto
descritos no inciso VI, do art. 13. O préximo passo sera
determinar se, e em que casos, tais servi¢os assumem ca-
racteristicas singulares a ponto de tornar a licitagdo invi-
avel. E para esse exame é mister que se faca uma analise
sobre o que compde o nucleo do objeto treinamento,
pois é exatamente nele em que se identificard a peculia-
ridade que podera torna-lo singular. Afinal, é a partir dele
é que se medird os resultados da execucdo.

Chamamos de nicleo do objeto do servico a par-
cela da execugdo que lhe d4 identidade, que materializa
a execugdo. A obrigacdo principal, que em qualquer ser-
vico é um fazer. No servigo de limpeza, e.g., o ndcleo
do objeto reside na agdo de limpeza propriamente dita (o
fazer). A metodologia, a periodicidade, os equipamentos
e insumos constituem apenas parte da especificagdo, mas
nao sera responsavel pelo resultado a ser obtido. Apenas
quando o servente, aplicando a metodologia, seguindo
a periodicidade e utilizando os equipamentos e insumos
descritos no Termo de Referéncia, realiza a limpeza é
que o servico se da por executado e se pode medir os
resultados. Eis ai o niicleo do objeto limpeza. Qualquer
que seja o profissional, a empresa, o local de execugio, a
regido do Pais em que for executado, aplicando a meto-
dologia e demais especificagdes, o resultado serd idéntico
ou aproximado e os objetivos perfeitamente alcancados.
Dai porque nio se pode dizer que o servigo de limpeza
possui natureza singular. O objeto permite comparacdo
objetiva entre as varias propostas. O mesmo, por via de
regra, ndo ocorre nos servios de treinamento.

Nos servigos de treinamento, os objetivos gerais e
especificos, publico alvo, metodologia e o contetdo pro-
gramatico constituem caracteristicas técnicas do objeto,
mas definitivamente ndo é o ndcleo. O objeto do servico
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de treinamento s se materializa com a aula (o fazer).
E por meio desta acio que o docente, fazendo uso da
metodologia didatico-pedagdgica, utilizando os recur-
sos instrucionais e aplicando o contetido programatico,
realiza o objeto. Portanto, o nicleo do servico é a prépria
aula. Ora, se é a aula, ndo se pode, em regra, considerar
que seja um servico usual ou executado de forma padro-
nizada; ndo se pode admitir que, quem quer que seja o
executor (o professor), desde que aplicando os recursos
acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, cada pro-
fessor possui sua técnica prépria, a forma de lidar com
grupos, a empatia, a didatica, as experiéncias pessoais, o
ritmo e tom de voz, tornando-os incomparaveis entre si.
Ademais disso, cada turma também possui caracteristi-
cas préprias que as distinguem umas da outras, a exigir
do profissional adaptagio a cada vez que se apresenta.
Aliés, o préprio professor podera executar o servico de
forma distinta a cada aula proferida, ainda que do mes-
mo tema, provocado, por exemplo, por uma mudanca
de visdo e conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serdo
diferentes, seja na conducdo, seja no conteddo, seja na
forma de exposigdo. Ndo ha como negar que cada aula
(cada servigo) é, em si, singular, inusitado, peculiar. Nesse
diapasdo, vale transcrever excerto do sub examine, citando
licdo de Ivan Barbosa Rigolin, em artigo publicado ainda
sob a vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86:

O mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer so-
bre o enquadramento legal de natureza singular
empregado pela legislacdo ao treinamento e aperfei-
coamento de pessoal (...) defendia que: ‘A metodo-
logia empregada, o sistema pedagdgico, o material
e os recursos diddticos, os diferentes instrutores, o
enfoque das matérias, a preocupacio ideoldgica,
assim como todas as demais questdes fundamen-
tais, relacionadas com a prestacdo final do servigo e
com os seus resultados - que sdo o que afinal impor-
ta obter -, nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administragdo contratante.
Al reside a marca inconfundivel do autor dos ser-
vicos de natureza singular, que ndo executa projeto
prévio e conhecido de todos mas desenvolve técnica
apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo
trabalho, aperfeicoando-se continuadamente. (Trei-
namento de Pessoal - Natureza da Contratacao in
Boletim de Direito Administrativo - Marco de 1993,
pags. 176/79)

O mesmo ndo ocorre com os treinamentos cujo
nicleo do servico ndo reside na aula, mas no método ou
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no material didatico a ser aplicado. Nesses, a interven-
cdo do professor é acesséria, ndo sendo determinante na
obtenc¢do dos resultados esperados. A metodologia, sim,
é que é a responsavel pelo alcance desses resultados. Os
cursos na metodologia Kumon é um excelente exemplo.
Este método preconiza um “estudo individualizado que
busca formar alunos autodidatas com material didatico
préprio e autoinstrutivo, permitindo ao aluno desenvol-
ver os exercicios com o minimo de intervencao do
orientador....”3 (grifamos). O nicleo do objeto, ou seja,
seu elemento essencial é o método e o material didatico
empregado. Nesse caso, ndo se vé presente o requisito
da singularidade, pois quem quer que seja o orientador,
desde que capacitado para tanto, em razdo de sua mini-
ma intervencdo, os resultados obtidos serdao uniformes,
previsiveis, pois 0 método e o material didatico que se
constituem nos principais responsaveis pela obtengdo
dos resultados.

Diante do acima exposto, é correto afirmar que,
sempre que o nicleo do servico de treinamento for a
aula (o fazer) significard que a atuagdo do professor
serd determinante para o alcance dos resultados pre-
tendidos, revelando a natureza singular do servi¢o. Em
contrapartida, caso o método supere a intervencdo do
mestre, o treinamento ser licitdvel. Percebe-se que a
l6gica do dever geral de licitar (art. 37, XXI, CF), em re-
lagdo a estes servicos se inverte, sendo, a singularidade
aregra geral, na medida em que a quase totalidade das
acoes de capacitagdo sdo umbilicalmente dependentes
da intervencado do professor. Somente em carater excep-
cional é que um treinamento anotara caracteristicas tdo
proprias que exigird menor interferéncia do orientador.

Para afastar de vez a confusdo de que ainda per-
siste existir em relacdo ao conceito de singularidade,
aborda-se a situagdo da contratagdo de cursos e treina-
mentos que nio sao especializados ou originariamente
montados para o 6rgao contratante. Ficamos com um
exemplo classico: Curso de Redagao Oficial ou Atuali-
zacdo em Lingua Portuguesa. Com enorme frequéncia,
ouve-se o argumento segundo o qual este curso ndo se-
ria de natureza singular porque “o tema ndo é comple-
%0 e ha muitos professores de portugués no mercado”.
Mais uma vez precisamos insistir que singularidade
nao ¢ sinénimo de exclusividade ou raridade. Nao é a
quantidade de oferta de profissionais que indica a pre-
senca desse elemento no servico, mas sim o exame do
componente de seu ntcleo, que, na hipdtese é a didatica
propria do professor. A conclusdo a que se chega é que,
mesmo sendo um curso sobre tema de nivel menos es-
pecializado, e havendo milhares de professores aptos, se
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aintervencdo do mestre for determinante para o alcance
dos resultados desejados, presente estard o elemento
singular do servigo.

4. ADEMONSTRAGCAO DE
NOTORIA ESPECIALIZACAO

Considerando que ja foram enfrentados os dois
primeiros requisitos para a configuragdo da inviabilidade
de competicdo na contratacdo de treinamento e aper-
feicoamento de pessoal, resta avangar sobre o Gltimo
desafio: problema da notdria especializagdo. Parece-nos
suficiente o texto da lei para dar solugdo a eventuais im-
passes, mas a pratica tem demonstrado que ndo é bem
assim. A primeira vista, tem-se uma falsa ideia de que
notério especialista deva ser amplamente conhecido,
quase famoso. Veja-se o texto legal:

Art. 25 - Omissis

(..)

§ 1° - Considera-se de notdria especializagdo
o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, or-
ganizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e in-
discutivelmente o mais adequado a plena satisfa-
¢do do objeto do contrato.

Notério especialista é o profissional (ou empresa)
que nutre entre seus pares, ou seja, “...no campo de sua
especialidade...” a partir do histérico de suas realizagdes,
elevado grau de respeitabilidade e admiragdo, de forma
que se “...permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais pe-
culiaridades ou requisitos sdo considerados idéneos para
se inferir se um profissional é ou ndo notdrio especialis-
ta, a saber: “...desempenho anterior, estudos, experién-
cias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica...”. Mais ainda. A expressdo “...ou de outros...”
dé bem o tom de rol exemplificativo desses requisitos.
O legislador admite, portanto, que outros conceitos e
requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei, podem
servir de base a conclusdo de que o profissional escolhi-
do é o mais adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se,

Revista do TCU 129

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA

—
UJ

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o codigo 902A-7D25-A6F7-9F66




Contratagio de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na Administracdo Piiblica: uma breve andlise da Decisdo 439/98, Plendrio do TCU || Artigos

também, que a enumeracdo dos requisitos sdo alterna-
tivos. Significa que ndo é obrigatério que estejam to-
dos contemplados na justificativa da escolha, bastando
apenas o apontamento de um deles para baliza-la. Se se
deseja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem
Policial, destinado a tropa policial, um policial civil com
vasta experiéncia operacional e reputacdo ilibada pode
ser considerado notodrio especialista ainda que nédo
tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu
histérico na profissdo que permite, no caso concreto,
que faga um prognédstico positivo sobre o alcance dos
resultados a serem obtidos na palestra.

4.1 A DISCRICIONARIEDADE DO ATO DE
ESCOLHA DO PROFISSIONAL OU EMPRESA

Ao conceituar “notdria especializagdo”, o dispo-
sitivo legal encerra com a expressdo “que permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.
N&o restam davidas de que essa escolha dependerd de
uma andlise subjetiva da autoridade competente para
celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente, pois se
a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a
licitagdo ndo seria invidvel. Ela é impossivel justamen-
te porque ha impossibilidade de comparagio objetiva
entre as propostas.

Consequentemente, uma vez que a escolha se
dard por meio de uma avaliagdo subjetiva, ou seja, ju-
izo de valor pessoal de quem detém a competéncia
para realizar a escolha, partir da soma de informagdes
sobre a pessoa do executor (experiéncias, publicagdes,
desempenho anterior etc), em comparagdo com esses
dados dos demais possiveis executores, nitido estd que
a escolha é essencialmente discricionaria. Serd a autori-
dade competente que, respeitando o leque de principios
a que se submete a atividade administrativa, notada-
mente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade
do interesse publico e razoabilidade, e ainda, sopesan-
do as opg¢des a sua disposi¢do, com fulcro em seu juizo
de conveniéncia, indicard aquele que lhe parecer ser o
“indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao
do objeto do contrato.” Mais uma vez nos socorrere-
mos de excerto do ja citado Acérdao 439/98-Plendrio,
TCU, que traz anota¢do de brilhante licdo do saudoso
Eros Roberto Grau:

Sobre a prerrogativa da Administracio de ava-
liar a notéria especializagdo do candidato, invoca-

mos novamente os ensinamentos de Eros Roberto
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Grau, na mesma obra ja citada: ‘...ImpSdem-se a
Administragdo - isto é, ao agente publico desti-
natario dessa atribuicdo - o dever de inferir qual o
profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial
e indiscutivelmente, o mais adequado aquele ob-
jeto. Note-se que embora o texto normativo use
o tempo verbal presente (‘é, essencial e indiscu-
tivelmente, o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato’), aqui ha prognéstico,
que nao se funda sendo no requisito da con-
fianca. H4 intensa margem de discricionariedade
aqui, ainda que o agente pablico, no cumprimento
daquele dever de inferir, deva considerar atributos
de notédria especializagdo do contratado ou contra-
tada. (Eros Roberto Grau, in Licitagido e Contrato
Administrativo - Estudos sobre a Interpretagio da
Lei, Malheiros, 1995, pag. 77) (grifamos)

E idéntica a posicdo de Celso Anténio Bandeira
de Mello(2004, p. 507), que, com a habitual precisao,
esclarece que:

“E natural, pois, que, em situacdes deste gé-
nero, a eleicdo do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em
profissional ou empresa cujos desempenhos des-
pertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, serdo presumivelmente mais indicados do
que os de outros, despertando-lhe a confianca
de que produzird a atividade mais adequada para
o caso. H4, pois, nisto, também um componente
inelimitavel por parte de quem contrata.”

QUEM DETEM O NOTORIO SABER: O
PROFESSOR OU A EMPRESA?

4.2

Outro questionamento de ordem pratica que é
comumente suscitado é o problema de se identificar se
é a empresa ou o profissional o detentor da notdria es-
pecializagdo. De um modo geral, raramente os profissio-
nais (notérios especialistas) sdo contratados diretamente
como pessoa fisica, mediante Recibo de Pagamento a
Autdénomo-RPA, dando preferéncia a serem contratados
por meio de empresas de organizacdo de eventos. As-
sim o fazem em razdo da disponibilizacdo de estrutura
(passagens aéreas, hospedagem, alimenta¢do) o que se-
ria previamente arcado pelo profissional caso ele fosse
contratado como Pessoa Fisica. A pergunta que se faz
é como justificar a contratagdo em nome da empresa,
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mas justificar a notdria especializagdo do profissional?
A resposta pode estar no préprio art. 25 da Lei 8.666/93,
em seu inciso IIL

Jé ficou assente que a inexigibilidade de licitacdo
aqui tratada se funda na impossibilidade de compa-
ragdo objetiva das propostas por depender de crité-
rios de ordem valorativa de cunho pessoal do agente
competente (ato discricionario). Teleologicamente é
a mesma origem do reconhecimento da inviabilidade
de competicdo para contratagdo de profissionais do
setor artistico. Para este, o inciso III do art. 25 autori-
za a contratacdo do artista ndo s por via direta, mas
também “... através de empresario exclusivo...”.
Por analogia, a mesma solugdo pode ser conferida a
contratagdo de professores, quando contratados por
intermédio de empresas de organizacio de eventos. E
de se reconhecer que o docente atuard, nessa hipétese,
mediante intermediagdo, exatamente como é comum
na classe artistica. Entendo que a situacdo é mais que
analoga; é quase idéntica. Nao que o professor contra-
tado tenha que demonstrar ser exclusivo de forma per-
manente de certa empresa de organizacdo de eventos.
Mesmo porque isso é quase inexistente no mercado.
Mas, para o projeto especifico, alvo da contratacao,
sem dtvida, atuard em cardter de exclusividade rela-
tiva, considerando que, de um modo geral, cada pro-
fessor/conferencista costuma atuar ao lado de mais de
uma empresa ou instituigao.

5. OATUALENTENDIMENTO
DO TCU SOBRE O TEMA

A decisdo acima gerou estudos que culminaram
na Decisdo 439/1998, cuja relatoria coube ao Min. Adhe-
mar Paladini Ghisi, e que se tornou um divisor de aguas
sobre a matéria. A Secretaria Geral de Controle Externo
do Tribunal, unidade técnica designada para conduzir os
estudos, chegou a conclusdo de que, na imensa maioria
dos cursos, a intervencao do instrutor é determinante
para a obtengdo dos resultados pretendidos, sugerindo,
ao final, como proposta de decisdo, que a Corte fixasse
o entendimento de que

“...se enquadra na hipétese de inexigibilidade
de licitacdo prevista no inciso II do art. 25, com-
binado com o inciso VI do art. 13, da Lei 8666/93
a contratacdo de professores, conferencistas ou
instrutores, para ministrar aulas em cursos de trei-
namento, de formagdo ou de complementacao de

conhecimentos de servidores especializados,...”.
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Mas assim o fez limitando o entendimento apenas
em relacdo aqueles treinamentos que fossem desenvol-
vidos de modo especifico para a unidade contratante, ou
ainda aqueles voltados para as peculiaridades dos pro-
vaveis treinandos. Prosseguindo na proposta de encami-
nhamento, também entendeu ser perfeitamente possivel
arealizacio de certame licitatério nos casos de cursos “...
baseados em programas convencionais ou dirigidos a ser-
vidores ndo especializados...”, por entender que, nestes
casos, ndo existe o elemento da singularidade.

Nada obstante, o entendimento do relator foi ain-
da mais longe, aduzindo que

...a inexigibilidade de licitacdo, na atual rea-
lidade brasileira, estende-se a todos os cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal..e que a
inexigibilidade de licitagdo para contratacio de trei-
namento e aperfeicoamento de pessoal, na atualida-
de, é regra geral, sendo a licitagdo excegao.

Acompanhado a unanimidade pelo Pleno, o TCU
fixou o seguinte entendimento:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas
pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as contra-
tacGes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoa-
mento de pessoal, bem como a inscriggo de servido-
res para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93; 2. re-
tirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em
Ata; e 3. arquivar o presente processo.

Em que pese a forga dos argumentos expendidos
ao longo do extenso e brilhante voto em aprego, bem
como dos luminares mestres citados no relatério que
lhe deu supedéneo, enxergo, com as devidas vénias, que
este entendimento merece as pequenas reformas aqui
propostas.

Como dito antes, também partilhando do en-
tendimento de que na contratacdo de cursos, a regra é
a inexigibilidade e a licitacdo a excecdo, pensa-se que
o ponto de referéncia deva ser o grau de interferéncia
do instrutor para o alcance dos resultados pretendi-
dos no treinamento. Reconhecendo a existéncia (em
via de excegdo) de cursos cuja metodologia didatico-
-pedagdgica torna a intervencdo do instrutor menos
determinante na obtencdo dos resultados, cogita-se
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que ndo se deva generalizar da forma como decido
pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido. Todo o
processo de contratagdo de cursos exigird da autorida-
de competente seu correto enquadramento legal, com
demonstracdo da presenca inequivoca de todos os re-
quisitos legais (explicitagdo da caracteristica singular
do servi¢o, demonstracao de notéria especializacdo e
justificativa da razdo da escolha do executor dentre as
alternativas possiveis). A generalizagdo reconhecida no
decisum em comento, que considera presumidamente
singulares todos os cursos, pode conduzir a fragilida-
de da instrugdo do processo na medida em que pode
se considerar quase desnecesséria a caracteriza¢do do
servigo como sendo singular.

Também se considera necessario o ajuste sobre a
fundamentacdo no art. 25, Il ¢/c 13, VI da Lei 8.666/93
para inscri¢io de servidores em cursos abertos. E invia-
vel, sim, a competicdo em razdo de ser, aquele evento,
especifico, Gnico. Pode haver programacdo do mesmo
tema, com 0 mesmo instrutor, pela mesma empresa,
na mesma cidade, mas ainda sim, cada qual sera Gni-
co. Os varios cursos, ainda que idénticos, representam
objetos apenas assemelhados, porém, distintos. Nao
se pode cogitar no sentido de que hé varias op¢des in-
tercambidveis. Argumentar que o curso pretendido se
repetird ao longo do ano, ndo é convincente, pois cons-
tituem objetos ndo cotejdveis. Uma prova disso é que
ndo é possivel garantir que um curso aberto venha a ser
realizado, pois depende de quérum minimo para sua
confirmagdo. Portanto, jamais poderiam ser postos em
comparagdo para disputa.

Entende-se que a licitagdo para cursos abertos é in-
viavel, antes, pelo fato de que cada um é tnico. Claro que
em boa parte dos casos, o curso aberto também podera
ser enquadrado no dispositivo acima quando prestado
por notério especialista. Mas sendo ou ndo singular, sen-
do ou ndo prestado por notdrio especialista, por exemplo,
um curso aberto a terceiros na metodologia Kumon, seria
ilicitavel pelas extensas razoes aqui ja defendidas. Dai por
que a melhor solucdo para contratos dessa natureza é o
enquadramento da inviabilidade de licitagdo fundamen-
tada no art. 25, caput.

6. CONCLUSAO
Em sintese, chegamos as seguintes conclusdes:

a. nos servigos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, a determinacdo da singularidade esta
relacionada ao nicleo do seu objeto, que é a aula;
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b. como a aula ndo é uma atividade padronizada e
os variados docentes sdo incomparaveis entre si,
sempre que a intervencdo destes for determinan-
te para a obtencdo dos resultados pretendidos, o
servigo serd singular;

c. taisservigos sdo, em regra, singulares, salvo aque-
les cujo método supere o docente na obtencdo dos
resultados esperados;

d. na contratagdo de cursos, a escolha da pessoa do
executado € ato discriciondrio e exclusivo da auto-
ridade competente, que devera apontar as razdes
que o fizeram inclinar-se por este ou aquele pro-
fissional ou empresa;

e. cursos abertos a terceiros sdo sempre ilicitaveis
pelo fato de se constituir em objeto tnico que
se esgota com a execucao, devendo ser contra-
tados com base no art. 25, caput da Lei Geral de
Licitacdes;
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Resumo: O sistema normativo que regula as contratagdes governamentais impde
enorme dificuldade ao aplicador quando da necessidade de contratar servigos técnicos
especializados de natureza singular. A complexidade desse conceito, requisito
indispensavel para o enquadramento da hipdtese de inexigibilidade de licitagdo,
constitui o maior desafio do intérprete, o que dificulta sobremaneira a missdao de bem
contratar tais servicos. Este trabalho é uma iniciativa em buscar melhor aclarar tal
conceito, com o objetivo de que as normas licitatérias sejam adequadamente
cumpridas, sem desvios de finalidade, mas também, sem perda de eficiéncia e eficacia
a partir de licitagdes ruinosas.

Palavras-chave: Licitacdo. Inexigibilidade. Singularidade.

1 - Introducdo a situacdo-problema. 2 - Tragos marcantes da inexigibilidade de licitacao
fundada no art. 25, Il. 3 - O Conceito de Singularidade: um grande desafio. 4 -
Conclusao.

1 - Introdugdo a situagdo-problema

E sempre acalorada a discussdo sobre como os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica devem proceder para contratar servicos técnicos especializados
incompossiveis de comparacdo objetiva, conciliando as normas legais para contratacdo
de servigos (CF, art. 37, XXl e Lei 8.666/93) e as peculiaridades inerentes a essa espécie
de prestacdo de servico. As dificuldades sdo inumeras e diversos sdao os fatores que
contribuem para aumentar a inseguranca no momento da celebracdo de tais
contratos.

O primeiro ponto diz respeito a obrigacdo de realizar licitacdo. Como o dever
de licitar é imperativo e fazé-lo pelo critério de menor preco é regra geral, o problema
surge da imensa dificuldade (na verdade, impossibilidade) de se estabelecer critérios
de afericdo idoneos que apontem com seguranca a proposta efetivamente mais
adequada, elevando a niveis insuportdveis o risco de insucesso da contratacdo. De
notar-se que, ndo raro, tais contratos quase ndo possuem margem de corre¢do de
desvios no decorrer da execucdo. Para ilustrar, imagine-se um curso® contratado no
formato in company, customizado de acordo com as necessidades do o&rgao

'oTCu ja firmou entendimento segundo o qual, a contratagdo de cursos e treinamentos sdo de natureza singular: “Considere que
as contrataces de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeigopamento de
pessoal, bem assim a inscri¢do de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993. Decisdo
439/1998 Plenario”
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contratante, com carga horaria de 24 horas e, apds iniciado o treinamento percebe-se
gue o mesmo nao ira atender aos objetivos propostos, por exemplo, devido a pouca
capacidade didatica do instrutor. Mesmo que essa circunstancia seja verificada logo
apos o inicio do treinamento, seria quase impossivel corrigir essa falha de execucao,
pois isso exigiria a substituicdo do docente, o que raramente é possivel. Os prejuizos
seriam irreparaveis, pois concatenar a agenda dos servidores a quem o curso se
destinava, o espaco da sala de aula (que pode estar ocupada com outros
treinamentos), e a agenda do novo professor, € um exercicio muito dificil de gerenciar.
A experiéncia tem demonstrado que contratos dessa natureza, quando licitados, nao
raro, anotam ma prestagao de servi¢co e ndo atendimento aos objetivos colimados.

Por lado outro, é bastante cedico que muitas das contratagbes tidas por
singulares, em verdade, de singular, nada tem. Muitas vezes o administrador “for¢a a
barra” para enquadrar determinado servico como sendo inexigivel, sustentando a tese
da inviabilidade de licitacdo com elementos supérfluos ou impertinentes a esse
desiderato.

Objetivando trazer um pouco mais de luz a esse tema, sera exposto nas linhas
abaixo uma andlise do conceito de singularidade proposto pela doutrina, visando
aparar as arestas ainda existentes, e, a partir dai, propor uma féormula que possibilite
maior precisao e que, acredita-se, tendera a assentar um pouco mais o assunto.

2 - Tragos marcantes da inexigibilidade de licitagdao fundada no art. 25, I

Na inexigibilidade de licitacdao, é a impossibilidade de submeter a competicao
gue afasta o Dever Geral de Licitar, insculpido no art. 37, XXI da Carta Politica de 1988.
Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque Unico, como nos casos de
produto exclusivo, seja porque, mesmo ndo sendo exclusivo, se mostra inconciliavel
com a ideia de comparacdo objetiva de propostas. E é essa uUltima em que justamente
se amolda a hip6tese ora em exame.

Veja-se a redacao do dispositivo:
Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:
| - omissis

~ . , . 2 .
Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13° desta lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

Como se vé, o art. 25, Il da Lei Geral de Licitagbes reconhece que
determinados servicos, os “técnicos especializados”, quando “singulares”, sdo
incompardveis entre si. O elemento central dessa hipdtese de afastamento da
licitacdo, a despeito da presenca de vdrios executores aptos, é a inviabilidade de
estabelecer-se comparacdo objetiva ente as varias possiveis propostas. Conforme

% Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: | - estudos
técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos; Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; Il - assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994) IV - fiscalizacdo, supervisdo
ou gerenciamento de obras ou servigos; V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; VI - treinamento e
aperfeigoamento de pessoal; VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.
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ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello®,“sdo licitaveis unicamente (..) bens

homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre
gue sejam confrontdveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos
objetos em certame possam atender ao que a Administracdo almeja”. Assim, para
configuracdo da inviabilidade de competicdo, ndo bastara que a contratagdo se amolde
em um dos servicos arrolados no art. 13 da Lei 8.666/1993. Sera preciso determinar
que o objeto do contrato também possa ser considerado singular.4.

3 - O Conceito de Singularidade: um grande desafio

E de se reconhecer que um dos conceitos juridicos mais complexos dentre
todos os institutos presentes no arcabougco normativo das contrata¢des
governamentais é, justamente, o de singularidade para fins de caracterizagdo da
inviabilidade de competi¢do. Isto porque a lei ndo deixa nenhum trago objetivo que
possibilite sua identificacdo. Muito embora haja na doutrina diversas propostas de
conceituacdo desse instituto, formuladas pela pena de renomados jurisconsultos,
ainda ndo ha entre eles uma uniformidade que esgote o tema. E o que se verifica, ao
se tentar acomodar tais conceitos aos casos prdaticos do dia a dia é que tais
proposi¢des terminam por nao encerrar um norte objetivo para o aplicador da norma,
abrindo um perigo espaco de discricdo onde a vinculagdo é absolutamente
imprescindivel.

A guisa de exemplo, veja-se a doutrina de Marcal Justen Filho®, gue entende
que a singularidade “caracteriza-se como uma situagao anémala, incomum, impossivel
de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional ‘especializado’.
Envolvem casos que demandam mais do que especializacdo, pois apresentam
complexidades que impedem a obtencdo de solucdo satisfatéoria a partir da
contratacdo de qualquer profissional (ainda que especializado)”. J& o eminente jurista,
Carlos Pinto Coelho Motta®, citando Régis Fernandes de Oliveira, concorda com este
ultimo no sentido de que a singularidade “implica em caracteristica prépria de
trabalho, que o distingue dos demais.” Por sua vez, Jessé Torres Pereira Junior’ acerca
do conceito de singularidade, traz escdlio a partir de julgado do TCE/RJ que afirma que
“ndo se considera de natureza singular aquilo que pode ser executado por numerosos
profissionais ou empresas. Petrénio Braz®, conclui que a expressdo (singularidade)
“traz sentido especial, com peculiaridades que permitem distinguir a coisa, ndo
podendo a expressao ser entendida literalmente.” Para ndo estender demais, finaliza-
se com a definicdo de Jacoby Fernandes®, que aponta que “singular é a caracteristica
do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a presenca de um atributo
incomum na espécie, diferenciador.” O eminente jurista prossegue a licdo oferecendo

® Curso de Direito Administrativo. 172, ed., S30 Paulo: Malheiros, 2004, p. 497.

* Nesse sentido: TCU, Simula 252; JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 142, ed.
Dialética. Sdo Paulo, 2010, p. 367; MELLO, Celso Antonio bandeira de, Op. Cit., p.508; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo. 52. ed., Atlas. Sdo Paulo, 1995, p. 273; CARVALHO FILHO, José dos Santos. 112 ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro,
2004, p. 226; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, Op. Cit. p. 605; MUKAI, Toshio, Op. Cit.

> Comentarios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 152 ed., S30 Paulo: Dialética, 2012, p. 419-420.

® Eficdcia nas Licitacdes e Contratos. 112 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 305.

7 Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratacdes da Administragdo Publica. 82 ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2009, p. 348.

8 processo de licitagéio, contrato administrativo e sangdes penais, 22 ed. Leme: Mizuno, 2007, p. 182.

° Contratagdo Direta Sem Licitacdo, 9° ed., Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 609.
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alguns exemplos de como, em sua arguta visdo, se identificaria em um servico o
elemento da singularidade. Vale a transcrigao:

“Por exemplo, é um servigo singular, a aplicagdo de revestimento em tinta com base em
poliuretano, na parte externa de um reator nuclear, devido as irradiacdes desse objeto;
enquanto pintar é uma atividade comum, as caracteristicas do objeto que vai receber a tinta
exigem uma forma de aplicagdo de produto que ndo ocorre nos demais; apagar incéndio é
uma atividade que pode ser executada por qualquer bombeiro, mas debelar um incéndio em
um poco de petréleo apresenta-se como singular; a demoligdo é uma atividade comum, mas a
necessidade de que seja efetuada por técnica de implosdo pode torna-la singular"10

Nao se nega que quando o servigo se mostra peculiar, especial ou inusitado;
gue quando o objeto em si possui caracteristicas intrinsecas que o diferencie dos
demais, o mesmo possa ser considerado singular. Mas, parece que dizer isso, apenas
isso, se torna insuficiente para se chegar a uma conclusdo definitiva sobre o conceito
de singularidade que possibilite, nos casuismos da rotina diaria das entidades do Poder
Publico, a identificacdo da presenca deste requisito. Pergunta-se: o que é inusitado ou
peculiar? Qual atributo especifico se exige que o servico apresente para que nele se
reconheca, com precisdo, que o mesmo é singular? Que “caracteristica prépria de
trabalho” distingue um servico de outro para os fins de nele reconhecer a inviabilidade
de comparagdo objetiva entre as vdrias possiveis propostas? /nusitado, especial ou
peculiar sdo conceitos abertos e, por isso mesmo, ndo oferecem resposta objetiva para
essas indagacgoes.

Em que pese o reconhecido talento cientifico do autor suso citado, parece que
os exemplos acima também ndo se encaixam com o necessdrio conforto no conceito
de singularidade, pois, todos, partem da premissa de que singular é algo incomum.
Servicos realizados em reatores nucleares, muito embora pouco usuais
(principalmente no Brasil, onde sé ha duas usinas nucleares em operacao), seguem
métodos e padrdes técnicos documentados e rigorosamente observados, porém,
executados padronizadamente pelos respectivos especialistas. O mesmo se diz do
combate a incéndio em poco de petrdleo e a demolicdo pela técnica de implosao.
Estes também sdo servicos, altamente especializados, é claro, mas que seguem
padrdes de execug¢do conhecidos dos respectivos especialistas.

N3do se deve confundir singularidade com exclusividade, ineditismo,
complexidade ou mesmo raridade. Se fosse Unico ou inédito, seria caso de
inexigibilidade por auséncia de concorrentes e a contratagdo seria capitulada na
cabeca do art. 25 da L. 8.666/93, e ndo em seu inciso Il. O fato de o objeto ser prestado
por poucos profissionais ou empresas ndo impede que estes disputem o objeto. O
servico de concessdo de canal para transmissao de dados (link de internet) é prestado,
em muitas regiGes por duas ou trés operadoras e nem por isso sao singulares, sendo
normalmente licitados por todos os drgdos e entidades da Administracdo Publica. Ao
mesmo tempo, o fato de haver inUmeros possiveis executores ndo é excludente da
hipotese de singularidade, pois essa ndo é uma condicdo (objetiva) estipulada na
norma legal regedora da espécie. E nem tampouco a complexidade induz a
singularidade, pois casos havera que o servico, apesar de ndo complexo, mantém

' Ibidem.
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guardada uma certa caracteristica que lhe tornard singular, conforme se vera mais
adiante.

A despeito de haver opinides em sentido contrdrio, outro conceito que se
reputa improprio é a de que a singularidade pode decorrer da notdria especializacdo
de seu executor. Para essa corrente doutrinaria®, a notéria especializacdo envolveria
uma singularidade subjetiva. Todavia, se imaginarmos que a inviabilidade pode
decorrer da pessoa do contratado, teriamos que admitir a ideia de que um mesmo
objeto seria, a um sé tempo, singular e ndo singular, conforme a pessoa que o
executar. Ora, o servico é ou ndo é singular. Um projeto arquitetonico para casas
populares, ndo pode ser classificado como singular apenas porque sua contratagao
recaiu em um internacionalmente premiado escritério de arquitetura. O projeto, em si,
continuaria usual. Jacoby Fernandes', de forma bastante lucida, salienta que o
processo de contratacdo de obras e servigos inicia-se, necessariamente, pela defini¢do
do objeto, o que envolve a elaboragdo do projeto basico e/ou executivo, e ndo pela
escolha do executor. Acrescenta que “quando os 6rgaos de controle iniciam a anadlise
pelas caracteristicas do objeto, percebe-se quao supérfluas foram as caracteristicas
que tornaram tdo singular o objeto, a ponto de inviabilizar a competicdo.”

Como se demonstrou acima, os conceitos existentes na doutrina patria, muito
embora totalmente corretos, ndo esgotam a matéria, deixando larga margem de
subjetivismo para o aplicador da norma. Apds muita reflexdo sobre essa questdo e
andlise dos inumeros precedentes e casuismos existentes na rotina didria das
reparticGes publicas, percebe-se que hd um elemento comum que estd presente em
todos os servicos singulares, qual seja, o da imprevisibilidade ou incerteza do
resultado da execugdo. Pode-se considerar que o servico é singular quando seu
resultado ndo é previsivel ou incerto; quando o contratante, apesar de apontar as
caracteristicas do que pretende contratar, ndo tem como saber antecipadamente o
gue ird receber em maos como resultado da execucdo; é o servico cujo resultado pode
variar de executor para executor (e por isso ndo é previsivel).

Cumpre deixar desde ja consignado que ndo se estd falando da variabilidade
da forma de execucdo, mas do resultado dela. Um sistema informatizado pode ser
construido a partir de diversas metodologias de producdo (formas de execug¢do), mas o
resultado serd o mesmo e é previsivel. Se o contratante quer um sistema que
possibilite administrar o estoque e a logistica de distribuicio de materiais do
almoxarifado, com a possibilidade de gerar relatérios gerenciais de demanda, de fluxo,
de atendimento entre outros, o resultado serd exatamente esse quem quer que o
execute, muito embora, a arquitetura do sistema possa ser elaborada de modo variado
de acordo com a metodologia empregada pelos diversos especialistas disponiveis no
mercado. O servico ndo seria singular, porquanto previsivel seu resultado. Veja-se
outro exemplo.

"Nesse sentido: MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 192.ed. Malheiros. Sdo Paulo, 1994, p. 258; MUKAI,
Toshio, A natureza singular na contratagéo por notdria especializagéo, RIML de Licitagdes e Contratos, n.26, p. 13/15
12 Contratagdo Direta Sem Licitacdo, 9° ed., Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 604.
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Imagine que um drgdo pretenda contratar um projeto arquiteténico (art. 13, |
da L. 8.666/93), definindo as caracteristicas que a edificacdo deverd apresentar, tais
como: espacgo para biblioteca que acomode 20.000 exemplares; um departamento de
salde com capacidade para atendimento ambulatorial simultdneo para até 10
pacientes bem como um leito de unidade de terapia semi-intensiva; vaga coberta para
no minimo 200 automadveis; que o prédio possua sistema de captacao de energia solar
para conversao em energia elétrica e reaproveitamento de aguas pluviais e de re-uso.
O resultado que sera apresentado ja é sabido mesmo antes de iniciada a execugdo,
independentemente de quem ou quantos escritérios de arquitetura venham a
elaborar o projeto. Cada projeto contara com aquelas caracteristicas solicitadas e,
ainda que se diferenciem aqui e ali (tipo de fachada, materiais de acabamento etc)
estarad possibilitado ao érgdo contratante antecipar o resultado. Logo o resultado é
perfeitamente previsivel, e, portanto, vidvel seria a licitacdo.

Mas, se o contratante solicitasse o mesmo projeto, porém, além daquelas
caracteristicas, exigisse que o mesmo, uma vez executado, fosse capaz de transformar
o prédio em um novo simbolo, uma marca que tornard a cidade reconhecida
internacionalmente. Se a principal intencdo fosse essa, os varios possiveis executores
apresentariam seus respectivos projetos atendendo a essa exigéncia cada qual a partir
da sua particular leitura, e o contratante nao teria como conhecer antecipadamente o
resultado. No servico singular o resultado é, pois, imprevisivel, ou seja, o contratante
faz o pedido, mas ndo sabe exatamente o que ira receber como resultado da execugao.
No primeiro caso, a forma arquitetOnica era desimportante; neste, é o elemento
primordial.

A contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal é um excelente
exemplo para a confirmacdo da tese ora proposta, tendo em vista ja citado
entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido."> Apesar de os fundamentos
daquele decisum terem estreita relacio com os conceitos doutrindrios ja
anteriormente citados, ao se examinar com o olhar ora defendido, se percebera que a
hipdtese se enquadra perfeitamente a proposicdo aqui encaminhada. E para esse
exame, bastara que se faca uma andlise sobre o que compde o resultado da execucdo
do servico treinamento de pessoal para identificar se o mesmo é previsivel ou
imprevisivel.

Nos servicos de treinamento, o resultado que se busca alcancar, ou seja,
aquilo que se perfaz com a execucdo é o aprendizado, sendo que dois sdo os fatores
gue podem ser determinantes para seu alcance: a metodologia; ou, a intervencdo
direta do docente. As caracteristicas do projeto do treinamento, isto é, os objetivos
gerais e especificos, publico alvo, metodologia e o conteudo programdtico e recursos
instrucionais, constituem caracteristicas técnicas do objeto para que o resultado do
servico seja alcancado.

A execucdo do servico de treinamento se materializa, sem duvida, com a aula
que o docente ministra. E por meio desta acdo que o profissional, fazendo uso da
metodologia didatico-pedagdgica, utilizando os recursos instrucionais ja definidos e

B Vide nota de rodapé ne 1.
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aplicando o conteldo programatico estabelecido, executa o objeto com o fito de
possibilitar o alcance do resultado pretendido. Se o resultado, para ser alcangado,
depender essencialmente da intervencdo direta e personalissima do docente, por
dbvio, que o resultado da execucdo serd imprevisivel. Afinal de contas, cada professor
possui sua técnica prdpria, sua forma de lidar com grupos, sua empatia e capacidade
didatica. Fard suas exposicdes com base ndo s6 em seus conhecimentos técnicos, mas
também a partir das suas experiéncias pessoais, seu ritmo e timbre de voz. Alids, o
proprio professor podera executar o servico de forma distinta a cada aula proferida,
ainda que do mesmo tema, provocado, por exemplo, por uma mudanc¢a de visao e
conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serdo diferentes, seja na condugao, seja nas
conclusdes, seja na forma de exposicdo. Tudo isso faz com que seja absolutamente
impossivel ao contratante desse servigo prever o resultado que ira receber ao cabo da
execucao, isto é, que nivel de aprendizado sera possivel captar. Nestes casos, ndo se
podera admitir que, quem quer que seja o executor, desde que aplicando os recursos
didaticos pre-definidos, vd obter os mesmos resultados. Nao hd como negar, diante
desse contexto, a singularidade desse especifico objeto.

O mesmo ndo ocorre com os treinamentos cujo resultado se alcanca
primordialmente a partir do emprego da metodologia e/ou material didatico a ser
aplicado. Nesses, a intervengdo do professor passa a ser acessdria, ndo sendo
determinante na obtencdo dos resultados esperados. A metodologia, sim, é que seria
o principal elemento responsavel pelo alcance desses resultados, o que induz a
percepcdo de que, seguindo a metodologia e utilizando os materiais didaticos pré-
definidos, o resultado serd sempre previsivel, ndo se alterando substancialmente
mesmo quando executado por profissionais ou empresas distintas. Cite-se os cursos de
datilografia ou digitacdo. Nestes, o instrutor é um condutor da metodologia. Sua
intervengdo é minima e se resume a verificar se o aluno esta executando os exercicios
de forma correta. Se positivo, o instrutor o autorizard a passar para o proximo
exercicio, e assim sucessivamente até que o mesmo esteja completamente treinado.
Qualquer instrutor treinado na metodologia atraird resultados muito aproximados
entre os alunos, portanto, perfeitamente previsiveis.**

Diante do acima exposto, é correto afirmar que, sempre que a intervencao
pessoal do instrutor for o elemento determinante para o alcance dos resultados
pretendidos, revelada estard a natureza singular do servigo, pois o nivel do
aprendizado ndo sera previsivel. Em contrapartida, caso o método supere a
intervencdo do mestre para esse desiderato, o treinamento sera licitavel, porquanto o
resultado serd basicamente o mesmo quem quer que o execute (desde que detentor
das habilidades especificas na metodologia). Para afastar de vez a confusdo que ainda

 Em trabalho dedicado especificamente 3 contratacio de servicos de treinamento, ja tivemos oportunidade de exemplificar
cursos licitdveis com os que utilizam a metodologia Kumon (www.kumon.com.br). Discorremos que: “Os cursos na metodologia
Kumon é um excelente exemplo. Este método preconiza um “estudo individualizado que busca formar alunos autodidatas...com
material didatico préprio e auto-instrutivo, que permite ao aluno desenvolver os exercicios com o minimo de intervengdo do
orientador....”. O nucleo do objeto, ou seja, seu elemento essencial é o método e o material didatico empregado. Nesse caso, ndo
se vé presente o requisito da singularidade, pois quem quer que seja o orientador, desde que capacitado no método, em razdo de
sua minima intervengdo, trara resultados uniformes, previsiveis.” (Contratagdo de servigos de treinamentoe aperfeicoamento de
pessoal na Administracdo Publica: uma breve andlise da Decisdo 439/98, Plendrio TCU. Revista do TCU, no. 129, JAN a ABR/2014,
p. 72-79.)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o cédigo 902A-7D25-A6F7-9F66

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA

g CENTRAL DE RELACIONAMENTO JML:
PORTAL: www.jmleventos.com.br 41. 3595.9999



CONSULTORIA 3
FVENTOS y

e 3

possa existir em relacdo ao conceito de singularidade, abordemos dois exemplos:
Curso de Atualizagcdo em Lingua Portuguesa e o Curso de LIBRAS.

Em nossa vida académica ja tivemos professores muito habilidosos, que, com
uma didatica excepcional, nos faziam entender mais facilmente a matéria; e outros, a
despeito de serem detentores de elevado conhecimento e dominio da matéria, nao
eram tdo capazes de transmitir adequadamente o contelido. No caso, ndo seria
gramdtica o principal fio condutor do resultado, mas a intervencdo pessoal do
professor de lingua portuguesa. Apesar de se tratar de um treinamento de matéria de
nivel médio (o que significa ndo ser de alta complexidade), para o qual ha no mercado
inimeros professores habilitados, ainda sim o mesmo guarda a caracteristica de
singularidade.

Nos cursos de LIBRAS, a linguagem de sinais, o instrutor ndo apenas adestra o
aluno nas formas que as maos devem assumir para sinalizar cada letra do alfabeto ou
silabas ou expressdes; vai muito mais além. O curso envolve também o aluno saber
interpretar o ritmo com que os sinais sdo executados, a expressao facial e corporal do
portador da deficiéncia auditiva, e outros trejeitos que compde o universo do idioma
de sinais. Logicamente que cada instrutor apresenta esse conteludo de forma
personalissima, e, por isso, ndo previsivel e incompossivel de comparacdo objetiva
entre os varios possiveis executores.

4 - Conclusao

O esforco de tentar elucidar o conceito de singularidade encontra razdo no
fato de que os diversos érgaos e entidades do Poder Publico, na dificil tarefa de bem
conduzir suas politicas de gestdo, ndo raro, se deparam com a necessidade de realizar
contratacbes que ndo se compatibilizam com a ideia de comparacdo objetiva de
propostas. Mas a inseguranca dos setores técnicos, os variados entendimentos
juridicos e, ndo menos desprezivel, temor pela pratica de ilegalidades que possam ser
detectadas pelo Controle Externo, muitas vezes conduzem a contratacdes (por
licitagdo) ruins e prejudiciais ao interesse publico, ou mesmo a inviabilizagdo dos
projetos de politicas publicas aos quais deveriam servir.

Diante de todo o exposto, é possivel afirmar que a singularidade se caracteriza
pela previsibilidade ou ndo do resultado da execugdo. Serd considerado singular o
servico cujo resultado de sua execug¢do ndo puder ser antevisto pelo contratante. Nao
se confunde o resultado da forma de execug¢do. Mesmo podendo ser realizado por
diferentes metodologias (formas), se o resultado for previsivel, ndo restara
caracterizada a singularidade. Finalmente, para o caso especial da contratacdo de
servicos de treinamento, se o resultado (aprendizado) for decorrente,
primordialmente, da intervencao direta do docente, como a aula ndo é uma atividade
padronizada e os variados docentes sdao incomparaveis entre si, a singularidade estara
presente, sendo perfeitamente licitavel o treinamento cujo resultado for determinado
mais da metodologia e/ou do material didatico do que pela intervencdo do docente.

CENTRAL DE RELACIONAMENTO JML:
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Despesas com inscrigdes em cursos de capacitagdo ou contratacdo de professores/conferencistas. Os cursos
especializados podem ser adquiridos pelos Municipios por processo de Inexigibilidade de Licitacao, haja vista
que o gasto se enquadra na previsdo do inciso II, do art. 25, da Lei 8.666/93, combinado com o art. 13, II,
desta mesma lei. “Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a: ... VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal” “Art. 25. E inexigivel a licitacio
quando houver inviabilidade de competiciao, em especial: ... II - para a contratacio de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacio...” Inclusive, o TCU-Tribunal de Contas da Unifo ja decidiu reiteradas vezes, que a despesa com
a participagdo de agentes publicos em cursos de capacitagdo nfo exige licitagdo, conforme processo TCU -DC-
0439-27/98-P e publicacdo DOU de 05.02.2010, S. 1, p. 99. Posicionamento este, embasado na inviabilidade de
competicao, se identificadas as seguintes caracteristicas: -natureza singular: indicagio (interpretacdo) de que ndo
existe outro curso igual; inexiste outro professor igual; tanto o contetido programaético, quanto a metodologia e
didatica, sdo Unicos... - servigo técnico especializado: o curso deverd ser composto por orientagcdes peculiares no
ambito da Gestdao Publica Municipal, abrangendo 4reas especificas, voltado para a capacitacdo de agentes
publicos municipais; ndo sdo cursos que interessam a iniciativa privada, mas s6 e unicamente ao meio publico;
ndo interessam aos outros entes da federagdo, mas sé e unicamente ao agentes publicos municipais; - notéria
especializacdo da contratada: o fornecedor deverd atuar especificamente na capacitag@o e treinamento de agentes
municipais, com experiéncia e carga; possuir corpo docente com qualificaciio e experiéncia pratica na respectiva
drea ministrada. Valendo complementar ainda que a Advocacia Geral da Unido(AGU) expediu recentemente a
Orientacdo Normativa/ AGU n° 18, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14), manifestando-se pela
Inexigibilidade na aquisicdo de inscri¢des para cursos técnicos, indicando os procedimentos cabiveis. Vejamos:
“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n°® 8.666, de 1993,
conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeigoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos
abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio especialista” In AGU
- Orientagdo Normativa/AGU n° 18, de 01.04.2009, DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14: Ressaltando que este é
outro item de suma importancia na andlise da questdo: o 6rgdo publico ndo promove cursos, mas, sim, adere aos
cursos que a fornecedora disponibiliza para todos os clientes em potencial. Assim, haverd uma espécie de

contrato de adesdo, o que fortalece ainda mais a concepg¢do de inexigibilidade licitatéria.
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TCU: INEXIGIBILIDADE DE INSCRIGAO EM CURSOS

O Pleno do Tribunal de Contas da Unido assim pronunciou-se na Decisdo n? 439/98 — Ata
27/98 — Relator Ministro Adhemar Paladini Ghisi:

"1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdao
de servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na

hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93" (grifo nosso)

O ilustre Ministro Relator, ao fundamentar seu voto, segue o posicionamento da doutrina,
concluindo o sequinte:

9. A aplicacdo da Lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, S6 assim
o direito atinge os seus fins de assequrar a justica e a equidade social. Nesse sentido,
defendo o posicionamento de que ainexigibilidade de licitacdo, na atual realidade
brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudancas que certamente ocorrerdo
no mercado com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de manuais
padronizados de ensino. Essa evolucao deve ser acompanhada tanto pelos gestores
como pelos orgdos de controle, no ambito de suas atuagdes. Assim, desponta, a meu ver,
com clareza que a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é reqra geral, sendo a licitacao excecao
que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador” (Processo n° TC 000.830/98-

4, Relator Ministro ADHEMAR PALADINI GHISI, Deciséo 439/98 — Plendrio, Ata 27/98).
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O Tribunal de Contas da Unido, chamado a se manifestar acerca do tema, assim se
manifestou, na Decisdo n. 439/1998, do Plenario, referente ao Processo n2 TC 000.830/98-

4:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

1. considerar que as contratacées de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de
servidores para participacao de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipoétese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do
art. 13 da Lei n® 8.666/93;

2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicacdo em Ata; e

3. arquivar o presente processo.
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INOVA CIDADES

S T I T U T O
PROMOVENDO ECOSSISTEMAS DE INOVAGAO

institutoinovacidades.com.br

Proposta Treinamento modalidade a distancia
Comunicacao Digital Estratégica

Dias 26, 27 e 28 de junho, das 14 as 17h ao vivo

Objetivos:

Auxiliar equipe de comunicacgéo social e de imprensa a conhecer e estruturar
uma comunicacao digital publica e politica estratégica e assertiva, com foco na divulgacao
de acgdes e servicos publicos para engajamento social nas diversas midias eletrénicas
transformando o relacionamento com a populacdo, com a abordagem de
estratégias eficazes para fortalecer areputacdo e posicionamento, gerencia crises
e melhorar a comunicagao na instituicao.

Metodologia:

- Aulas ao vivo pela plataforma Zoom, mas que serdo gravadas e
disponibilizadas por 30 dias sem limites de acesso; utilizagao de slides e material de apoio;
material complementar, estudos de caso, demonstracdes e aplicacbes das estratégias de
comunicagao com foco nas plataformas digitais para prefeituras e camaras municipais

Vantagens e Resultados:

- Nosso conteudo tem foco objetivo e pratico, para auxiliar gestores
municipais de comunicac¢ao das entidades do setor publico permitindo-lhes conhecer e atuar
de forma estratégica na comunicagao com o cidadao, e a utilizacao das diversas estratégias
que as plataformas digitais permitem, considerando suas especificidades (publico, modo de
interacao, caracteristicas, etc)

- Como resultado, uma comunicacdo mais efetiva e assertiva, que permita
um maior aproveitamento da agenda positiva da Administracao, a divulgacao de suas agdes
com foco no cidadao, e o aperfeicoamento de um canal de comunicacdo mais efetivo e
proximo das pessoas

Instituto de Educacao e Pesquisas Inova Cidades Ltda.
Av. da Saudade, 910 - coworking 19050-310 Pres.Prudente, SP - CNPJ 57.318.065/0001-05 - (11) 96196-1020 - contato@institutoinovacidades.com.br

Assinado por 2 pessoas: WILSON ALMEIDA LIMA e DARCI VENTURA

—b

o

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.ldoc.com.br/verificacao/902A-7D25-A6F7-9F66 e informe o codigo 902A-7D25-A6F7-9F66



INOVA CIDADES

S T I T U T O
PROMOVENDO ECOSSISTEMAS DE INOVAGAO

institutoinovacidades.com.br

Conteudo a ser ministrado:

A diferenca entre a comunicagao politica e publica na Administragéo;
- Condutas vedadas entre comunicagao publica e comunicagao politica;
- Entendendo a comunicagao digital e as principais redes sociais;

- Como o marketing politico pode impactar governos e mandatos;

- Storytelling e outras e Estratégias digitais eficazes;

- Construgao e posicionamento da imagem do governo;

- O uso do Reels no marketing politico digital;

- Conhecendo o algoritmo; anéalise de métricas;

- Conteudo estratégico para as redes sociais;

- Comunicagdao estratégica e assertiva;

- Planejamento de conteudo para as redes sociais

Publico-alvo:

Jornalistas, assessores de comunicacgao, gestores publicos, prefeitos e
demais profissionais ligados a comunicacdo na Administracdo Municipal de Prefeituras e
Camaras; profissionais de comunicagao de empresas publicas e demais interessados nas
estratégias de comunicacéao digital para instituicdes publicas.

Investimento:

A contratacao de uma Unica licenca permite a participacao de até 3 pessoas
por fonte pagadora; pequenos municipios e empresas tem 30% de desconto:

Licenca para cidades acima de 50 mil hab.: R$ 1.900,00 ou
Licenca para cidades até 50 mil habitantes: R$ 1.330,00
Empresas privadas e entidades terceiro setor: R$ 1.330,00

Os planos acima permitem a participagcdo de até 3 pessoas por fonte
pagadora; para inscricdes adicionais favor consultar valores e disponibilidade

Instituto de Educacao e Pesquisas Inova Cidades Ltda.
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INOVA CIDADES

S T I T U T O
PROMOVENDO ECOSSISTEMAS DE INOVAGAO

institutoinovacidades.com.br

Condicoes de pagamento:

Com nota de empenho o pagamento pode ser feito apds o curso; a empresa
emitira a nota fiscal de prestacéo dos servi¢os, indicando o niumero de sua conta bancaria
para crédito.

Certificados:

O Instituto Inova Cidades emitira certificado de participacao a todos inscritos
deste curso considerado livre nos termos da Lei n®. 9394/96, o Decreto n°. 5.154/04 e a
Deliberacao CEE 14/97 (Indicacao CEE 14/97), e poderao ser verificados (autenticidade) em
nosso site, no portal do aluno.

Validade desta proposta: 60 dias

INSTITUTO DE Assinado de forma digital
por INSTITUTO DE
EDUCACAOE EDUCACAO E PESQUISAS

PESQUISAS INOVA INOVA CIDADES
CIDADES L:57318065000105

Dados: 2024.05.23
L:57318065000105 15:56:52 -03'00"

Rayane Moreira

Especialista em Comunicagéo Digital

Jornalista, palestrante, mentora, estrategista digital, consultora de marketing politico, eleitoral e digital
Especialista em assessoria de comunicacédo, mestra em Ciéncia Politica pela Universidade de Lisboa
(Portugal), doutoranda pela Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales-UCES (Argentina) e
diretora da Cctus Comunicacdo & Marketing Ja atuou na comunicacio de diversos drgdos publicos,
comao camaras municipais e prefeituras, assessoria de agentes politicos e coordenacso de

comunicagdo em campanhas eleitorais. Possui quase de 17 anos de experiéncia na area.

)
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MUNICIPIO DE IGUAPE

Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento

Requisicao

(Pagina: 1 /1)

Sistema CECAM
Data: 10/06/2024 14:20

Requisicdo de compras:
Orgao:

Unidade Orcamentaria:

Destinatario da Entrega:
Endereco:

Aplicacéo:

Justificativa:

Dotacdao Orcamentaria:

Sistema CECAM
1460/ 2024 Processo N2: 0/2024 Ficha N¢: 37 Data:05/ 06/ 2024
2 - PODER EXECUTIVO Dest. Recurso: 010000000
21900 SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
AVENIDA ADHEMAR DE BARROS, 1070 - PORTO DO RIBEIRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
Solicitamos capacitagdo sobre Comunicagao Digital Estratégica do
Instituto Inova Cidades, a fim de estruturar e melhorar a comunicagao
digital publica e politica, e deixa-la estratégica e assertiva.
Responsavel: 29612933839

Previsdo de Custo: 1.400,00 Saldo da Dotagédo : 0,00
Item N2 Quantidade Unid.Med. Descricao
001 1,000 SERV. 32.4936/CURSO DE CAPACITAGAO 3.3.90.39.0

Wilson Almeida Lima
Prefeito Municipal

Larry Carvalho
Secretario Adjunto de Tecnologia da

Darci Helena Ventura Teruel
Secretaria Municipal de Gestao e Pl
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL/ES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Atestado de Capacidade Técnica

Atestamos para os devidos fins de direito, em especial para contratacéao
com poder publico, que a empresa INSTITUITO DE EDUCACAO E
PESQUISAS INOVA CIDADES, sito a Av. da Saudade, 910 Presidente
Prudente, SP, inscrita no CNPJ sob numero 57.318.065/0001-05 prestou
servigo de capacitagdo EAD aos nossos servidores municipais com a Oficina
Transicao para Nova Lei de Licitagdes, realizada nos dias 13, 14 e 15 de
dezembro de 2023, total de 9 horas no formato online e ao vivo, incluindo envio

de material de apoio e emisséao de certificados individuais aos participantes.

Informamos ainda, que o servico foi prestado dentro dos prazos
contratados, com conteido e qualidade esperados, ndao havendo fatos
supervenientes que desabonem sua conduta técnica e comercial dentro dos
padrées de qualidade e desempenho e que cumpriu com sua obrigacdo, ndo

havendo reclamagéo ou objecdo quanto a qualidade dos servigos fornecidos.

Por ser verdade firmo o presente,

Rio Novo do Sul/ES, 18 de dezembro de 2023

_de Administragao

Otavio de Oliveira Koppe - SecMunde o 021

Secretario Municipal de Administracéo peereto™
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