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PREGAO ELETRONICO N° 024/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 771/2025

CADI SERVICOS MEDICOS S/A, inscrita no CNPJ/MF sob n°
26.406.968/0001-06, por intermédio de seu Sécio Administrador, o Sr. Cristiano
Francisquevis, inscrito no CPF/MF sob n.° 052.798.979-73 e Registro Geral
9.690.882-2 SSP/PR, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, para
IMPUGNAR O EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 024/2025, cujo objeto é o
Registro de precos para futura e eventual contratacao de empresa para prestacao
de servicos de enfermagem (enfermeiro, técnico de enfermagem e auxiliar de
enfermagem), em regime de plantdao 12x36 e 40 horas semanais, para atender a
Secretaria Municipal de Saude neste Municipio de Iguape /SP, pelo periodo de 12
(doze) meses, demais informacoes detalhadas no anexo do edital.

Curitiba, 28 de outubro de 2025.
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I —- TEMPESTIVIDADE: SERVIGOS MEDICOS S/A

Preliminarmente, esclarecemos que o edital da licitacao em epigrafe
estabelece em seu item 4.1, o prazo de até 03 (trés) dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica para impugnacao do edital.

Assim, considerando que a data designada para a sessao publica € 31
de outubro de 2025, o prazo para impugnacao do edital encerra-se em 28 de outubro
de 2025, logo, a presente impugnacao € tempestiva e merece ser recebida e
apreciada.

II - BREVE SINTESE FATICA:

Recentemente foi publicado o Edital de Pregao Eletronico em questao, em
regime de MENOR PRECO POR LOTE, cujo objeto € o Registro de precos para futura
e eventual contratacdo de empresa para prestacao de servicos de enfermagem
(enfermeiro, técnico de enfermagem e auxiliar de enfermagem), em regime de plantao
12x36 e 40 horas semanais, para atender a Secretaria Municipal de Saude neste
Municipio de Iguape /SP, pelo periodo de 12 (doze) meses, demais informacoes
detalhadas no anexo do edital.

Contudo, foram constatadas algumas falhas no edital em tela que podem
ocasionar prejuizos tanto ao erario quanto as empresas participantes, motivo pelo
qual a ora impugnante nao poderia deixar de apontar referidas inconsisténcias, com
o fito de que sejam retificadas e nao gere qualquer prejuizo as empresas licitante e
a Administracao Publica.

Portanto, adiante passaremos aos apontamentos e fundamentacoes
necessarias para a retificacao do presente edital licitatoério.

III - DAS NECESSARIAS RETIFICACOES:

III.1 - DA DESNECESSIDADE DA EXIGENCIA DE CADASTRO CNES. OFENSA
AOS PRINCiPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA

De uma breve analise nos documentos exigidos para a habilitacao no
processo de Pregao Eletronico em apreco, depreende-se que o edital estabelece em
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seu item 15.8.5, alinea “c”, a necessidade de apresentacao e cadastro de pessoa
juridica no CNES:

“c) Registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES),
atualizado da sede da Empresa Licitante;”

No entanto, em analise ao edital do presente processo de Pregao
Eletronico, constata-se que o mesmo possui a finalidade de prestacado de servicos e
nao de disponibilizacao de estabelecimento de saude.

Ora, sabe-se que o CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude € o sistema de informacao oficial de cadastramento de informacoes de todos
os Estabelecimentos de Saude do pais. Contudo, conforme Portaria n° 2.022 de 07
de agosto de 2017, Estabelecimento de Satude € definido como:

“Estabelecimento de Satide é o espaco fisico delimitado e permanente onde
sdo realizadas acgoées e servigcos de saude humana sob responsabilidade
técnica’.

Tal sistema foi criado afim de cadastrar os estabelecimentos,
equipamentos e profissionais de saude existentes no pais, para fins de controle de
producao, tornando pratico e verificavel os repasses financeiros a serem realizados
pelos procedimentos executados.

Diante disso, o CNES é uma inscricao de cunho meremente operacional,
na medida em que o faturamento das unidades de saude esta vinculado a este
cadastro e, por sua vez, os recursos financeiros sdao computados e gerados no
sistema do DATASUS/SIGTAP.

Deste modo, esta exigéncia nao se aplica a empresas prestadoras de
servicos, como € o caso da ora impugnante, nao podendo, portanto, ser exigida para
o presente pregao eletronico, uma vez que a empresa contratada nao mantera
Estabelecimento de Saude, mas tao somente fornecera a mao de obra dos
profissionais da area de enfermagem que irdo executar os servicos diretamente nos
Estabelecimentos de Saude indicados pelo municipio.

Portanto, ndo ha necessidade de cadastro de empresas que ndao mantém
Estabelecimento de Saude (consultérios, clinicas e hospitais). Deste modo, nao ha
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fundamentacao legal para a exigéncia do CNES - Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude, uma vez que o objeto € a prestacao de servicos.

Diante da desnecessidade da exigéncia de cadastro no CNES, conforme
demonstrado, a manutencao da referida exigéncia pode caracterizar restricdo de
competitividade, impossibilitando a participacao de um maior numero de empresas,
com vasta experiéncia na prestacao dos servicos objeto do chamamento publico.

Cabe ressaltar que a vedacao de inclusao de exigéncias desnecessarias e
que frustrem o carater competitivo do certame encontra amparo legal no inciso I,
alinea “a”, do artigo 9° da Lei 14.133/21, a saber:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de
licitacoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;”

Corroborando com o supracitado dispositivo legal, a Constituicao Federal
traz expressamente em seu artigo 37, inciso XXI:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigcbées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacées”.

Portanto, de acordo com o que determina a Carta Magna e a Lei de
Licitacoes, os requisitos do edital devem ser reduzidos ao minimo possivel a
execucao do objeto do contrato, sendo ilegais exigéncias desnecessarias e que
frustrem os principios basicos da licitacdo, conforme € o caso da exigéncia de
cadastro CNES no presente processo licitatorio.

Ora, resta flagrante a ofena ao principio da competitividade da liitacao,
considerando que “aAdministracdo nao pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo. Em outras
palavras, deve o procedimento possibilita a disputa e o confronto entre os licitantes,
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para que a selecao se faca da melhor forma possivel. Facil verificar que sem a
competicao, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns
se beneficiariam em detrimento de outros.”, segundo ensinamentos de José dos
Santos Carvalho Filho. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 23 ed. Sao Paulo, Atlas. P. 269).

Logo, atender ao principio da competitividade entre os interessados é
essencial ao proprio instituto da licitacao, cuja finalidade € a selecao da proposta
mais vantajosa a Administracado. Nesta linha de raciocinio, tem-se que, quanto
mais participantes, maiores sao as chances de oferta de valores e técnicas mais
favoraveis ao interesse publico.

Deste modo, diante dos argumentos apresentados, necessaria a
retificacao do instrumento convocatorio, a fim de afastar a exigéncia de cadastro
CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde, uma vez que o objeto
da contratacao € apenas a prestacao de servicos.

II1.2 - DA INVIABILIDADE DE EXIGENCIA DA GARANTIA DE PROPOSTA

Conforme se extrai do item 12.1 do edital, restou exigido o recolhimento
de garantia prévia de proposta em 1% do valor estimado global de cada lote que a
empresa optar por participar.

Embora a nova Lei de Licitacoes preveja no artigo 58 que a Administracao
pode exigir, no momento da apresentacao da proposta, o deposito de uma quantia
a titulo de garantia, como requisito de pré-habilitacao, € importante refletir sobre a
real necessidade dessa exigéncia. Isso porque ela pode representar uma restricao a
competitividade e dificultar a obtencao de propostas mais vantajosas, conforme a
seguir fundamentado.

No caso em questao, exigir que os licitantes disponibilizem um valor
incerto a titulo de garantia, quando a legislacdo e o proprio Edital ja preveem
penalidades para a recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, €
completamente desproporcional e ilegal.

E importante ressaltar que a nao celebracdo do contrato ou a ndo entrega
da documentacao exigida para a contratacao pelo adjudicatario, quando convocado
dentro do prazo de validade de sua proposta, configura infracao administrativa
conforme o artigo 155, IV, da Lei 14.133/2021. Tal infracao sujeita o infrator a
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sancao de impedimento de licitar e contratar, prevista no artigo 156, §4°, podendo
resultar em restricao para licitar ou contratar com a Administracao Publica por até
trés anos, além de ser passivel de multa.

Exigir garantia prévia para participacdo na licitacdo prejudica a ampla
competitividade, pois obriga os licitantes a desembolsarem recursos apenas para se
habilitarem, prejudicando aqueles que, embora atendam a todos os requisitos de
habilitacao previstos no edital, nao conseguem arcar com essa exigéncia, mas tém
potencial para apresentar propostas vantajosas.

E relevante destacar que, da maneira como a exigéncia de garantia da
proposta esta prevista no edital em questao, ela nado traz qualquer beneficio ou
vantagem para o orgao,.

Ressalte-se que, exigir garantia de proposta nao € a Unica forma que a
Administracao dispoe para evitar que o licitante declarado vencedor se recuse, sem
justificativa, a assinar o contrato administrativo ou deixe de apresentar os
documentos necessarios para a formalizacdo da contratacado, uma vez que existem
outros instrumentos legais para coibir e punir tais praticas. Vale ressaltar, ainda,
que a Constituicao Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, garante o acesso universal
de todos os interessados a participacao em licitacoes, impondo a Administracao
Publica a obrigacao de exigir apenas os requisitos de qualificacdo técnica e
econOmica essenciais visando assegurar o cumprimento das obrigacoes contratuais.

Notoriamente, mostra-se relevante observar o disposto no artigo 17 da Lei
14.133/2021, que estabelece as fases da licitacao, incluindo a fase preparatoria,
divulgacao do edital, apresentacao de propostas, julgamento, habilitacado, recursos
e homologacao. Assim, exigir garantia de proposta na fase de apresentacao de
proposta, como ocorre neste edital, ndo € apropriado, pois impede o licitante de
continuar no certame, mesmo que cumpra todos os outros requisitos, como os de
qualificacao economica e financeira, considerando que referida exigéncia prejudica
a igualdade de condicoes entre os concorrentes e gera custos desnecessarios para
os licitantes, pois apenas um sera contratado, e os demais serao onerados sem
refletir quaisquer beneficios para a Administracao.

Nesse sentido, € o entendimento firmado pela jurisprudéncia patria:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS.
SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO PARA EMPREGO EM MISSOES DE
ASSISTENCIA A SAUDE INDIGENA. INDICIOS DE IRREGURALIDADES COM
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POTENCIAL DE RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE E A OBTENCAO DAS
MELHORES PROPOSTAS. OITIVA DA UNIDADE JURISDICIONADA.
SUFICIENCIA DOS ELEMENTOS CONSTANTES DO PROCESSO PARA
CONFIRMAR A EXISTENCIA DE ILEGALIDADES. CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO PARA ANULAR O CERTAME.
CIENCIAS. 1. A deficiéncia ou o erro na publicidade das licitacées somente
podem ser considerados falhas formais quando ndo comprometem o cardter
competitivo do certame. 2. Quando houver impugnacao ao edital
apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade
do certame, é dever do responsavel por conduzir a licitacao realizar
a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnac@o nao
seja conhecida. 3. O juizo de admissibilidade das intengées de recurso na
licitagcdo deve avaliar tdo somente a presenca dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivac¢do), sem
adentrar, antecipadamente, o mérito da questdo, sob pena de violagdo aos
principios do contraditério e da ampla defesa. 4. Somente é necessdrio
realizar o contraditéorio das empresas vencedoras da licitacdo no caso de
terem sido apontadas, de modo direto ou indireto, como causadoras do
desfazimento da licitacao. (TCU - RP: 14142023, Relator: JORGE OLIVEIRA,
Data de Julgamento: 12/07/2023).” (grifamos).

Assim, diante do exposto, a exigéncia desta garantia impoe aos licitantes
um vultoso custo antecipado, o que contribui para repelir eventuais interessados e,
consequentemente, restringir a competitividade, devendo ser expurgada esta
exigéncia quando o proprio Edital ja exige outra forma de comprovacado para a
qualificacao economico-financeira dos licitantes.

Neste contexto, o interesse publico exige a participacao do maior numero
possivel de concorrentes, sendo ilegal a imposicao de requisitos que nao estejam
alinhados a lei vigente e a interpretacao das clausulas editalicias, especialmente
quando essas exigéncias configuram condicoes excessivas para a habilitacao.

Portanto, pugna-se pela supressao da exigéncia de garantia da proposta
em 1% do valor estimado global de cada lote que a empresa optar por participar.
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II1.3 - DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

A estimativa de precos apresentada pela Administracao Publica deve
refletir contraprestacao justa e razoavel, apta a assegurar a adequada cobertura dos
custos inerentes a execucao do objeto contratual e a viabilidade de obtencao de
lucro pelo contratado, conforme os principios da economicidade e da razoabilidade
administrativa.

Ocorre que, o valor estimado pela Administracdo se mostra
manifestamente incompativel com a realidade de mercado, revelando-se
impraticavel, na medida em que sequer € suficiente para cobrir os custos minimos
necessarios a manutencao do servico.

Dessa forma, o montante previsto para a execucao do objeto licitado
evidencia indicios de inexequibilidade, haja vista ndo contemplar os elementos
essenciais da formacao de precos, tais como remuneracao dos profissionais,
encargos sociais e trabalhistas, insumos, taxa administrativa, tributos e margem de
lucro.

Constata-se, portanto, que a pesquisa de precos que fundamenta a
estimativa administrativa padece de vicio insanavel de origem, configurando
flagrante ilegalidade e, por conseguinte, tornando o edital nulo de pleno direito, bem
como destituidos de validade todos os seus efeitos subsequentes.

Assim, enquanto mantidas as condicoes ora apresentadas, o certame
mostra-se viciado, uma vez que o valor estimado nao reflete a realidade do mercado,
representando patamar significativamente inferior aquele praticado pelas empresas
do setor.

Nesse sentido, extrai-se da licao de Marcal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco mdximo fixado pode ser objeto de questionamento
por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel.
Fixar preco maximo ndo é a via para a Administragcdo inviabilizar
contratag¢do por preco justo. Quando a Administragcdo apurar certo valor
como sendo o maximo admissivel e produzir reducdo que tornar inviavel a
execugdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 11° Edicao, 2005, Ed.
Dialética, pag. 393).
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Conforme se extrai do arquivo denominado “Resposta ao Questionamento
57, a llustre Comissao de Licitagcoes mencionou que os precos foram realizados com
base em “um estudo detalhado”, abrangendo as seguintes normativas:

“Piso Nacional da Enfermagem, instituido pela Lei n° 14.434/2022
(retificacdo da numeragdo da Lei 14.431 para 14.434),

As correcoes previstas em acordos coletivos da categoria, especialmente os
firmados pelo SINDHOSFIL — SP,

E a andlise de valores de mercado obtidos por meio do PNCP (Portal
Nacional de Contratacoes Publicas), conforme o link:
https://pncp.gov.br/app/editais/45131885000104/ 2025/ 55.
Ressaltamos que, embora o piso nacional sirva como referéncia, os repasses
correspondentes ndo tém sido integralmente efetuados pelo Governo
Federal, o que inviabiliza sua aplicagdo direta e obrigatéria aos contratos
municipais.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Satide de Iguape ajustou os valores
estimados de forma técnica e vantajosa a Administragdo, observando a
realidade local, as convengées coletivas aplicdveis e o preco de mercado
vigente, conforme dispoe o art. 23, §1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021.”

Ora, como € de notorio conhecimento, a Lei n.° 14.434 /2022 instituiu o
Piso Nacional da Enfermagem para enfermeiros(as), técnicos(as) de enfermagem,
auxiliares de enfermagem e para parteiras contratados(as): sob o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT); para os(as) servidores(as) publicos(as) civis
da Uniado, das autarquias e das fundacoes publicas federais; e para os(as)
servidores(as) dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e de suas
autarquias e fundacoes.

Logo, com a criacao do piso salarial pela Lei n.° 14.434/2022, os(as)
profissionais dessas categorias recebem um mesmo valor minimo em todo o pais,
conforme informado abaixo:

2. QUAIS SAO OS VALORES DO PISO ?

Enfermeiros(as):

RS$ 4.750,00"

Tecnicos(as) de enfermagem:

R$ 3.325,00

- Equiwvale a 703% (setenta por cento) do Piso da Enfermagem

Auxiliares de enfermagem e parteiras:
RS 2.375,00

- Equivale a 50% (cinquenta por cento) do Piso da Enfermagem

“Valor referente a carga horaria semanal de 44h conforme decisao do STF na ADI 7.222 e mantido
no julgamento dos embargos opostos a ADI 7.222.
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Conforme informacao disponivel na 3% edicdo da cartilha do Ministério da
Saude referente as deliberacoes acerca do Piso Nacional de Enfermagem, restou
estabelecido o seguinte:

“4. QUEM SAO OS(AS) PROFISSIONAIS BENEFICIADOS(AS) PELA LEI DO
PISO (LEI N.° 14.434/2022)?

Todos(as) os(as) profissionais enfermeiros(as), técnicos(as) de enfermagem,
auxiliares de enfermagem e parteiras que trabalham exercendo as suas
funcées de acordo com a Lei n° 7.498/1986 (Lei da Enfermagem) em
instituicées de saude publicas e privadas. Para isso, tais profissionais
devem estar vinculados(as) a cargos e ocupacgoées cujas atribuicoes legais
ou contratuais incluam atividades de enfermagem, bem como estejam
habilitados(as) e inscritos(as) no Conselho Regional de Enfermagem com
jurisdicdo na drea onde ocorre o exercicio. E legalmente necessdrio que
os(as) profissionais estejam identificados(as) nas ocupagbdes previstas nos
cédigos de enfermagem e afins, conforme a Classificacdo Brasileira de
Ocupacées do Ministério do Trabalho e Emprego (CBO/MTE). {(...)

7.QUAL E A RESPONSABILIDADE DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL
E DOS MUNICIPIOS NO PAGAMENTO DO PISO NACIONAL DA
ENFERMAGEM?

Compete aos(as) gestores(as) dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal o pagamento de seus(suas) colaboradores(as) diretos(as), sejam
servidores(as) e/ ou empregados(as), bem como a transferéncia dos
recursos as entidades privadas com fins lucrativos contratualizadas ou
conveniadas, nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal, que
atendam, pelo menos, 60% (sessenta por cento) de seus(suas) pacientes
pelo SUS.”

Portanto, considerando que o preco maximo previsto para a contratacao
nao se encontra compativel com os valores praticados no mercado, configurando
flagrante violacao a legislacao que rege a matéria, bem como diante do entendimento
recente do proprio Tribunal de Contas da Unido, requer-se a retificacao do
instrumento convocatorio, a fim de adequar os valores maximos de referéncia dos
plantoes dos profissionais a que se destina a contratacao, garantindo a viabilidade
economica do certame e a legalidade do procedimento administrativo.
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IV - REQUERIMENTOS:

Isto posto, diante das inconsisténcias apontadas no Edital de Pregéao
Eletronico em epigrafe, necessaria a retificacao do instrumento convocatorio, a fim
de sanar os vicios nele existentes e evitar eventual posterior questionamento, no
seguinte sentido:

a. aretificacao do instrumento convocatorio, a fim de afastar a exigéncia de
cadastro CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, uma vez
que o objeto da contratacao é apenas a prestacao de servicos.

b. suprimir a exigéncia de garantia da proposta em 1% do valor estimado
global de cada lote que a empresa optar por participar;

c. a adequacao dos valores maximos de referéncia dos plantoes dos
profissionais a que se destina a contratacdo, garantindo a viabilidade
economica do certame e a legalidade do procedimento administrativo,
considerando que o preco maximo previsto para a contratacao nao se encontra
compativel com os valores praticados no mercado, configurando flagrante
violacao a legislacdo que rege a matéria.

Nesses termos, pede deferimento.

Curitiba, 28 de outubro de 2025.

Assinado de forma
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUAPE/SP

Processo Lictatorio n°. 24/2025

IDEC SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o numero 00.205.480/0001-27, com sede na Avenida Sete de Setembro, n.° 3815,
loja 12, centro, Municipio de Curitiba/PR, cep 80.250-210 vem, respeitosamente,
com fulcro no artigo 164, da Lei n°® 14.133/2021 e do edital em questdo, interpor
a presente IMPUGNACAO, em face do processo licitatério em epigrafe,

apresentando, para tanto, as razdes de fato e de direito a seguir
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1. DOS FATOS

A impugnante tem a intengdo de participar do certame licitatorio em
questdo, que tem por objeto a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos
de enfermagem.

Contudo, uma analise da planilha de custos e dos valores maximos
estabelecidos no Termo de Referéncia revela vicios insandveis que comprometem
a exequibilidade das propostas e o proprio equilibrio econdmico-financeiro do
futuro contrato.

Conforme o item 9 do Termo de Referéncia, os valores maximos por
plantdo de 12 horas (Lote 01) sdo:

« Enfermeiro: R$ 333,00
o Técnico de Enfermagem: R$ 276,00

Ocorre que tais valores sao incompativeis com os pisos salariais das
respectivas categorias, estabelecidos nas Convengdes Coletivas de Trabalho
(CCTs) anexadas, e nao contemplam custos indiretos, tributos e o lucro, essenciais

a qualquer proposta.

2. DO DIREITO

2.1 Inexequibilidade para o Cargo de Enfermeiro

A CCT da categoria (SINDHOSP e SEESP) estabelece um piso
salarial de R$ 4.605,39 para enfermeiros na regido. Ao calcular o custo de um
plantdo de 12 horas, considerando apenas o salario base e os encargos sociais ¢
trabalhistas obrigatérios (sem incluir taxa de administragdo, custos indiretos ou

lucro), o valor ja supera significativamente o maximo previsto no edital.
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O valor do plantdo, apenas com o salario, chegaria aR$
523,22 (incluindo os encargos) demonstra claramente a inviabilidade:
« Valor Maximo do Edital: R$ 333,00
o Custo Minimo do Plantdo (Salario + Encargos): R$ 523,22
(conforme célculos realizados pela Impugnate)

« Diferen¢a Negativa: - R$ 190,22

E matematicamente impossivel para uma empresa apresentar uma
proposta que cumpra a CCT e, ao mesmo tempo, respeite o teto do edital. Isso forca
as empresas licitantes a uma de duas situagdes: ou apresentar uma proposta com
valores inexequiveis, desrespeitando o piso da categoria, ou abster-se de participar

do certame, o que restringe a competitividade.

2.2 Auséncia de Margem para o Cargo de Técnico de
Enfermagem

Para o cargo de Técnico de Enfermagem, a CCT da categoria
(SINDHOSP ¢ SINSAUDESP) fixa o piso salarial em R$ 1.804,00. Conforme,
calculos indicam o custo do plantdo, zerando lucro e administragdo, seria de R$
259,717.

« Valor Maximo do Edital: R$ 276,00
o Custo do Plantio (Salario + Encargos): R$ 259,77 (conforme seus
calculos)

o Margem Bruta: R$ 16,23

Uma margem de apenas R$ 16,23 por plantdo é manifestamente
insuficiente para cobrir despesas administrativas, operacionais, impostos sobre o

faturamento (PIS, COFINS, ISS) e o lucro, que ¢ a justa remuneragao pelo capital
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investido e pelo risco do negdcio. Uma proposta que nao prevé lucro €, por
defini¢do, inexequivel.
O edital ndo pode induzir a violagdo de normas trabalhistas. O
Tribunal de Contas da Unido j& firmou entendimento sobre a for¢ca normativa das
CCTs, que devem ser obrigatoriamente observadas na formulagao das propostas.
CONSULTA. ACORDOS E CONVENCOES COLETIVAS DE
TRABALHO NOS CONTRATOS DE EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA EM FUNCAO DA CONSTITUICAO E DA CLT.
ORIENTACOES ADICIONAIS . RESPOSTA AO CONSULENTE.
(TCU - CONSULTA (CONS): 01258420177, Relator.. BRUNO
DANTAS, Data de Julgamento: 04/04/2018, Plenario).

O TCU reconhece que as licitantes estao obrigadas ao cumprimento
de acordo coletivo, convencao ou dissidio coletivo de trabalho, conforme art. 7°,
XXVI, da Constitui¢ao e art. 611 da CLT. A apresentagdo de proposta com salario
inferior ao piso € um erro que, se nao corrigido, leva a desclassificagdo.

Dessa forma, ao estipular valores maximos que ndo comportam o piso
salarial da categoria, o edital se torna ilegal, pois forca os licitantes a descumprirem
a legislacdo trabalhista para se adequarem ao certame.

Além disso, uma proposta para ser considerada exequivel deve,
necessariamente, prever uma margem para Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI)
ou Lucro e Despesas Indiretas (LDI).

Essa margem remunera a empresa ¢ cobre custos que nao estdo
diretamente ligados a mao de obra. A sua auséncia € um vicio grave.

Portanto, um edital que for¢a a supressao do lucro e das despesas
indiretas para que a proposta se ajuste ao valor maximo de referéncia esta na pratica

exigindo a apresentacao de propostas inexequiveis.
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3. Proposta Inexequivel e a Violacdo ao Equilibrio Economico-
Financeiro

A consequéncia direta dos vicios apontados ¢ a inexequibilidade das
propostas. O TCU estabelece que, ainda que erros pontuais na planilha sejam

toleraveis, o prego global deve ser suficiente para arcar com todos os custos.

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO(...) A inexequibilidade de valores referentes a itens
isolados da planilha de custos e formag¢do de precos e erros no
preenchimento dessa planilha ndo caracterizam motivo suficiente
para a desclassifica¢dao de proposta, desde que o prego ofertado seja
suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo € que nao
haja infringéncia as exigéncias legais. (TCU - RP: 01872620194,
Relator.: ANA ARRAES, Data de Julgamento: 04/12/2019, Plenario)

No presente caso, o preco global maximo por plantdo ¢ insuficiente
para cobrir sequer o custo direto do profissional, violando frontalmente o
entendimento do TCU e o principio do equilibrio econdmico-financeiro que deve

nortear o contrato desde a sua concepgao.

3. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento e conhecimento da presente
impugnacao, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b) A Retificagdo do edital, especificamente o Termo
de Referéncia para adequar os valores maximos de referéncia dos

plantdes dos cargos de Enfermeiro e Técnico de Enfermagem,
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tornando-os compativeis com os pisos salariais das
respectivas Convengodes Coletivas de Trabalho e com a

inclusdo dos encargos, custos indiretos, tributos e lucro.

Curitiba, 28 de outubro de 2025.

Nestes termos, Pede deferimento.

JOAO CARDOSO CARMEZIN
NETO:_065430_3797-0 . _
i CARDOSO gﬁeé&?ﬁeﬁ%ﬁ: g[?ﬂé?e%faocl)gom&
U=Secretaria da Receita Federal do
IDEC SAUDE LTDA  CARMEZIM g e o escrr o
NETO:0654303 rectorzusou o aor dese cocumrio
ocalizagao:

7970 Data: 2025.10.27 10:03:16-03'00'
Foxit PDF Reader Versao: 2024.2.2

JOAO CARDOSO CARMEZIN NETO

Por seu representante Legal
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Memorando 8- 10.124/2025

De: ANTONIO N. - SMJC
Para: SMS - Secretaria Municipal da Saude

Data: 30/10/2025 as 17:02:29

Setores envolvidos:

SMS, SMJC, SMGP - SAAG - LIC

ESCLARECIMENTOS PRE- 0242025 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENFERMAGEM

Vistos.

Trata-se de impugnagao movida ao edital de Pregéo Eletrénico para contratagao de servigos de
enfermagem. A empresa CADI SERVIGOS MEDICOS S/A, ora notificante, busca a retificagdo do
edital, alegando diversas falhas que, em sua viséo, prejudicam a competitividade e a legalidade
do certame.

A impugnacgao concentra-se em trés pontos principais: a exigéncia de cadastro no CNES, a
exigéncia de garantia de proposta e a incompatibilidade dos valores maximos de referéncia com
os valores de mercado. A CADI argumenta que a exigéncia de cadastro no CNES restringe a
participacdo de empresas, a garantia de proposta é desnecessaria e os valores propostos néo
cobrem os custos dos servicos.

A empresa fundamenta suas alegagdes nos principios da competitividade e da isonomia, na
ilegalidade da exigéncia de garantia de proposta e na incompatibilidade dos precos de
referéncia com a realidade do mercado. A CADI solicita a retificacdo do edital para afastar a
exigéncia de cadastro no CNES, suprimir a garantia de proposta e adequar os valores maximos
de referéncia.

O presente parecer em conjunto da SMJC e SMS visa, portanto, refutar os argumentosS

L

apresentados pela parte CADI SERVICOS MEDICOS S/A, trazendo a tona a realidade dos fatos eZ
demonstrando a legalidade e a necessidade das exigéncias contidas no edital. A Secretariag
Municipal de Saude de Iguape/SP agiu em conformidade com a legislagéo vigente, buscandog
garantir a qualidade dos servigos, a seguranga juridica e a economicidade na contratagéo,y
sempre visando o interesse publico e a adequada prestacdo dos servicos de saude aZ

populagao.

E a breve sintese do necessario.

DO MERITO
JUSTIFICATIVA PARA A EXIGENCIA DO CNES COM BASE NA QUALIFICACAO TECNICA

Assinado por 1 pessoa: ANTONIO MAT

=
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E SEGURANGA

A exigéncia de cadastro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) é
plenamente justificada e legal, encontrando respaldo no ordenamento juridico brasileiro. O CNES
como cadastro oficial do Ministério da Saude, desempenha um papel crucial ao atestar que o estabelecimento
possui as condicdes minimas para o exercicio das atividades de saide, assegurando a presenca de
profissionais habilitados e a observancia das normas sanitarias.

A alegacao de que a exigéncia do CNES ofende os principios da competitividade e da isonomia
ndo se sustenta.

A exigéncia ndo configura uma restricdo indevida, mas sim uma medida essencial para garantir
a qualidade e a seguranca dos servicos de enfermagem. O artigo 37, caput, da Constituicao
Federal, impde a Administragcado Publica o dever de zelar pela eficiéncia e moralidade na gestao
dos recursos publicos, e a exigéncia do CNES €& um instrumento fundamental para o
cumprimento desse dever.

A Lei n° 8.080/90, em seu artigo 15, estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem exercer, em seu ambito administrativo, a fiscalizagdo e o controle das
atividades e servicos de saude. O CNES é um instrumento indispensavel para o cumprimento
dessa obrigagao, permitindo o acompanhamento e a avaliacio da qualidade dos servicos prestados a
populacéo.

A exigéncia do cadastro n&o impede a participacdo de empresas aptas a prestar os servicos,
pois o cadastro é acessivel a todas as empresas que atuam na area da saude e que cumprem
as normas e regulamentos estabelecidos.

A Secretaria Municipal de Saude de Iguape/SP, ao exigir o cadastro no CNES, esta exercendo
seu poder de policia, visando proteger a saude e a seguranga da populagdo, em conformidade
com o artigo 78 do Cadigo Tributario Nacional. A Administragao Publica tem o dever de garantir
que os servicos de enfermagem sejam prestados por profissionais e estabelecimentos que
atendam aos requisitos minimos de qualidade e seguranca. A exigéncia do CNES ¢é, portanto,
uma medida legitima e necessaria para assegurar a adequada prestagao dos servigos de saude
a populagao.

Ante o0 exposto, evidencia-se que a exigéncia de cadastro no CNES é legal e imprescindivel
para a garantia da qualidade e seguranga dos servigos de enfermagem. A agdo da Secretaria
Municipal de Saude de Iguape/SP estd em consonéncia com a legislagdo vigente e com o
interesse publico, devendo ser julgada totalmente improcedente a pretensédo da parte autora no
que se refere a este ponto.

LEGALIDADE DA GARANTIA DE PROPOSTA CONFORME A LEI N° 14.133/21

A exigéncia de garantia de proposta, objeto de questionamento na notificacdo, encontra¥
respaldo no artigo 58 da Lei n° 14.133/21. Este dispositivo legal faculta @ Administragdo Publica3
a solicitacado de garantia nas licitagdes, com o intuito de resguardar o cumprimento das§
obrigagdes contratuais e evitar prejuizos ao erario. A lei ndo impde um valor especifico para a&
garantia, mas estabelece um limite, que no caso em tela, € de 1% do valor estimado do contrato,=
demonstrando-se razoavel e proporcional.

IGA NETO

E

NTONIO MA

A parte notificante alega que a exigéncia de garantia é desproporcional e restritiva a<
competitividade. Contudo, tal argumento ndo se sustenta. O artigo 58 da Lei n° 14.133/21%
permite a utilizagdo de diversas modalidades de garantia, como cau¢gédo em dinheiro ou titulos g
da divida publica, seguro-garantia e fianga bancaria, abrindo um leque de opgdes para que oS

licitantes escolham a que melhor se adapta as suas condi¢des financeiras. Desta forma, ndo has

Assinado p
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impedimento a participacdo de empresas, mas sim uma cautela para assegurar a seriedade da
proposta e o cumprimento do contrato.

Ainda, a parte notificante argumenta que existem outros instrumentos legais para coibir a recusa
injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, o que tornaria desnecessaria a garantia.
Entretanto, a garantia ndo se limita a punir o descumprimento, mas visa, primordialmente,
prevenir o dano e assegurar o cumprimento da obrigagdo. Complementarmente, o artigo 80 da
Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente a Lei n° 14.133/21, prevé sangbes administrativas
em caso de descumprimento contratual, reforgando a importancia da garantia como instrumento
de protecao ao interesse publico. A Lei n° 4.320/64, em seu artigo 70, também corrobora a
necessidade de instrumentos que assegurem a execug¢ao orgamentaria, o que inclui a garantia
de proposta.

Diante do exposto, a exigéncia de garantia de proposta, conforme estabelecido no edital, é
legitima e encontra amparo legal. A medida n&o & desproporcional, nem restritiva, mas sim um
instrumento essencial para proteger o interesse publico e garantir a execugédo dos servigos de
enfermagem, em conformidade com os principios da eficiéncia e da economicidade. Por
conseguinte, o pedido da parte notificante, no que tange a supressao da garantia de proposta,
deve ser julgado totalmente improcedente.

COMPATIBILIDADE DOS VALORES DE REFERENCIA COM O MERCADO E
A LEGISLAGAO

No tocante a compatibilidade dos valores maximos de referéncia com os valores de mercado, a
analise deve se ater ao que dispde o artigo 23, inciso |, da Lei n°® 14.133/21. Este dispositivo
legal estabelece que o or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢gdo de
todos os seus custos unitarios deve ser compativel com os precgos praticados no mercado.

A Secretaria Municipal de Saude de Iguape/SP, em estrita observancia a este preceito, realizou
criteriosa pesquisa de pregos junto a diversos fornecedores, cotejando os valores praticados em
outros contratos similares, demonstrando, assim, sua preocupagdo com a economicidade e a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

A alegacdo da empresa notificante de que os valores maximos de referéncia nédo cobrem os
custos minimos necessarios a manutencdo do servico ndo se sustenta. A Administracao
Publica, ao definir os valores, pautou-se na legislagdo vigente e buscou as melhores condigbes
de contratacdo, sem comprometer a qualidade dos servigos. O artigo 6°, inciso IX, da Lei n°
8.666/93, aplicavel subsidiariamente a Lei n® 14.133/21, define preco de mercado como aquele
constante de publicagcdes especializadas, cotagdes de mercado, pesquisas realizadas por
orgaos publicos ou entidades privadas, ou ainda, aquele resultante de licitacbes anteriores.

IGA NETO

A Secretaria Municipal de Saude de Iguape/SP, ao fixar os valores maximos de referéncia
observou esses critérios, garantindo a economicidade e a eficiéncia na gestdo dos recursosz
publicos, em conformidade com o artigo 37, caput, da Constituicado Federal.

E
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HEUS D.

Ademais, a Lei n°® 4.320/64, em seu artigo 15, estabelece que a despesa publica deve serk
realizada com economicidade e eficiéncia, visando o melhor aproveitamento dos recursosg
disponiveis.

MA

ANTONI

A Administracdo, ao estabelecer os valores maximos, agiu em consonancia com esses
principios, buscando a melhor relagdo custo-beneficio na contratacdo dos servicos deg

enfermagem. A empresa notificante, ao apresentar seus argumentos, desconsidera a2
responsabilidade da Administragdo em zelar pelo interesse publico e pela aplicacdo eficiente s

oa.
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dos recursos, que € um dos pilares da gestao publica.

Destarte, a pretensdo da empresa CADI Servicos Médicos S/A em relagdo a adequagao dos
valores maximos de referéncia ndo merece prosperar. A Secretaria Municipal de Saude de
Iguape/SP agiu em conformidade com a legislagdo, buscando a economicidade e a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, e, portanto, o pedido de retificacdo do edital, nesse ponto
especifico, deve ser julgado totalmente improcedente.

ADEQUAQéO DOS VALORES AO PISO NACIONAL DA ENFERMAGEM E A
LEGISLACAO TRABALHISTA

A questdo da adequacéo dos valores maximos de referéncia ao Piso Nacional da Enfermagem,
conforme instituido pela Lei n® 14.434/2022, deve ser analisada sob a ética do artigo 16-A da Lei
n°® 7.498/86, que regulamenta o exercicio da enfermagem. Este artigo estabelece o piso salarial
nacional para enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem, bem como parteiras. A
Secretaria Municipal de Saude de Iguape/SP, ao definir os valores maximos de referéncia para
os servigos de enfermagem, demonstrou cautela e responsabilidade ao considerar o impacto do
Piso Nacional da Enfermagem. A Administragado Publica, em sua atuagao, buscou assegurar a
viabilidade econbmica do certame sem, contudo, comprometer a qualidade dos servigos
prestados a populagao.

A alegacdo da parte notificante de que os valores maximos de referéncia ndo seriam
compativeis com o Piso Nacional da Enfermagem carece de fundamento. A Administracao
Publica tem o dever legal de observar a legislacdo vigente e de garantir o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, em consonancia com o artigo 5°, inciso XXIll, da Constituigdo Federal.

Este dispositivo assegura aos trabalhadores urbanos e rurais o direito a um salario minimo
nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia. Adicionalmente, o artigo 1°, incisos Il e 1V, da Constituicdo Federal, estabelece como
fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho. A
Administragdo, ao fixar os valores maximos, agiu em conformidade com esses principios,
buscando garantir uma remuneragao justa e adequada aos profissionais de enfermagem.

A Lei n° 8.080/90, que dispde sobre as condigbes para a promogao, protecao e recuperagao da
saude, estabelece em seu artigo 7° que as agdes e servigos de saude devem ser desenvolvidos
com respeito a dignidade e aos direitos dos usuarios, em todas as suas dimensdes. Ao
estabelecer os valores de referéncia, a Secretaria Municipal de Saude de Iguape/SP também se
pautou por essa premissa, assegurando que os servigos fossem prestados em condigdes que
respeitassem a dignidade dos profissionais e a qualidade dos servigos oferecidos.

A pretensao da parte notificante de que os valores de referéncia devam ser alterados, sem2
considerar a realidade orgamentaria e as demais circunstancias locais, representa uma tentativa®
de impor condi¢des que poderiam inviabilizar o certame. A Administragdo Publica, ao fixar os £
valores, agiu com responsabilidade e em conformidade com os principios constitucionais eg
legais que regem a matéria.

DA VEIGA NETO

MATHEU

Portanto, diante do exposto, o pedido da parte notificante de adequag&o dos valores maximosg
de referéncia ndo merece prosperar, pois a Administragdo Municipal agiu em estrita observancia 2
a legislacdo vigente, garantindo a justa remuneragdo dos profissionais de enfermagem, az
viabilidade do certame e a adequada prestagao dos servigos de saude a populagao.
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DOS PEDIDOS

Ante o exposto a manifestagdo da SMJC e SMS em conjunto é pelo indeferimento da
impugnagdo da empresa IDEC SAUDE LTDA, devendo manter o edital da forma em que se
encontra.

Com urgéncia ciéncia a interessada.

Ilguape, 30 de outubro de 2025

ANTONIO MATHEUS DA VEIGA NETO
SECRETARIO MUNICIPAL DE JUSTIGA E CIDADANIA

DEBORA SILVA CAMARGO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Antonio Matheus da Veiga Neto
Secretario Municipal de Justiga e Cidadania
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Memorando 7- 10.124/2025

De: ANTONIO N. - SMJC
Para: SMS - Secretaria Municipal da Saude

Data: 30/10/2025 as 16:50:27

Setores envolvidos:

SMS, SMJC, SMGP - SAAG - LIC

ESCLARECIMENTOS PRE- 0242025 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENFERMAGEM

Vistos.

Trata-se de Impugnacéo de edital movida em face da Prefeitura Municipal de Iguape/SP pela
IDEC SAUDE LTDA, referente ao Processo Licitatorio n°® 24/2025, que visa a contratagdo de
servigos de enfermagem. A interessada impugna o edital da licitagdo, especificamente o Termo
de Referéncia, alegando vicios que comprometem a exequibilidade das propostas e o equilibrio
econdmico-financeiro do futuro contrato.

A principal alegagéo da IDEC Saude LTDA reside na suposta incompatibilidade entre os valores
maximos estabelecidos no edital para os plantdes de enfermeiros (R$ 333,00) e técnicos de
enfermagem (R$ 276,00) e os pisos salariais definidos nas Convengdes Coletivas de Trabalhoo
(CCTs) das respectivas categorias. A empresa argumenta que esses valores nao cobrem os ¢
custos totais, incluindo encargos, tributos e lucro, tornando as propostas inexequiveis.

A CAMARG

A IDEC Saude LTDA fundamenta suas alegacgdes na obrigatoriedade de cumprimento das CCTs 2
e na necessidade de uma margem para Bonificacdo e Despesas Indiretas (BDI) ou Lucro eg
Despesas Indiretas (LDI). A empresa cita decisbes do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) parag
embasar seus argumentos, afirmando que o edital, ao fixar valores que ndo comportam o pisoa
salarial, forga os licitantes a descumprirem a legislagcdo trabalhista. A empresa requer ao
retificagdo do edital para adequar os valores.

IGA NET

A presente manifestagdo visa, portanto, refutar os argumentos apresentados pela parted
notificante, trazendo a tona a realidade dos fatos e demonstrando que a Prefeitura Municipal deg
Iguape/SP agiu em conformidade com a legislagdo vigente ao elaborar o edital. A anélise%
detalhada dos custos e a avaliacdo da viabilidade das propostas seréo cruciais para a condugaoz
do processo licitatério, garantindo a lisura e a legalidade do certame, sem, contudo,3

comprometer o interesse publico.

E a breve sintese do necessario.

DO MERITO

INEXEQUIBILIDADE NAO COMPROVADA E PRERROGATIVA DA ADMINISTRAGAO
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A alegacéo de inexequibilidade da proposta, conforme articulada pela IDEC, ndo se sustenta
diante da legislagdo aplicavel. O artigo 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/21, dispdem sobre a
desclassificagcdo de propostas inexequiveis, mas a interpretacao desses dispositivos ndo pode
ser restritiva a ponto de impedir a Administragdo Publica de buscar a proposta mais vantajosa. A
simples alegagdo de que os valores maximos estabelecidos no edital sdo insuficientes para
cobrir os custos, sem a devida comprovagdo, ndo configura, por si sO, a inexequibilidade da
proposta.

A Administragcdo Publica, ao elaborar o edital, pautou-se por critérios técnicos e objetivos,
conforme o artigo 23, inciso Xll, da Lei n® 14.133/21, constar do Estudo Técnico Preliminar com
levantamento de custos e apresentagdo de sua composigdo..A definicdo dos valores maximos foi
realizada com base em pesquisas de mercado e orgamentos detalhados, buscando a melhor
relagdo custo-beneficio para o interesse publico. Nao ha, portanto, qualquer ilegalidade ou
arbitrariedade na fixagao desses valores.

Diante do exposto, os argumentos da IDEC SAUDE LTDA n&o merecem prosperar. A Prefeitura
Municipal de Iguape/SP agiu em estrita conformidade com a legislagdo, ao estabelecer os
valores maximos no edital. A pretensao da Interessada em alterar os termos do edital, sob a
alegacao de inexequibilidade e desequilibrio econémico-financeiro, ndo encontra respaldo legal
e, por conseguinte, deve ser julgada totalmente improcedente.

FLEXIBILIDADE NA OBSERVANCIA DAS CCTS E BUSCA PELA PROPOSTA VANTAJOSA

No que tange a alegagao de obrigatoriedade de observancia das Convengdes Coletivas de
Trabalho (CCTs), impende ressaltar que a interpretacado da legislagao deve ser feita de forma
sistematica e teleoldgica, considerando o contexto geral e os principios que a informam. Embora
o artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicdo Federal, e o artigo 611 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) assegurem o direito dos trabalhadores ao cumprimento das CCTs, tal garantia
nao pode ser interpretada de maneira absoluta, a ponto de inviabilizar a atuagdo da
Administragao Publica na busca pela proposta mais vantajosa.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece que as licitagbes visam garantir a§

igualdade de condi¢cOes entre os concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa para ag
Administragdo. Nesse sentido, a Prefeitura Municipal de Iguape/SP, ao definir os valoresd
maximos para os plantdes, agiu em consonéncia com o principio da legalidade, buscando as
melhor relagdo custo-beneficio. A imposicdo de um valor que corresponda exatamente aos?
pisos salariais das CCTs, sem considerar as particularidades locais, poderia restringir ag

competitividade e onerar excessivamente os cofres publicos.

A Lei n® 14.133/21, em seu artigo 23, inciso Xll, estabelecem que o edital deve conter critériosy;
claros e objetivos para a avaliagdo das propostas, mas nédo impdéem que a Administracao fixex
valores que correspondam exatamente aos pisos salariais das CCTs.

DA VEIGA NETO e DEB

A Administragao tem a prerrogativa de definir os valores maximos com base em pesquisas de,
mercado, orgcamentos detalhados e outros critérios técnicos, buscando a melhor relagao custo-@
beneficio. A alegacédo de que o edital forga os licitantes a descumprirem a legislagcao trabalhistag
nao se sustenta, pois cabe as empresas licitantes apresentar propostas que atendam aoso
requisitos do edital e respeitem os direitos dos trabalhadores. Caso os valores estabelecidosd
nao sejam suficientes, a empresa tem a liberdade de nao participar da licitagao. AAdmlnlstragao Z

Publica ndo pode ser responsabilizada pelas decisdes das empresas licitantes.

NT

A pretensdo da IDEC Saude LTDA de que o edital seja retificado para adequar os valores aos
pisos salariais das CCTs ndo merece prosperar. A Prefeitura Municipal de Iguape/SP, ao
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elaborar o edital, agiu em conformidade com os principios da legalidade, da economicidade e da
busca pela proposta mais vantajosa. O processo licitatério visa selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, conforme o artigo 18 da Lei n° 14.133/21, e néo
garantir o lucro das empresas licitantes.

Portanto, diante do exposto, os argumentos da IDEC Saude LTDA nao se sustentam, devendo a
presente demanda ser julgada totalmente improcedente, mantendo-se o edital nos termos em
que foi publicado, em respeito aos principios que regem a Administragdo Publica e em prol do
interesse publico.

NAO OBRIGATORIEDADE DA MARGEM PARA BDI/LDI E BUSCA PELA ECONOMICIDADE

A alegacgédo da IDEC Saude LTDA de que o edital da licitagdo exige a supressao de lucro e
despesas indiretas, tornando as propostas inexequiveis, ndo encontra respaldo na legislagao. O
cerne da questdo reside na interpretacdo da necessidade de uma margem para Bonificagdo e
Despesas Indiretas (BDI) ou Lucro e Despesas Indiretas (LDI) em todas as propostas.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, estabelece que as licitagdes visam assegurar a
igualdade de condigdes entre os concorrentes e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica. A imposigdo de uma margem minima para BDI/LDI, como pretende a
notificante, restringiria a competitividade e impediria a Prefeitura Municipal de Iguape/SP de
obter os melhores precgos. A Lei n° 14.133/21, em seu artigo 23, inciso Xll, estabelecem os
critérios para avaliagdo das propostas, sem impor a obrigatoriedade de uma margem minima
para BDI/LDI. A Administragcdo possui a prerrogativa de definir os critérios de avaliagao,
buscando a melhor relacdo custo-beneficio.

Ademais, a Lei n° 14.133/21, em seu artigo 18, determina que o processo licitatério tem por
objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, e ndao garantir o lucro das
licitantes. As empresas possuem a liberdade de apresentar propostas que atendam aos
requisitos do edital, considerando seus custos e margem de lucro. Caso a IDEC Saude LTDA
entenda que os valores maximos estabelecidos sao insuficientes, pode optar por nao participar
da licitagao. A Prefeitura ndo pode ser responsabilizada pelas decisdes das licitantes.

MARGO

Ante o exposto, a pretensdo da IDEC Saude LTDA de que o edital seja retificado para garantirs
uma margem especifica para BDI/LDI ndo se sustenta. A Administracdo Municipal agiu em g
conformidade com a legislagdo vigente, buscando a proposta mais vantajosa para o interessea
publico, sem impor restricdes ilegais a livre concorréncia. Portanto, a notificagdo extrajudicial®
deve ser julgada improcedente neste ponto, mantendo-se a legalidade do edital e a
possibilidade de prosseguimento da licitagao.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto a manifestagdo da SMJC e SMS em conjunto é pelo indeferimento da
impugnagdo da empresa IDEC SAUDE LTDA, devendo manter o edital da forma em que se
encontra.

C

Com urgéncia ciéncia a a interessada.

Iguape, 30 de outubro de 2025
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ANTONIO MATHEUS DA VEIGA NETO
SECRETARIO MUNICIPAL DE JUSTIGA E CIDADANIA

DEBORA SILVA CAMARGO
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