GOVERNO DO MUNICIPIO DE IGUAPE

Estancia Balnearia — Princesa do Litoral Sul
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Turismo

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL.

OBJETO: CONTRATAGCAO, POR MEIO DE CREDENCIAMENTO, DE EMPRESAS
PARA A PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA URBANA DURANTE OPERAGCAO
VERAO IGUAPE LIMPA 2025/2026, ENVOLVENDO VARREDURA MANUAL, COLETA
DE RESIDUOS E SERVIGOS GERAIS, NO MUNICIPIO DE IGUAPE/SP.

O PRESENTE TERMO DE REFERENCIA CONTEMPLA, AINDA, LOTE ESPECIFICO
PARA PRESTAGAO DE SERVIGO EXTRAORDINARIO DE COLETA SELETIVA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NOS DIAS 24 E 31 DE DEZEMBRO DE 2025, NO
AMBITO DA OPERAGAO VERAO IGUAPE LIMPA.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Durante o periodo de verdo (dezembro a fevereiro), o Municipio de Iguape registra

aumento expressivo na populagdo flutuante em razdo das férias escolares,

festividades de final e inicio de ano, eventos culturais e ampliagcdo das atividades

turisticas. Essa variagao provoca:

« Aumento significativo do volume de residuos solidos em praias, orlas, vias publicas
e areas de eventos;

e Sobrecarga na equipe propria e no contrato regular de limpeza urbana;

« Necessidade de reforco operacional continuo, inclusive em turnos noturnos;

« Risco a saude publica, a imagem turistica e a organizagdo do espago urbano caso
nao haja reforgo emergencial.

A Administracao Publica ndo possui corpo técnico e logistico suficiente para absorver

essa demanda sazonal. Portanto, € necessaria a contratacdo complementar,

temporaria e por demanda, garantindo a manutencdo da limpeza urbana e a
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preservacao do ambiente durante toda a Operacgao Verao.

Além da demanda continua de refor¢o operacional ao longo da temporada de veréo,
identifica-se a ocorréncia de picos excepcionais de geragdo de residuos sélidos
urbanos, especialmente residuos reciclaveis, tais como garrafas de vidro, latinhas,
copos plasticos, embalagens diversas, garrafas de agua e materiais similares, em

datas especificas, notadamente no dia 24 e 31 de dezembro.

Tal cenario decorre das festividades de Natal e Réveillon, da concentracdo massiva
de publico e da realizacédo simultanea de eventos em areas centrais, orlas, corredores

turisticos e espacos publicos de grande circulagao.

Nessas ocasides, o volume de residuos reciclaveis gerados ultrapassa de forma
significativa a capacidade operacional ordinaria € mesmo o reforgo diario previsto na
Operacgao Verao Iguape Limpa, exigindo agao concentrada, pontual e extraordinaria,
com mobilizacao especifica de equipes voltadas a coleta seletiva, triagem inicial e

destinagao adequada para fins de reciclagem.

2. CRITERIOS DE HABILITACAO

As empresas interessadas deverao atender aos seguintes requisitos:

e Estar regularmente constituidas, com CNAE compativel com servigos de
limpeza urbana;

e Fornecer mao de obra treinada, uniformizada e equipada com EPIs conforme
normas de seguranga;

¢ Disponibilidade de supervisao presencial, quando exigido;

o Capacidade de executar servigos de varrigdo, ensacamento, coleta manual e
apoio a logistica operacional;

e Disponibilizar veiculos leves, carrinhos coletores, caixas estacionarias e demais
equipamentos, conforme demanda;

e Apresentar atestados de capacidade técnica em conformidade com a Sumula

24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;
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e Atuar emturnos de 8 horas, em regime diurno e noturno;

e Estar apta a iniciar imediatamente apds convocacao.

3. CRITERIOS DE CONVOCACAO

A distribuicao dos turnos seguira os seguintes parametros:
1. Ordem de inscrigao dos credenciados no sistema oficial da Prefeitura (1DOC);
2. Disponibilidade imediata da equipe e dos recursos operacionais necessarios;
3. Experiéncia comprovada em servigos publicos de limpeza urbana.
Disposicoes adicionais:

¢ O credenciamento nao gera obrigacdo de contratacédo, nos termos do artigo 4°
do pelo Decreto Federal n® 11.878/2024, sendo a contratagdo efetuada de

acordo com a necessidade da administracao;

A execucdo sera acompanhada por fiscalizagdo presencial e controle por

indicadores de desempenho;

As convocagbes para prestagdo dos servigos serao realizadas por meio
eletrénico, utilizando os canais de comunicagao previamente cadastrados (e-

mail e/ou aplicativo de mensagens, como WhatsApp);

O prazo para resposta sera de até 2 (duas) horas apds o envio da convocagao;

O néao atendimento podera implicar em redistribuicdo do servico e, em caso de

recorréncia, descredenciamento da empresa.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DOCUMENTOS SUPORTE

A estimativa foi baseada nos registros operacionais de anos anteriores, proje¢ao de

publico e analise das areas criticas:

e Quantidade estimada: 830 turnos de 8 horas cada;
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e Abrangéncia: setores geograficos delimitados pela Secretaria;
e Turnos diarios: 20.
Documentos de suporte anexados ao processo:
e Mapas setoriais (bairros);
¢ Planilhas de distribuicdo estimada de turnos;

Observagao: A estimativa podera ser ajustada conforme necessidade real, para mais

Ou para menos.

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Apos analise das alternativas, conclui-se:
Optou-se pela contratacao por credenciamento publico, permitindo:
I.  Agilidade no processo de contratagao, via credenciamento;

Il. Flexibilidade na convocagao conforme necessidade;

lll.  Distribuicdo organizada de equipes conforme planejamento da Prefeitura, sendo que,
cada empresa credenciada podera atuar em apenas um dos setores geograficos,
definidos previamente, conforme mapeamento anexo. A Administragdo Publica sera
responsavel por atribuir os setores e turnos, conforme critérios técnicos e
disponibilidade.

IV. A contratacdo por credenciamento se ampara no disposto no §2° do art. 78 da Lei n°
14.133/2021, tratando-se de contratacdo simultinea e nao excludente. Adota- se,
ainda, nos termos do paragrafo unico do art. 79 da mesma lei, a distribuigao da
demanda limitada a até 250 turnos por empresa, podendo haver redistribuicao

dos turnos ndo alocados entre os demais credenciados habilitados.

A criagao de lote especifico voltado a coleta seletiva e reciclagem nos dias 24 e 31 de
dezembro justifica-se pela natureza diferenciada dos residuos gerados nessa data,
predominantemente reciclaveis, e pela necessidade de adogdao de estratégia

ambientalmente adequada para sua gestéo.
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A separacao desses residuos na origem e sua destinagao a reciclagem contribuem para a
reducado do volume encaminhado a disposi¢ao final, para o cumprimento das diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010) e para o fortalecimento das

cadeias locais de reciclagem.

A adocgao do procedimento de credenciamento, nos termos do art. 79 da Lei n® 14.133/2021,
permite a contratacdo por demanda, de forma ndo exclusiva e simultanea, garantindo
flexibilidade operacional e mitigagao de riscos juridicos, sobretudo quanto a vedagao de

contratacdo direta de mao de obra.

A exigéncia de utilizagao prioritaria de catadores de materiais reciclaveis e de pessoas
inscritas no CadUnico confere fungdo social & contratacdo publica, alinhando-se ao principio
do desenvolvimento nacional sustentavel previsto no art. 11, inciso IV, da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo da legalidade, uma vez que a responsabilidade trabalhista e

operacional permanece integralmente sob a gestdo da empresa ou cooperativa contratada.

6. DISTRIBUCAO DOS TURNOS

a. Os 830 turnos serao distribuidos entre os setores delimitados pela
Prefeitura;

b. O credenciamento sera unico e valido para os todos setores, sendo
a escolha da alocagdo de responsabilidade da Prefeitura, conforme
planejamento operacional e logistico.

c. Serao contratadas de forma simultanea as empresas credenciadas até
dia 18/02/2026, ressalvada as necessidades dos servicos;

d. Cada empresa credenciada podera executar até 250 (duzentos e
cinquenta) turnos de trabalho, respeitada a distribuicdo equitativa entre
os credenciados e a demanda efetiva da Administragéo, observada a seguinte
organizagao:

Lote 01 — Operacao Verao: até¢ 250 (duzentos e cinquenta) turnos,

destinados as atividades continuas de limpeza urbana durante a Operagao
Veréo Iguape Limpa 2025/2026;
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Lote 02 — Coleta Seletiva: até 30 (trinta) turnos, destinados a
execugcdo de servigo extraordinario de coleta seletiva de residuos
reciclaveis nas festividades de Natal e Réveillon;
e. Os turnos poderao ser redistribuidos entre as empresas habilitadas,
caso nao haja numero suficiente de credenciados;
f. A base legal esta no §2° do art. 78 e paragrafo unico do art. 79 da Lei n°®
14.133/2021.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

Foram consideradas as seguintes alternativas:

Execucdo direta com equipe propria: este quesito mostrou-se inviavel por
limitacdo de recursos humanos e logisticos e outra forma de contratacéo é
desnecessaria em funcdo da sazonalidade do evento;.

Contratacgao via licitagdo convencional: inadequada para atender ao carater dos
servico excepcional e a necessidade de multiplas frentes simultaneas.

Credenciamento publico: modelo mais adequado, com flexibilidade e

economicidade. A analise econdmica e técnica, com base nas referéncias de precgo

publicos, favorece o modelo de credenciamento por grupos de servigco, com

composicdoes de custo claras e objetivas, proporcionando melhor controle e

economicidade.

Como alternativa para atendimento da demanda excepcional dos dias 24 e 31 de
dezembro, avaliou-se a contratacédo direta de mao de obra eventual ou pagamento de
diarias a pessoas fisicas, hipétese descartada por gerar risco de vinculo trabalhista e

afronta aos principios da legalidade e da segregacao de fungdes.

Analisou-se, ainda, a ampliacdo do contrato regular de limpeza urbana, solugéo inviavel

diante do carater pontual, sazonal e concentrado da demanda.

Diante disso, concluiu-se pela criacdo de lote especifico dentro do procedimento de
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credenciamento, a ser executado exclusivamente nos dias 24 e 31/12/2025, com
contratacdo de empresa ou cooperativa responsavel pela execucgao integral do servico,

inclusive pela gestdo da méao de obra, mitigando riscos juridicos e operacionais.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solucao adotada consiste na realizagao de procedimento de CREDENCIAMENTO,
nos termos do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, com a finalidade de formar banco de
empresas previamente habilitadas, aptas a execugdo dos servicos conforme a
demanda do Municipio, no periodo de 19 de dezembro de 2025 a 18 de fevereiro de
2026.

O credenciamento permitira a contratagdo simultanea de multiplos prestadores,
desde que atendidos os requisitos técnicos, operacionais e legais estabelecidos no edital,
garantindo isonomia, ampla participagao, economicidade, flexibilidade operacional
e continuidade dos servigos, em observancia aos principios previstos no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021.

A execugdao dos servigos ocorrera de forma parcelada, descentralizada e sob
demanda, mediante a emissdo de Ordens de Servig¢o, nas quais constardo, no minimo:
o Localidades de atuacéo;

e Turnos e horarios de execucgao;

« Quantitativos estimados;

« Requisitos técnicos especificos, conforme a natureza do servigco demandado.

Todos os servigos executados serao objeto de fiscalizagao técnica do Municipio, com
acompanhamento permanente, incluindo medigées sistematicas, relatérios
fotograficos e atesto de conformidade, constituindo condigao indispensavel para o

pagamento, em conformidade com os art. 117 e 140 da Lei n® 14.133/2021.

A contratacado sera estruturada de forma parcelada, nos termos do art. 47 da Lei n°

14.133/2021, considerando critérios técnicos, territoriais e operacionais, da seguinte
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forma:

o Por setor geografico;

e Por turnos de trabalho, fixados em 20 (vinte) turnos por dia, com duragéo de 8
(oito) horas cada;

« Com inicio das execugbes previsto para 20/12/2025, respeitado o periodo de
vigéncia do credenciamento;

o Por empresa credenciada, conforme planejamento operacional e demanda efetiva

dos servigos, assegurada a isonomia entre os credenciados.

As empresas credenciadas e posteriormente contratadas serdo integralmente
responsaveis pelo fornecimento de todos os Equipamentos de Protegao Individual -
EPls, bem como pela logistica de deslocamento, alimentagcao dos trabalhadores e
pela observancia das normas de seguranca e saude do trabalho, atendendo a

legislacao trabalhista, previdenciaria, ambiental e ocupacional vigente.

O modelo de credenciamento mostra-se o mais adequado ao atendimento do interesse
publico, por conferir agilidade administrativa, flexibilidade na contratagao, mitigagcao
de riscos de descontinuidade e capacidade de resposta imediata as demandas

intensificadas no periodo, em plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

De forma complementar a Operagao Verao Ilguape Limpa, a Administracao Publica
propde a criacdo de LOTE 02 — COLETA SELETIVA E RECICLAGEM, no ambito do
procedimento de credenciamento, destinado a execucao de servigo extraordinario de

coleta seletiva de residuos reciclaveis nos dias 24 e 31 de dezembro de 2025.

O referido lote compreendera a execugao de 30 (trinta) turnos de trabalho, com duracgao
de 8 (oito) horas cada, a serem realizados exclusivamente nos dias 24/12 e 31/12/2025,
em areas previamente delimitadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel, com foco na coleta de residuos reciclaveis gerados durante as festividades

de Natal e Réveillon.
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O Lote 02 possui carater ambiental e social, devendo a empresa ou cooperativa
contratada empregar prioritariamente catadores de materiais reciclaveis e pessoas
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico,
promovendo a inclusdo socioprodutiva, a geragédo de renda e a ampliagdo da taxa de
reciclagem no Municipio, em consonancia com o art. 11, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021

e com os principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor apresentada possui carater preliminar e referencial, destinando-se
a subsidiar a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia,
nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, nao representando, em nenhuma hipétese,

valor definitivo ou obrigagédo de contratagéo integral.

Para a formacao do valor unitario estimado, a Administragcao adotou metodologia compativel
com a legislagdo vigente, considerando multiplas fontes de pesquisa, de modo a
assegurar razoabilidade, aderéncia ao mercado e transparéncia do processo. Foram
utilizados, de forma combinada:
e Duas cotagoes obtidas junto a empresas do setor, com atuagdo compativel com
0 objeto da contratagao;
e Valor de referéncia identificado no portal nacional de contratagcdoes publicas
(pncp), relativo a contratacado de objeto similar;
e Analises técnicas internas, com base em composi¢ées de custos municipais,
contemplando mao de obra, equipamentos, insumos e demais custos operacionais

necessarios a execucao dos servigos.

O valor unitario estimado de R$ 173,57 (cento e setenta e trés reais e cinquenta e sete
centavos) por turno decorre da média aritmética entre as duas cotagées de mercado e o
valor de referéncia extraido do PNCP, refletindo parametro compativel com os precos

praticados no mercado regional.
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A quantidade estimada de 830 (oitocentos e trinta) turnos foi definida com base no
levantamento técnico da demanda, considerando o periodo de execugao da Operacgao
Veréao Iguape Limpa 2025/2026 e a capacidade operacional necessaria para atendimento
das areas estratégicas do Municipio.

Em razdo disso, o valor total estimado preliminar da contratacdo corresponde a R$

144.063,10 (cento e quarenta e quatro mil, sessenta e trés reais e dez centavos).

Ressalta-se que a contratacdo ocorrera exclusivamente por demanda, inexistindo
obrigagao de utilizagao integral do quantitativo estimado, e que o valor final da contratagao
sera definitivamente confirmado apds a consolidagdo da pesquisa de precos formal,

devidamente anexada aos autos, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

10.PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A contratagao esta parcelada por setor geografico, permitindo a segmentagéao técnica
e operacional conforme a especializacdo e equipamentos disponiveis de cada

empresa.

11.RESULTADOS PRETENDIDOS -

e Garantir a manutencgao da limpeza urbana durante todo o periodo da Operagao
Veréo;

e Evitar acumulo de residuos e riscos sanitarios;

e Preservar o ambiente turistico e urbano de Iguape;

e Assegurar resposta rapida diante da variagao diaria do fluxo de visitantes.

12.PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS ANTES DA CONTRATACAO

o Capacitacao da equipe de fiscalizagao;
e Aprovacgao e assinatura do TR, ETP e Edital;
e Publicagdo do chamamento publico;
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¢ Organizacao dos mapas setoriais e planilhas operacionais.

13.CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

a. Coleta dos residuos da limpeza vegetais (a cargo da

Secretaria ou empresa contratada de limpeza urbana);

14.IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A prestacao de servigos de limpeza urbana, em eventos de grande porte, pode acarretar
impactos ambientais como acumulo de residuos, formagéao de chorumes e poluicédo visual.

Para mitigar esses efeitos, serdo adotadas as seguintes medidas:

e Os residuos recolhidos serdo destinados ao Transbordo Municipal, devidamente
licenciado, com destinacao final adequada pela Prefeitura;

¢ Recolhimento continuo durante o evento de todos os pontos de coleta, evitando
acumulos derrames;

¢ Adocao de medidas preventivas quanto a exposi¢cao a chorumes, odores e riscos
ambientais, com fiscalizagao in loco.

e Instalagcdo de pontos estratégicos de descarte comum e de coleta seletiva,
sinalizados e identificados, visando a separacdao adequada dos residuos,

incentivando a participacao consciente da populagao e dos visitantes.

15.CONCLUSAO QUANTO A ADEQUACAO DA CONTRATACAO

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdao por meio de credenciamento é
adequada, necessaria e juridicamente amparada para atender as exigéncias da
Operacao de Limpeza de Verao 2025/2026, considerando a natureza essencial, sazonal
e variavel da demanda, intensificada durante o periodo de alta temporada, bem como nas
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festividades de Natal e Réveillon.

O modelo de credenciamento mostra-se especialmente apropriado para a execugao do
Lote 01 — Operacao de Limpeza de Verao, voltado aos servigos convencionais de limpeza
urbana, e do Lote 02 — Coleta Seletiva, destinado a coleta seletiva extraordinaria de
residuos reciclaveis, permitindo a Administragdo Municipal flexibilidade operacional,
pronta resposta as demandas emergenciais e adequada distribui¢cao dos turnos entre

os prestadores habilitados.

Ressalta-se que a contratagdo por credenciamento assegura a ampla participagao de
empresas e cooperativas, observa os principios da isonomia, impessoalidade,
transparéncia, eficiéncia e economicidade, e contribui para a continuidade e
regularidade da prestagao do servigo publico essencial de limpeza urbana, com

impactos positivos na saude publica, salubridade urbana e preservagao ambiental.

Dessa forma, resta plenamente demonstrada a adequag¢ao da forma de contratagao, em
conformidade com o art. 79 da Lei n® 14.133/2021 e com as necessidades operacionais da
Operacao de Limpeza de Verao Iguape Limpa 2025/2026, abrangendo de forma

integrada o Lote 01 e o Lote 02 — Coleta Seletiva.

Iguape (SP), 17 de dezembro de 2025.

SELMA XAVIER PONTES

Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel

Av Adhemar de Barros, 1070, Porto do Ribeira, CEP 11920-000, Iguape/SP. Tel 13 3848 6810, ramal 6829
e-mail: sustentavel@iguape.sp.gov.br

"\ IGUAPE

sdet- Patrimdnio Cultural

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://iguape.1doc.com.br/verificacao/1CD5-6B18-6BB5-69BE e informe o cédigo 1CD5-6B18-6BB5-69BE

Assinado por 2 pessoas: ANTONIO MATHEUS DA VEIGA NETO e SELMA XAVIER PONTES

=



