GOVERNO DO MUNICIPIO DE IGUAPE

Estancia Balnearia — Princesa do Litoral Sul

TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: CONTRATAGCAO, POR MEIO DE CREDENCIAMENTO, DE EMPRESAS
PARA A PRESTAGCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA DURANTE
OPERAGCAO VERAO IGUAPE LIMPA 2025/2026, ENVOLVENDO VARREDURA
MANUAL, COLETA DE RESIDUOS E SERVIGOS GERAIS, NO MUNICiPIO DE
IGUAPE/SP.

O PRESENTE TERMO DE REFERENCIA CONTEMPLA, AINDA, LOTE
ESPECIFICO PARA PRESTAGAO DE SERVIGO EXTRAORDINARIO DE COLETA
INTENSIVA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NOS DIAS 24 E 31 DE
DEZEMBRO DE 2025, NO AMBITO DA OPERAGAO VERAO IGUAPE LIMPA.

UNIDADE DEMANDANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

1. OBJETO

Constitui objeto deste Termo de Referéncia o credenciamento de empresas para
prestacao de servicos de limpeza urbana durante todo o periodo da Operagao Verao,
abrangendo os meses de alta temporada turistica no Municipio de Iguape/SP. Os
servicos incluem varricdo manual, coleta de residuos, apoio operacional e demais
atividades correlatas, visando manter a cidade limpa, organizada e apta a receber o

grande fluxo de visitantes caracteristico do fim e inicio de ano.

O presente termo de referéncia contempla, ainda, lote especifico para prestacado de
servico extraordinario de coleta intensiva de residuos solidos urbanos nos dias 24 e

31 de dezembro de 2025, no ambito da operagao verdo iguape limpa.

Unidade Demandante: Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel.
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2. DEFINICAO DE OBJETO

O presente Termo de Referéncia visa credenciar empresas para execugao dos

seguintes servigos durante o periodo da Operagao Verao Iguape Limpa:

e Varricdo manual, ensacamento e coleta de residuos em vias publicas,

pracas, calgcaddes, areas de praia e corredores turisticos;

e Apoio logistico a coleta e transporte de residuos, utilizando carrinhos

coletores, caixas estacionarias e veiculos leves;

e Atividades noturnas e reforgo operacional em areas com grande fluxo de
turistas, eventos festivos, atividades culturais e comemoracdes de fim de ano

e verao;

e Organizagao, acondicionamento e apoio operacional aos pontos de descarte

e coleta seletiva, quando aplicavel.

A prestagao dos servigos sera por demanda, conforme programacéao da Secretaria de
Desenvolvimento Sustentavel, com fornecimento integral de méao de obra, EPIs e

equipamentos.
LOTE 02 — COLETA SELETIVA E RECICLAGEM — NATAL E REVEILLON 2025

Prestacdo de servigo extraordinario de coleta seletiva de residuos soélidos
reciclaveis, tais como vidro, aluminio, plastico, papel, copos descartaveis,
embalagens e materiais similares, gerados em decorréncia das festividades de

Natal e Réveillon no Municipio de Iguape.

Os servigos serao executados de forma pontual e concentrada, exclusivamente nos
dias 24 e 31 de dezembro de 2025, bem como nos periodos imediatamente
subsequentes (25/12/2025 e 01/01/2026), em areas de grande concentragao de
publico, conforme planejamento e definicghio da Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Sustentavel.
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O Lote 02 compreendera a execugao de 30 (trinta) turnos de trabalho, com duracao
de 8 (oito) horas cada, iniciando-se as 21h, com intervalo intrajornada de 1 (uma)

hora, distribuidos da seguinte forma:

e 15 (quinze) turnos destinados as agdes relacionadas as festividades de Natal,
com inicio as 21h do dia 24 de dezembro de 2025 e término as 06h do dia

25 de dezembro de 2025, incluido intervalo intrajornada de 1 (uma) hora;

e 15 (quinze) turnos destinados as agbes relacionadas as festividades de
Réveillon, com inicio as 21h do dia 31 de dezembro de 2025 e término as
06h do dia 1° de janeiro de 2026, incluido intervalo intrajornada de 1 (uma)

hora.

A empresa ou cooperativa contratada devera contratar, prioritariamente,
catadores de materiais reciclaveis e pessoas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, sendo integralmente
responsavel pela gestdo da mao de obra, bem como pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, securitarios e operacionais, ndo se estabelecendo
qualquer vinculo trabalhista ou funcional direto entre os trabalhadores e o

Municipio de Iguape.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Durante o periodo de verao (dezembro a margo), o Municipio de Iguape registra

aumento expressivo na populagdo flutuante em razdo das férias escolares,

festividades de final e inicio de ano, eventos culturais e ampliacdo das atividades

turisticas. Essa variagao provoca:

« Aumento significativo do volume de residuos soélidos em praias, orlas, vias
publicas e areas de eventos;

o Sobrecarga na equipe propria e no contrato regular de limpeza urbana;

o Necessidade de reforgo operacional continuo, inclusive em turnos noturnos;

e Risco a saude publica, a imagem turistica e a organizagdo do espago urbano

caso nao haja reforco emergencial.
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A Administracdo Publica ndo possui corpo técnico e logistico suficiente para
absorver essa demanda sazonal. Portanto, €& necessaria a contratacio
complementar, temporaria e por demanda, garantindo a manutengéo da limpeza

urbana e a preservacao do ambiente durante toda a Operacgao Verao.

4. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Durante o verao, Iguape recebe um aumento significativo de turistas devido as férias
escolares, festividades de final de ano, eventos culturais e a atratividade natural da

regido. Este acréscimo populacional ocasiona:

e Aumento expressivo na geragao de residuos solidos urbanos;
¢ Intensificagao da necessidade de limpeza em praias, orlas, vias de acesso e areas
de eventos;

e Sobrecarga da equipe habitual e dos servigos terceirizados regulares.

Diante disso, torna-se essencial ampliar temporariamente a capacidade de resposta da
Prefeitura, garantindo que a cidade permaneca limpa, segura e acolhedora para
moradores e visitantes.

A contratacdo por credenciamento permite que multiplas empresas atendam
simultaneamente as demandas sazonais, oferecendo maior agilidade, menor risco

operacional e eficiéncia na gestao publica.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo adotada consiste na realizagdo de procedimento de
CREDENCIAMENTO, nos termos do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, com a finalidade
de formar banco de empresas previamente habilitadas, aptas a execugao dos
servigos conforme a demanda do Municipio, no periodo de 19 de dezembro de 2025
a 18 de fevereiro de 2026.
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O credenciamento permitird a contratagao simultanea de multiplos prestadores,
desde que atendidos os requisitos técnicos, operacionais e legais estabelecidos no
edital, garantindo isonomia, ampla participagcao, economicidade, flexibilidade
operacional e continuidade dos servigos, em observancia aos principios previstos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A execucao dos servicos ocorrera de forma parcelada, descentralizada e sob
demanda, mediante a emissdo de Ordens de Servigo, nas quais constardo, no
minimo:

o Localidades de atuacgao;

e Turnos e horarios de execucgao;

e Quantitativos estimados;

e Requisitos técnicos especificos, conforme a natureza do servigo demandado.

Todos os servigos executados serao objeto de fiscalizagao técnica do Municipio,
com acompanhamento permanente, incluindo medi¢ées sistematicas, relatérios
fotograficos e atesto de conformidade, constituindo condigcéo indispensavel para o

pagamento, em conformidade com os arts. 117 e 140 da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo sera estruturada de forma parcelada, nos termos do art. 47 da Lei n°
14.133/2021, considerando critérios técnicos, territoriais e operacionais, da seguinte
forma:
o Por setor geografico;
e Porturnos de trabalho, fixados em 20 (vinte) turnos por dia, com duracéo de
8 (oito) horas cada;
« Com inicio das execucgoes previsto para 20/12/2025, respeitado o periodo de
vigéncia do credenciamento;
e« Por empresa credenciada, conforme planejamento operacional e demanda

efetiva dos servigos, assegurada a isonomia entre os credenciados.

As empresas credenciadas e posteriormente contratadas serdo integralmente

responsaveis pelo fornecimento de todos os Equipamentos de Protecao Individual
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— EPIs, bem como pela logistica de deslocamento, alimentagao dos trabalhadores

e pela observancia das normas de segurancga e saude do trabalho, atendendo a

legislacao trabalhista, previdenciaria, ambiental e ocupacional vigente.

O modelo de credenciamento mostra-se 0 mais adequado ao atendimento do

interesse publico, por conferir agilidade administrativa, flexibilidade na

contratacao, mitigacao de riscos de descontinuidade e capacidade de resposta

imediata as demandas intensificadas no periodo, em plena conformidade com a
Lei n® 14.133/2021.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As empresas interessadas no credenciamento deverdo atender, cumulativamente, aos

seguintes requisitos:

Estar regularmente constituida, com CNPJ ativo e situacao cadastral regular;
Apresentar CNAE compativel com as atividades previstas no objeto do certame;
Comprovar capacidade técnica mediante acervo operacional, evidenciando
experiéncia anterior na execugao de servigcos similares, por meio de atestados
fornecidos por entes publicos ou privados;

Disponibilizar mado de obra qualificada, uniformizada e devidamente equipada,
com uso obrigatério de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs), tais como
luvas, mascaras, coletes/camisetas de identificacao, entre outros;

Apresentar documentacéo juridica, fiscal, trabalhista e técnica em conformidade
com as exigéncias previstas no edital;

Possuir disponibilidade imediata dos equipamentos, veiculos e materiais exigidos
para cada grupo de servigo;

Garantir o cumprimento das normas de seguranca do trabalho e dos requisitos

ambientais aplicaveis a prestacao dos servicos.

Para a execugao do Lote 02 — Coleta Seletiva e Reciclagem — Natal e Réveillon 2025, a

empresa ou cooperativa devera atender, além dos requisitos gerais do credenciamento,
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as seguintes condigdes especificas:
a) Contratar prioritariamente catadores de materiais reciclaveis e trabalhadores
inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico;
b) Apresentar, previamente a execugao dos servigos, declaragdo acompanhada
de documentagdo comprobatoria da condicdo dos trabalhadores alocados,
quando solicitada pela fiscalizagao;
c) Disponibilizar equipamentos, EPIs adequados a coleta seletiva;
d) Garantir a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos reciclaveis
coletados, observadas as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos;
e) Assumir integral responsabilidade trabalhista, previdenciaria, fiscal, securitaria
e operacional, inexistindo qualquer vinculo entre os trabalhadores envolvidos e o

Municipio.

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Os servigcos serao executados conforme Ordens de Servigco que definirao:
e Atesto da fiscalizacao.
¢ Identificacdo das areas e turnos de atuacéo;
e Requisitos técnicos e quantitativos estimados;
e Relatério de execucéo e registro fotografico;

e Atesto da fiscalizagao para liberagdo de pagamento;

8. DISTRIBUICAO DOS TURNOS CONTRATADOS

Para atendimento as necessidades da Operagao Verao Iguape Limpa 2025/2026,
estima-se a contratacédo de até 830 (oitocentos e trinta) turnos de trabalho, cada qual
com duragao de 8 (oito) horas, a serem executados conforme planejamento operacional

e demanda efetiva da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel.
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8.1 Lote 01 — Operagao de Limpeza de Verao

O Lote 01 destina-se a execucgao continua dos servigos de limpeza urbana durante todo
o periodo da Operagao Veréao, abrangendo atividades de varricdo manual, ensacamento,
coleta de residuos, apoio operacional e servigcos correlatos.

Para o Lote 01, estima-se a contratagao de até 800 (oitocentos) turnos de trabalho, a
serem distribuidos ao longo da vigéncia da Operagdo Verdo, atendendo setores
estratégicos do Municipio, tais como orlas, centro historico, corredores turisticos e areas
destinadas a realizacao de eventos.

A execucgao dos servigos observara o limite maximo de 20 (vinte) turnos por dia, de
modo a assegurar adequada capacidade operacional, controle administrativo e eficiéncia
da fiscalizagao.

Cada empresa credenciada podera ser inicialmente contratada para executar até 250
(duzentos e cinquenta) turnos, respeitado o principio da isonomia entre os
credenciados. Caso o numero de empresas habilitadas seja insuficiente para atender a
demanda estimada, os turnos remanescentes poderdo ser redistribuidos entre as
empresas ja credenciadas, mediante justificativa técnica e observancia do interesse
publico.

O valor estimado por turno é de R$ 173,57 (cento e setenta e trés reais e cinquenta e
sete centavos), apurado com base em pesquisa de mercado e estimativas técnicas, em
conformidade com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

A contratacdo ocorrera exclusivamente por demanda, mediante emissao de Ordens de
Servigo, inexistindo obrigacdo de contratagcdo do quantitativo total estimado,
assegurando economicidade, flexibilidade administrativa e adequada gestdo dos

recursos publicos.

8.2 Lote 02 — Coleta Seletiva (Natal e Réveillon)

O Lote 02 destina-se a execugao de servigo extraordinario de coleta seletiva de
residuos solidos reciclaveis, em razao das festividades de Natal e Réveillon, periodos
de elevada concentragao de publico e geragao atipica de residuos no Municipio.

O Lote 02 sera composto por 30 (trinta) turnos de trabalho, com duracao de 8 (oito)
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horas cada, distribuidos da seguinte forma:
o 15 (quinze) turnos destinados as acgdes relacionadas as festividades de Natal,
no dia 24 de dezembro de 2025;
e 15 (quinze) turnos destinados as acgdes relacionadas as festividades de
Réveillon, no dia 31 de dezembro de 2025.
A execugao dos turnos observara o planejamento operacional definido pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, priorizando as areas de maior concentracao
de publico e geracao de residuos reciclaveis.
A contratacido do Lote 02 ocorrera exclusivamente por demanda, mediante emissao de
Ordem de Servico especifica para cada data, ndo havendo obrigatoriedade de
contratacdo continua nem vinculagdo a execugdao de outros lotes pelo mesmo

credenciado.

9.MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo sera feita pela Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, com
designacao formal de servidor fiscal e apoio técnico operacional. Serdao mantidos
registros de cada execugao em sistema proprio ou planilha consolidada, com controle

por empresa, por ordem de servigo e por grupo de servico.

10. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Item: Credenciamento — Operacgao de Limpeza de Verao
Assunto: Operacao de Limpeza de Verao 2025/2026

Abrangéncia: Lote 01 — Operagao de Limpeza de Verao / Lote 02 — Coleta Seletiva

Todos os interessados que preencherem integralmente os requisitos de habilitacao
técnica, juridica, fiscal, trabalhista e econémico-financeira estabelecidos no edital
serdao credenciados, sem limitagao quantitativa, observada a natureza do objeto,
para compor o Banco de Prestadores Habilitados da Operagao Verao Iguape Limpa
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2025/2026.
O credenciamento ocorrera no periodo de 19/12/2025 a 18/02/2026, mediante
protocolo eletronico por meio do sistema 1DOC

(https://iguape.1doc.com.br/b.php?pg=0/wp), com registro formal junto a Comissao de

Credenciamento.

10.1 Distribuicao dos Turnos e Emissao das Ordens de Servigo
A distribuicdo dos turnos de trabalho e a escolha das empresas ou cooperativas
para execugao de cada Ordem de Servigo (OS), tanto para o Lote 01 quanto para o
Lote 02 — Coleta Seletiva, observara, obrigatoriamente e de forma cumulativa, os
seguintes critérios, nesta ordem:
| — Ordem de inscri¢ao dos credenciados habilitados, conforme registro formal
junto a Comisséo de Credenciamento;
Il — Disponibilidade imediata da equipe, bem como dos recursos de mao de
obra, equipamentos e estrutura operacional necessarios a execucao do servico

no periodo demandado.

10.2 Indicacgao do Lote no Ato do Credenciamento
Para fins de organizagdo do procedimento de credenciamento, os interessados
deverdo, no ato do protocolo eletrbnico junto ao sistema 1DOC, indicar
expressamente o lote para o qual pretendem se credenciar, mediante a seleg¢do do
respectivo assunto:
| — Credenciamento — Operacao de Limpeza de Verdo 2025/2026 — Lote 01.
Il — Credenciamento — Operagéo Coleta Seletiva 2025/2026 — Lote 02.

Sera admitido o credenciamento simultaneo em ambos os lotes, desde que o
interessado atenda integralmente aos requisitos técnicos, operacionais e
documentais especificos de cada lote, ndo se estabelecendo qualquer exclusividade

ou garantia de contratacao.

10.3 Execuc¢ao Conjunta e Equidade

As Ordens de Servigo poderao, a critério da Administragao, envolver a atuagao
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simultanea de mais de uma empresa ou cooperativa, quando a demanda
operacional assim exigir, especialmente nos periodos de Natal, Réveillon e alta
temporada.
Em qualquer hipotese, sera rigorosamente respeitada:

« aordem de inscrigao dos credenciados;

« adisponibilidade operacional declarada e comprovada;

« aequidade na distribuicao dos turnos e oportunidades entre os prestadores

credenciados, vedada qualquer forma de favorecimento.

11. DISPOSICOES LEGAIS, PROCEDIMENTAIS E COMPLEMENTARES

Para fins de fundamentagao juridica, a presente contratacdo por credenciamento
decorre de hipotese legal de contratagdo simultanea, ndo excludente, nos termos do
§1° do art. 78 da Lei n° 14.133/2021, e se justifica pela viabilidade técnica e
vantajosidade operacional, dada a natureza continua e massiva da demanda.

A distribuicdo da demanda por turnos entre os credenciados sera realizada conforme o
disposto no paragrafo unico do art. 79 da Lei n® 14.133/2021, que permite ao 6rgao
promotor estabelecer quantitativo maximo de contratagcdes por fornecedor, adotando-
se, neste caso, o limite de até 250 turnos por empresa, com carga horaria de 8 (oito)
horas cada.

Na hipotese de numero inferior de credenciados habilitados, ou em caso de desisténcia
formal de alguma das empresas convocadas, os turnos remanescentes poderao ser
redistribuidos entre as demais empresas credenciadas, observando-se os critérios
técnicos e operacionais previstos neste Termo de Referéncia.

A convocacao dos prestadores de servigo sera realizada por meio eletronico, utilizando
os canais formais de comunicagao cadastrados (e-mail e/ou aplicativo de mensagens
instantaneas, como WhatsApp). O prazo para resposta a convocagao sera de até 2
(duas) horas a contar do envio da mensagem.

O descumprimento de qualquer clausula do edital ou das obrigagdes firmadas no
credenciamento, podera ensejar, a criterio da Administracdo Publica, o

descredenciamento imediato da empresa, sem prejuizo das sangdes previstas em lei.
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CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

O pagamento sera realizado com base nos turnos efetivamente executados, conforme

medicao e relatorio técnico emitido pela fiscalizagao do contrato.

A medic&o seguira os seguintes critérios:

O pagamento sera calculado de acordo com os relatérios de execugao e
frequéncia, considerando o valor de referéncia para cada turno de 8 (oito) horas.
O valor de referéncia foi estabelecido com base em pesquisa de pregos
composta por, no minimo, trés referéncias validas, incluindo cotagodes
obtidas junto a empresas do setor e valor identificado no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) para objeto similar, em conformidade com as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021..

A medicao dos servigos executados realizada mediante a apresentacao e validagao

dos seguintes documentos:

Relatéorios de execugao dos servigos, contendo a identificacdo dos turnos
realizados, locais atendidos, quantitativos estimados e equipe empregada;
Registros fotograficos georreferenciados ou devidamente identificados, que
comprovem a efetiva realizacdo dos servicos;

Atesto técnico da fiscalizagdo designada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel;

Comprovacao da utilizagao prioritaria de trabalhadores inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico, por
meio da apresentagdo de documentagao idénea e atualizada, a ser exigida na

forma definida pela fiscalizagdo do contrato — LOTE 2).

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados a partir do ateste da

medicao dos servigos, observado o cumprimento integral das condigdes contratuais,
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inclusive quanto a comprovagdao da mao de obra empregada, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

13. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando a contratacédo de 830 turnos de 8 horas cada, a remuneragdo sera

calculada com base no valor unitario de R$ 173,57 (cento e setenta e trés reais e

cinquenta e sete centavos) por turno.

Valor total estimado: R$ 144.063,10 (cento e quarenta e quatro mil, sessenta e trés

reais e dez centavos)

14. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

A contratacao esta prevista no orcamento da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
para o exercicio de 2025, com reserva orcamentaria a ser providenciada por dotacao

prépria — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

15. DATA PREVISTA PARA CONCLUSAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO

A previsdo de conclusdo do processo de contratagcdo é de até 90 (noventa) dias,
contados a partir da assinatura do contrato, considerando que a vigéncia contratual se
estendera até 18 de fevereiro de 2026, prazo suficiente para a execugao integral dos
servicos demandados, medicdes, fiscalizacdo, atesto e demais providéncias
administrativas correlatas.

Ressalta-se que a contratagdo decorre de procedimento de CREDENCIAMENTO, nos
termos do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, sendo realizada de forma n&o exclusiva e por
demanda, inexistindo obrigacdo de execugado do quantitativo total estimado, observada

a necessidade da Administracao.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
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A prestacao de servicos de limpeza urbana, em eventos de grande porte, pode acarretar

impactos ambientais como acumulo de residuos, formagao de chorumes e poluigéo visual.

Para mitigar esses efeitos, serdo adotadas as seguintes medidas:

Os residuos recolhidos serao destinados ao Transbordo Municipal,
devidamente licenciado, com destinagao final adequada pela Prefeitura;
Recolhimento continuo durante o evento de todos os pontos de coleta, evitando
acumulos derrames;

Adocgao de medidas preventivas quanto a exposi¢cdo a chorumes, odores e
riscos ambientais, com fiscalizagao in loco.

Instalacdo de pontos estratégicos de descarte comum e de coleta seletiva,
sinalizados e identificados, visando a separacdo adequada dos residuos,

incentivando a participacédo consciente da populacéo e dos visitantes.

17. RESPONSAVEIS PELA CONTRATACAO
Ordem | ID Nome Cargo/Fungao Despacho
1 2333 Selma Xavier Pontes Secretaria Municipal de | Gestor do contrato
Desenvolvimento
Sustentavel.
2 2398 Larissa Collago Costa Assessora | Fiscal do contrato

Iguape (SP), 17 de dezembro de 2025.

SELMA XAVIER PONTES

Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel
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