W |ce Touape 1Doc

Memorando 7- 2.606/2025

De: ANTONIO N. - SMJC
Para: SMGP - SAAG - LIC - Diretoria Técnica em Contratos e Licitacao

Data: 23/04/2025 as 18:31:58

Setores envolvidos:

SMIURB, SMJC, SMGP - SAAG - LIC, SMGP - SAF - TC, SMGP - SAAG - LIC - ACL, PGM - PGD, LIC-AG3, SMIURB - DE -
EV

FASE EXTERNA- CP-E 0012025- REFORMA DO CAPS

Vistos.

O presente parecer juridico visa analisar a questdao da possivel inexequibilidade da proposta apresentada pela
empresa SAMUEL RIBEIRO EPP na Concorréncia Publica n® 001/2025, na concorréncia eletrdnica n° 001/2025,
promovida pela Administracdo Publica de Iguape para a contratagdo de empresa especializada na Reforma do
Centro de Atengao Psicossocial (CAPS), incluindo o fornecimento de materiais e méo de obra necessarios.

A solicitagao deste parecer decorre de um recurso interposto pela empresa CONSTRUZEIYN ENGENHARIA LTDA,
que contesta a viabilidade da proposta vencedora, alegando que o valor apresentado pela SAMUEL RIBEIRO EPP
estaria abaixo do limite minimo aceitavel, caracterizando, assim, uma proposta inexequivel nos termos da Lei n°
14.133/2021 e das disposi¢oes especificas do edital da licitagao.

A controvérsia central reside no fato de que a empresa SAMUEL RIBEIRO EPP apresentou uma proposta no valor

de R$ 140.900,00, enquanto o prego global estimado pela Administragdo para a execugido completa da reforma do
CAPS era de R$ 205.487,61.

Diante dessa disparidade, a empresa CONSTRUZEIYN ENGENHARIA LTDA argumenta que a proposta da
SAMUEL RIBEIRO EPP ¢ manifestamente inexequivel, pois ndo atenderia aos critérios estabelecidos no edital e na
legislacao vigente para garantir a adequada execugao do objeto contratual, com a qualidade e os padrdes exigidos
pela Administragao Publica.

A recorrente sustenta que a aceitagdo de uma proposta com valor tdo inferior ao estimado comprometeria a
qualidade dos servigos prestados e a propria viabilidade da reforma do CAPS.

Em resposta ao recurso apresentado, a Secretaria Municipal de Justica e Cidadania (SMJC) solicitou um parecer
técnico da Engenharia do Municipio para analisar a planilha orgamentaria da empresa vencedora, com foco na
possivel inexequibilidade da proposta, conforme previsto no art. 59, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

EUS DA VEIGA NETO

O despacho n° 06, emitido pela Engenharia do Municipio, confirmou que, de acordo com o § 4° do art. 59 da Lei n°%

14.133/2021 e o item 14.3.2 do edital, seriam consideradas inexequiveis as propostas que apresentassem§
valores inferiores a 75% do valor estlmado pela AdmlnlstraJ;Fo Com base nesse critério, o valor minimo®

75% de R$ 205.487,61.

Diante do parecer técnico da Engenharia do Municipio, a SMJC concluiu que a proposta da empresa SAMUEL%
RIBEIRO EPP, no valor de R$ 140.900,00, estaria abaixo do limite minimo aceitavel, caracterizando, portanto, uma g

proposta inexequivel nos termos da legislagéo e do edital da licitagao.
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A aceitagdo de uma proposta com um desconto tao significativo, representando uma diferenga de mais de 15%
em relagao ao valor minimo admissivel, poderia comprometer a qualidade da execugao da reforma do CAPS e
gerar prejuizos a Administragao Publica.

E o relatério.A presente secdo dedica-se & minuciosa analise da exequibilidade da proposta apresentada pela
empresa SAMUEL RIBEIRO EPP no ambito da Concorréncia Publica n°® 001/2025, com o fito de determinar sua
conformidade com os preceitos legais e editalicios aplicaveis.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constitui lei entre as partes, € norma fundamental na seara
administrativa, conforme artigo 5 da Lei 14.133/2021:

e Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagéo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

O principio constitucional da legalidade importa no dever da Administragdo pautar toda a sua
atividade segundo o que estiver demarcado em lei. Como destaca Celso Anténio Bandeira de Mello
("Elementos de Direito Administrativo", 22, Ed. RT., p.301);

» "enquanto na atividade privada pode-se fazer tudo o que ndo é proibido, na atividade administrativa sé se
pode fazer o que é permitido”

Nos dizeres de Hely Lopes Meirelle, Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 87/88;

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. [...]

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular € licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa "pode fazer assim"; para o administrador publico significa" deve fazer assim "

Ora Administragao publica deve-se pautar dentro de seus limites, para cumprimento da legalidade.

A proposta apresentada pela empresa em questdo, no montante de R$ 140.900,00, confronta-se diretamente
com o valor estimado pela Administragdo, fixado em R$ 205.487,61.

Tal discrepancia, a luz do art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, e do item 14.3.2 do edital, caracteriza, de plano, a
inexequibilidade da proposta. A legislagao é clara ao estabelecer que propostas com valores inferiores a 75% do
valor orgado pela Administragdo serdo consideradas inexequiveis.

No presente caso, o valor proposto situa-se aquém desse limite, que corresponde a R$ 154.115,71,
evidenciando a desconformidade da proposta com os requisitos legais e editalicios.

o)

~ . P . . . . . _ =
A razé&o subjacente a fixag&o de limites minimos para a exequibilidade reside na necessidade de garantir a viabilidadeY
da execugao contratual, evitando propostas excessivamente baixas que possam comprometer a qualidade dos<

Servigos ou a sua conclusao.

A aceitagdo de propostas inexequiveis representaria um risco para a Administragdo, abrindo a possibilidade de
aditivos contratuais, paralisacdo da obra ou, até mesmo, o abandono da execugado, com prejuizos ao interesse
publico.

A legislacdo, ao estabelecer o limite de 75%, busca assegurar que a proposta seja economicamente viavel
permitindo a execugao do contrato em condi¢gdes adequadas.

)

ANTONIO MATHEUS DA VEIG

Ainda que se cogitasse a possibilidade de saneamento da proposta, mediante a apresentacdo de justificativas ou a
demonstragao de sua viabilidade, tal medida ndo encontraria amparo na legislagao vigente. A Lei n® 14.133/2021, em
seu art. 59, § 5°, estabelece que:

* "no caso de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor or¢gado pela Administragdo".
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No presente caso, a proposta da empresa n&do apenas se situa abaixo de 85%, mas também abaixo de 75%, o que a
torna, por expressa disposicéo legal, inexequivel, independentemente da apresentacao de garantias adicionais ou
justificativas.

Diante da manifesta inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa SAMUEL RIBEIRO EPP, impde-se a
sua rejeicdo, em consonancia com os principios da legalidade, da vinculagao ao edital e da eficiéncia, que regem a
atuagao da Administragao Publica.

A manutengdo de tal proposta no certame licitatério configuraria um flagrante violagdo aos dispositivos legais e
editalicios, comprometendo a lisura do processo licitatério e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

A rejeigdo da proposta inexequivel ndo se limita ao cumprimento de uma formalidade legal. Trata-se de medida
essencial para garantir a efetiva execugdo do objeto contratual, em beneficio da coletividade. A aceitagdo de
propostas inexequiveis representaria um risco para a Administragao, abrindo a possibilidade de aditivos contratuais,
paralisacao da obra ou, até mesmo, o abandono da execug&o, com prejuizos irreparaveis ao interesse publico.

A analise da exequibilidade da proposta, a luz da Lei n° 14.133/2021 e do edital da Concorréncia Publica n°
001/2025, revela a sua manifesta desconformidade com os requisitos legais e editalicios.

A proposta apresentada pela empresa situa-se abaixo do limite minimo estabelecido para a aceitabilidade das
propostas, o que impde a sua rejeigdo, em consonancia com os principios da legalidade, da vinculagdo ao edital e da
eficiéncia, que regem a atuagéo da Administragdo Publica.

CONCLUSAO

Em face do exposto, entende-se pelo PROVIMENTO do recurso interposto CONSTRUZEIYN ENGENHARIA

LTDA para declarar a proposta da empresa SAMUEL RIBEIRO EPP inexequivel, pelas razbes acima demonstradas
e consequente inabilitar a empresa.

Caso acolham, o parecer, prossiga-se o certame com urgéncia para convocagao do remanescente.

A comissdo, ATENCAO ESPECIAL para OBSERVAGAO que as propostas abaixo de 75% de R$ 205.487,61 que

é valor global e se perfazem abaixo de R$ 154.115,71 devem ser aplicar a apresentacdo de composicdo de
custos para analise e posterior parecer, nos termos do artigo 59, inciso lll da lei 14.133/2021.

lguape, 23 de abril de 2025

ANTONIO MATHEUS DA VEIGA NETO
SECRETARIO MUNICIPAL DE JUSTIGA E CIDADANIA

Antonio Matheus da Veiga Neto
Secretario Municipal de Justiga e Cidadania
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FASE EXTERNA- CP-E 0012025- REFORMA DO CAPS

A Comissao acolhe o parecer ofertado pelo Departamento de Justica e Cidadania, dando PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa CONSTRUZEIYN ENGENHARIA LTDA, inabilitando do certame a empresa SAMUEL
RIBEIRO EPP, com fundamento nos termos do artigo 59, inciso Ill da lei 14.133/2021.

Rosana Maria da Silva
TEC CONTABILIDADE

Anexos:
ACOLHIMENTO_PARECER_RECURSO_CP_E _0012025.pdf
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GOVERNO DO MUNICIPIO DE IGUAPE
Estancia Balnearia — Princesa do Litoral Sul

A
SR

Licitagdo: Concorréncia Piblica n® 001/2025

Processo: 114/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para Reforma do Centro de Atengdo
Psicossocial (CAPS) com fornecimento de materiais e mdo de obra.

Acolho o parecer ofertado pelo Departamento de Justica e Cidadania, dando
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa CONSTRUZEIYN ENGENHARIA
LTDA, inabilitando do certame a empresa SAMUEL RIBEIRO EPP, com fundamento nos
termos do artigo 59, inciso ITI da lei 14.133/2021.

Rosana Maria da Silva
Agente de Contratagdo

Daniel Honorio de Oliveira Castro
Equipe de apoio

Peter Schmeichel Cabral de Lima
Equipe de apoio

Mariney Ribeiro de Lara Camargo
Equipe de apoio

i
SR

™ IGUAPE

_m— Patriménio Cultural
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