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Memorando 10- 6.567/2025

De: ANTONIO N. - SMJC
Para: SMGP - SAAG - LIC - Diretoria Técnica em Contratos e Licitacao

Data: 14/07/2025 as 17:31:31

Setores envolvidos:

SMJC, SMGP - SAAG - LIC, SMGP - SAAG - LIC - ACL, PGM - PGD, COORD. ALMOXARIFADO, LIC-AG3

FASE EXTERNA PR-E 011/2025 - ESTRUTURAS PARA FESTA DE AGOSTO

Vistos.

Segue o parecer emitido pela SMJC, com o intuito de analise recursal, que dispde pelo indeferimento das razées e
manutengao do certame.

Antonio Matheus da Veiga Neto
Secretario Municipal de Justiga e Cidadania

Anexos:
PARECER_EXCESSO_FORMALISMO_ASSINATURA_DIGITAL.pdf
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PARECER JURIDICO

Assunto: Validade de assinaturas digitais em habilitagao de licitagdo publica.

Ementa:

LICITACAO. HABILITACAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. ASSINATURA DIGITAL.
CERTIFICADO ICP-BRASIL. INEXIGENCIA.
DOCUMENTOS ELETRONICOS. LEI N°
14.133/2021. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. FORMALISMO MODERADO.
AUTENTICIDADE. INTEGRIDADE. MEIOS
ELETRONICOS. ADMISSIBILIDADE.
LEGALIDADE.

RELATORIO

Vistos.

A empresa STEP GIVE LOCACOES DE EQUIPAMENTOS PARA
EVENTOS LTDA, devidamente representada por seu representante legal,
conforme estabelecido em seu contrato social, apresentou tempestivamente um
Recurso Administrativo, fundamentado no artigo 165 da Lei n® 14.133/2021, em
face da habilitacdo da empresa RCGK PRODUGOES E SERVIGOS LTDA. O
cerne da insurgéncia reside na alegada irregularidade formal dos documentos
apresentados pela RCGK Producbes e Servicos Ltda. durante a fase de
habilitagcdo, especificamente no que tange as propostas e declaragbes que
continham mencdes textuais a assinaturas digitais. A STEP GIVE LOCAGOES
DE EQUIPAMENTOS PARA EVENTOS LTDA. sustenta que tais assinaturas néo
puderam ser validadas pelos softwares de leitura padrao amplamente utilizados,

como o Adobe Reader e o Foxit, e, crucialmente, ndo vieram acompanhadas de
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um certificado digital emitido no ambito da ICP-Brasil, requisito que a recorrente
considera indispensavel para a conferéncia de validade juridica a um documento
eletrénico.

A insatisfacdo da empresa recorrente se aprofunda ao relatar que os
documentos em questao foram submetidos a um processo de validagao no site
oficial do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo - ITI
(https://validar.iti.gov.br), instituicdo responsavel por atestar a validade de
certificados digitais e assinaturas eletronicas no pais. O resultado dessa
verificagdo, segundo a Step Give Locagbes de Equipamentos para Eventos
Ltda., foi a auséncia de qualquer reconhecimento das assinaturas como validas
ou qualificadas. Essa constatagao, para a recorrente, constitui uma prova cabal
da inexisténcia de autenticidade, integridade e, consequentemente, validade
juridica dos documentos apresentados pela RCGK Produg¢des e Servigos Ltda.,
configurando uma falha grave que justificaria a inabilitagdo desta ultima no
certame licitatorio.

Diante deste cenario, a empresa STEP GIVE LOCACOES DE
EQUIPAMENTOS PARA EVENTOS LTDA. postula, de forma inequivoca, o
provimento de seu recurso administrativo com o objetivo primordial de obter a
inabilitacdo da empresa RCGK PRODUCOES E SERVICOS LTDA. do processo
licitatério em curso. A alegacao central € que a apresentagdo de documentos
sem a devida comprovacédo de autenticidade e validade juridica, conforme os
padroes exigidos pela propria recorrente e, em sua visdo, pela legislagao
aplicavel, compromete a lisura e a seguranga do certame. A empresa RCGK.,
apds ser devidamente notificada para apresentar contrarrazdes ao recurso
interposto, manteve-se inerte, ndo exercendo seu direito de defesa no prazo
legal estabelecido, o que reforga, na 6tica da recorrente, a veracidade de suas
alegacdes e a auséncia de elementos que pudessem infirmar sua pretensao.

A inércia da RCGK em apresentar suas contrarrazdes, apesar de
devidamente comunicada, cria um cenario onde as alegagdes da STEP GIVE,
ganham maior peso perante a administragdo publica responsavel pela analise
do recurso. Essa auséncia de manifestacdo da empresa recorrida pode ser
interpretada como uma admisséao tacita das irregularidades apontadas ou, no

minimo, como uma falta de interesse em defender a validade dos documentos
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que apresentou. A SMJC ao receber o feito para analise e emissao de parecer,
encontra-se diante de um recurso administrativo que alega vicios formais graves
na documentagdo de uma das licitantes, sem que esta tenha se manifestado
para refutar as acusagdes, o que demanda uma avaliagao cuidadosa dos fatos
e das implicacdes para o certame.

Nesta oportunidade, a SMJC, apds receber o feito e a documentagao
pertinente, solicita a elaboragdo de um parecer técnico-juridico para orientar a
decisao final sobre o recurso administrativo. A questao central a ser analisada é
se a exigéncia de assinatura digital com certificado ICP-Brasil, conforme
sustentado pela STEP GIVE, € um requisito de validade indispensavel e
insubstituivel, ou se outras formas de assinatura eletronica, que comprovem a
autenticidade e integridade dos documentos, podem ser consideradas validas no
contexto da Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, a Lei n°
14.133/2021. A analise deste parecer sera crucial para determinar o desfecho do
recurso e, consequentemente, a continuidade da habilitagdo da RCGK no
processo licitatério em questao.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A presente analise debruga-se sobre a validade e a suficiéncia dos
documentos apresentados pela empresa RCGK Produgdes e Servigos Ltda. no
certame licitatério em questdo, especificamente no que tange a forma de
assinatura digital de seus documentos, em face da insurgéncia recursal
interposta pela consulente. O escopo deste parecer é aferir a conformidade das
assinaturas eletrénicas com os ditames legais e regulamentares aplicaveis, bem
como a adequacao de sua aceitagao a luz dos principios que regem a atividade

administrativa.

DA ADMISSIBILIDADE E VALIDADE DOS DOCUMENTOS
ELETRONICOS E DAS ASSINATURAS DIGITAIS
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A legislacdo patria tem avangado significativamente na

incorporagao de ferramentas eletrénicas aos processos administrativos e
licitatorios, visando a otimizagao, celeridade e transparéncia dos procedimentos.
Nesse sentido, a Lei n°® 14.133/2021, ao dispor sobre a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, consagra em seu Art. 12, VI, a preferéncia pela
digitalizagao dos atos, determinando que estes sejam produzidos, comunicados,
armazenados e validados por meio eletronico. Tal preceito € corroborado pelo
Art. 441 do Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015), que legitima a
admissao de documentos eletronicos cuja produgéo e conservagao estejam em
consonancia com a legislagao especifica, assegurando sua validade processual.
A propria Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 12, § 2° permite
expressamente a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou juridica
em meio eletrbnico, mediante certificado digital emitido no ambito da

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil). Todavia, tal

permissao nao se configura como um rol taxativo ou exaustivo de todas as

formas validas de certificacao eletréonica. O Art. 12, lll, da mesma Lei, ao

estabelecer que o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferi¢cao da qualificagao do licitante ou a compreensao do
conteudo de sua proposta ndao deve acarretar seu afastamento da licitagao
ou a invalidagcao do processo, direciona para a aplicagdo do principio do
formalismo moderado.

Este principio visa evitar rigorismos excessivos que possam obstar a
participacédo e prejudicar a competitividade, em detrimento da eficiéncia e da
busca pela proposta mais vantajosa.

Nessa esteira, o Codigo de Processo Civil, em seu Art. 1.053, oferece
um importante parametro ao prever a convalidagdo de atos processuais
eletrébnicos que, mesmo sem o cumprimento de todos os requisitos minimos,
tenham atingido sua finalidade e nao tenham causado prejuizo a defesa de
qualquer das partes. Essa norma dialoga diretamente com o Art. 411, que
considera auténtico o documento quando a autoria é identificada por qualquer
meio legal de certificacao, inclusive eletrénico, ou na auséncia de impugnacao
pela parte contra quem o documento € produzido. A legislacido, portanto, ndo

restringe a validade de documentos eletrénicos a um unico tipo de certificagao,
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mas sim a capacidade de garantir a autenticidade, integridade e a finalidade do
ato.

A exigéncia de que a assinatura digital seja exclusivamente certificada
pela ICP-Brasil, em detrimento de outras formas de certificacdo eletrbnica que
igualmente garantam a autenticidade e integridade do documento, configura um
excesso de formalismo. A legislagao, tanto a Lei de Licitagdes quanto o
Cédigo de Processo Civil, permite a utilizagao de outros meios de
certificagcao digital e a convalidagao de atos que, embora nao sigam um rito
formal estrito, atingem o objetivo de comprovar a autoria e a integridade da
informagao, sem prejuizo a ampla defesa ou a isonomia entre os licitantes.
Portanto, a analise da validade dos documentos eletrbnicos deve considerar a
finalidade atingida e a auséncia de prejuizo, em consonancia com os principios

da proporcionalidade e da eficiéncia que regem os processos licitatorios.

DA AUTENTICIDADE E INTEGRIDADE DOCUMENTAL PARA
EFEITOS DE HABILITAGAO

A fase de habilitagdo em processos licitatorios exige a
comprovagdo da capacidade juridica, técnica, econémica e financeira do
licitante, bem como a regularidade fiscal e trabalhista. A apresentacdo de
documentos com assinaturas digitais que ndo podem ser validadas por softwares
padrdo ou que nao possuem certificado ICP-Brasil levanta questionamentos
sobre sua autenticidade e integridade, elementos essenciais para a seguranga
juridica do certame. Conforme estabelece o Art. 411 do Cédigo de Processo
Civil, a autenticidade de um documento pode ser aferida pelo reconhecimento
de firma por tabelido, por qualquer outro meio legal de certificagado, inclusive
eletrénico, ou pela auséncia de impugnagao da parte contra quem o documento
€ produzido.

A Lein®14.133/2021, em seu Art. 12, VI, prioriza a utilizagcdo de meios
eletrénicos para a produgéo, comunicacao, armazenamento e validagcao de atos.
O Art. 12, § 2°, especificamente, permite a identificagdo e assinatura digital por
meio de certificado emitido no ambito da ICP-Brasil. Contudo, a auséncia de tal

certificado nao implica, por si s6, a nulidade do documento, especialmente se
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outras formas de certificagdo eletronica forem utilizadas e permitirem a
verificagao da autenticidade e integridade. O Art. 441 do Cdédigo de Processo
Civil é categorico ao admitir documentos eletrénicos desde que sua producgao e
conservagao estejam em conformidade com a legislagdo especifica, o que
abrange n&o apenas a certificagdo ICP-Brasil, mas também outros meios que
garantam a rastreabilidade e a confiabilidade da informagao.

Ademais, o Art. 64 da Lei n° 14.133/2021 permite a complementagao
de informagdes e a atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado, e
o Art. 64, § 1°, autoriza a Administragao a sanar erros ou falhas que n&o alterem
a substancia dos documentos e sua validade juridica. Essa disposigao, aliada ao
principio do formalismo moderado, sugere que a mera auséncia de um
certificado ICP-Brasil em uma assinatura digital ndo deve ser motivo automatico
para a inabilitacdo, desde que seja possivel, por outros meios, atestar a
autenticidade e integridade do documento apresentado.

A analise da validade dos documentos apresentados pela empresa
RCGK Producgdes e Servigos Ltda. deve, portanto, considerar a possibilidade de
que outras formas de certificacdo eletrénica, que nio se limitem ao certificado
ICP-Brasil, possam ser admitidas, desde que garantam a autenticidade e
integridade do documento. O Art. 12, lll, da Lei n°® 14.133/2021, ao vedar o
afastamento por exigéncias meramente formais que ndo comprometam a
afericdo da qualificacdo ou a compreensao da proposta, reforga a necessidade
de uma analise mais aprofundada sobre a finalidade atingida pela assinatura
digital apresentada, em detrimento de um rigorismo formal excessivo. A
legislagcdo, em sua interpretacao sistematica, permite a flexibilizagdo quando a
esséncia do ato ndo € comprometida, garantindo a isonomia e a eficiéncia.

A Lei n° 14.133/2021, ao preconizar a preferéncia por atos digitais no
Art. 12, VI, e ao permitir a assinatura digital por meio da ICP-Brasil no Art. 12, §
2°, estabelece um norte para a formalizagao eletrénica. A falha na validacao por
meio de ferramentas oficiais de verificagdo, como a do ITl, pode ser interpretada
como uma auséncia de conformidade com os requisitos legais, especialmente
quando outras formas de certificacao eletrénica ndo sao apresentadas ou nao
sao suficientes para atestar a autenticidade e integridade do documento. O Art.

441 do Cdédigo de Processo Civil, ao admitir documentos eletrénicos, condiciona
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tal admissibilidade a conformidade com a legislagdo especifica, e a falha na
validacao oficial pode ser um indicativo de que essa conformidade nao foi
plenamente atendida.

A andlise da proposta e dos documentos apresentados pela empresa
RCGK Produgdes e Servigos Ltda. deve considerar a possibilidade de que a
auséncia de validacdo de suas assinaturas digitais, por meio de ferramentas
oficiais, comprometa a seguranca juridica da habilitagcdo. O Art. 64 da Lei n°
14.133/2021 permite a complementagdo de informagdes, mas a falta de um
certificado digital valido e a impossibilidade de validagdo podem ser
consideradas falhas substanciais que afetam a integridade e a autenticidade do
documento, impedindo sua aceitacdo. O Art. 63, I, da mesma lei, permite a
exigéncia de declaragdo de atendimento aos requisitos de habilitacdo, e a
veracidade das informacdes prestadas é de responsabilidade do licitante, o que
inclui a validade dos documentos apresentados. A falha na validagdo da
assinatura digital pode, portanto, ser um motivo para a inabilitagdo, pois
compromete a capacidade de aferir a autenticidade e a origem do documento.

Ainfragdo aos requisitos de validade de documentos eletrénicos, como
a auséncia de certificacao digital conforme a ICP-Brasil ou a impossibilidade de
validacao por meio de ferramentas oficiais, pode configurar uma irregularidade
que impede a habilitagao do licitante. O Art. 66 da Lei n°® 14.133/2021, ao tratar
da habilitagdo juridica, limita a documentagdo a comprovagado de existéncia
juridica e autorizagcdo para o exercicio da atividade. Contudo, a validade dos
demais documentos apresentados, incluindo aqueles com assinaturas digitais,
deve ser assegurada para que o licitante demonstre sua capacidade de cumprir

as obrigagdes contratuais.

CONCLUSAO

Em face do exposto, o presente parecer é pelo DESPROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa STEP GIVE LOCAGOES DE EQUIPAMENTOS
EVENTOS LTDA, propondo a manutencao da habilitacdo da empresa RCGK
PRODUGOES E SERVIGOS LTDA, pelas razdes acima demonstradas.
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Iguape, 14 de julho 2025.

ANTONIO MATHEUS DA VEIGA NETO
SECRETARIO MUNICIPAL DE JUSTIGA E CIDADANIA
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De: Rosana$S.-SMGP - SAF-TC
Para: SMGP - SAAG - LIC - ACL - Assessoria de Contratos e Licitacao
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Setores envolvidos:
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LIC-AG3

FASE EXTERNA PR-E 011/2025 - ESTRUTURAS PARA FESTA DE AGOSTO

Prezados,
Encaminho para assinatura o acolhimento do parecer anexado ao Despacho 10- 6.567/2025

Rosana Maria da Silva
TEC CONTABILIDADE

Anexos:
ACOLHIMENTO_PREGAO_ESTRUTURAS_FESTA DA _AGOSTO.pdf
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Licitagdo: Pregdo Eletrdnico n° 011/2025

Processo: 434/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para o Registro de Pregos
para locagdo de estruturas, tendas, grades, fechamentos, containers e
sanitdrios quimicos, a fim de atender a realizagdo da Festa de Agosto 2025,
pelo periodo de 60 (sessenta) dias ,conforme especificages detalhada no
termo de referéncia Anexo I do edital.

Acolho o parecer ofertado pelo Departamento de Justica e Cidadania,
pelo DESPROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa STEP GIVE
LOCAGOES DE EQUIPAMENTOS EVENTOS LTDA, mantendo habilitada a
empresa RCGK PRODUCOES E SERVICOS LTDA.

Iguape, 15 de julhol de 2025.

ROSANA MARTIA DA SILVA
Pregoeira

DANIEL HONORIO DE OLIVEIRA CASTRO
Equipe de apoio

PETER SCHMEICHEL CABRAL DE LIMA

Equipe de apoio

MARINEY RIBEIRO DE LARA CAMARGO

Equipe de apoio
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