NOVA URB CONSERVACAO LTDA
CNPJ 43.619.008/0001-43

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUAPE - SP.

PREGAO ELETRONICO N°: 012/2025.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para o Sistema de Registro de Precos para Sinalizacado
Viaria Horizontal e Vertical com fornecimento de material e mao de obra, pelo periodo de 12
(doze)meses, demais informacdes constantes no termo de referéncia Anexo | do edital.

A empresa NOVA URB CONSERVACAO LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda - CNPJ n2 43.619.008/0001-43, com sede a Rua Norberto Acacio Franca, 209 —
Vila Eldorado, na cidade de Itapetininga, Estado de S3o Paulo, por meio de sua representante legal,
Maria Elizabeth dos Santos — Sécia Diretoria, Representante legal desta empresa, com RG n2
26.177.630-X e inscrita no CPF/MF sob o n.2 150.597.548-47 vem, respeitosamente a presenca de
Vossas Senhorias, com fundamento no artigo 59, inciso LV, da Constituicao Federal, artigo 165, §42 da
Lei 14.133/2021, bem como ao item 16.5.4 do Edital, apresentar CONTRARRAZOES ao Recurso
Administrativo interposto pela empresa TS SINALIZACAO E SERVICOS LTDA., consoante as razdes de
fato e de direito a seguir aduzidas.

I.  TEMPESTIVIDADE

Considerando a aplicacdo da Lei n2? 14.133/21 ao presente certame, bem como o item 16.5.4 do
edital, “O prazo para apresentagéo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposigcdo do recurso. (art. 165 §42 da Lei 14.133/2021)".

Considerando que o prazo para interposi¢cdo do Recurso se esgotou em 16/07/2025, temos que o
prazo final para apresentar Contrarrazdes sera no dia 21/07/2025, estando portando, plenamente
tempestiva.

Il.  BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico n° 012/2025, realizado pela Prefeitura
Municipal de Iguape - SP, cujo objeto é o “Contrata¢do de empresa especializada para o Sistema de
Registro de Pregos para Sinalizagdo Vidria Horizontal e Vertical com fornecimento de material e méo
de obra, pelo periodo de 12 (doze)meses, demais informagdes constantes no termo de referéncia Anexo
| do edital.”, com valor estimado em RS 4.087.400,00 (quatro milhdes, oitenta e sete mil e
guatrocentos reais), tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL.
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NOVA URB CONSERVACAO LTDA
CNPJ 43.619.008/0001-43

Com o devido processamento do certame, apds a fase de lances, foi constatada a seguinte
classificagdo:

1- TOTTAL SINALIZAGAO LTDA RS 1.748.000,00
2 - TS SINALIZAGAO E SERVIGOS LTDA RS 1.749.000,00
3 - IMPACTRANS MOBILIDADE URBANA LTDA-DEMAIS RS 1.789.000,00
4 - NOVA URB CONSERVACAO LTDA. RS 1.965.000,00

A primeira colocada foi inabilitada por ndo atender aos requisitos de qualificagdo técnica; A segunda
colocada, ora Recorrente, foi inabilitada por ndo conseguir demonstrar a exequibilidade de sua
proposta, e; Por fim, a terceira colocada fora inabilitada também por ndo atender aos requisitos de
qualificagdo técnica. Esta Recorrida foi devidamente habilitada apds cumprir com todas as regras
editalicias.

Ill. DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE.

Preliminarmente, cumpre destacar que as razGes alegadas pela Recorrente ndo merecem prosperar,
nao se passando de falacias infundadas que retratam meros aborrecimentos por ndo ter conseguido
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Em suma, a Recorrente alegou em rasas palavras que sua inabilitacdo foi indevida e que “todas as
informagdes necessdrias estavam disponiveis para andlise”, bem como que ndo foi realizada uma
analise rigida na proposta desta Recorrida, apontando de forma superficial supostas falhas na
composicao do preco unitario.

Conforme ja mencionado, as alegacbes apresentadas carecem de fundamento, revelando-se
meramente insatisfacdo decorrente da sua prépria incapacidade de comprovar a exequibilidade da
proposta apresentada.

Na composicao de precgo unitario apresentado contempla todos os custos envolvidos na execug¢do de
uma unidade de servigo, incluindo materiais, mao de obra e equipamentos, além de suas quantidades
e custos unitdrios, demonstrando de fato a viabilidade dos valores ofertados na proposta readequada.
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NOVA URB CONSERVACAO LTDA
CNPJ 43.619.008/0001-43

Caso a Administracao observe alguma falha, ela pode e tem o dever de solicitar diligéncias para sanar
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho devidamente fundamentado. Estamos diante de uma composi¢dao de pregos
unitdrios, documento este complexo que deve ser elaborado por profissional capacitado, e que mesmo
assim pode conter falhas, passiveis de serem sanadas.

A Recorrente mais se preocupou em analisar a composicdo de precos desta Recorrida, do que em
apresentar fundamentos juridicos e técnicos minimamente consistentes que pudessem justificar a
reforma da decisdao que culminou em sua inabilitagao.

No entanto, ao se analisar a prépria composicdo de precos unitarios apresentada pela Recorrente,
constata-se, de plano, que o documento sequer possui uma Unica assinatura de representante legal
ou de responsavel técnico habilitado, o que compromete sua autenticidade e validade.

Além disso, a Recorrente sustenta, de forma genérica, que a composicao de precos unitarios (CPU)
da Recorrida apresenta itens em desconformidade, com supostas quantidades inferiores as exigidas
no edital. Todavia, tal alegacdo ndo se sustenta, pois se trata da composicdo dos precos unitarios, e a
guantidade principal esta sempre no topo da planilha apresentada. Vejamos:

LIUILUNU - UVZULY - JdU

Planilha Orgamentaria Analitica

15 Codigo Banco  Descrigdo Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Composicao 5210827 SICRO3  Tacha refletiva em resina sintética - monodirecional tipo | - com um pino - un 1,0000000 201 272
fomecimento e colocagio

a PN S [ R Ameizdo [P T, P P SR —" P ool

Pelo contrario, é a prdpria CPU da Recorrente que apresenta inconsisténcias técnicas relevantes.

A titulo exemplificativo, citamos o item 4 — Segregador (bate-roda) refletivo — resina. Na composicao
apresentada pela Recorrente, ndo ha qualquer mencdo ao valor unitdrio do material principal (o
segregador em si). Constam apenas insumos secundarios nos materiais, como “adesivo a base de
resina poliéster” e “broca de widia— D = 16mm e C = 150mm”, sem qualquer destaque para o valor do
produto central, o que evidencia a incompletude da composicao.

Tal omissdo se repete nos itens 5 a 11, que tratam de tachas e tachdes, nos quais também se observa
a auséncia do material principal nas composi¢des unitarias. Nessas condicdes, ndo se pode admitir que
a Recorrente, cujas préprias composicées carecem de clareza e regularidade formal, questione, sem
base técnica concreta, os documentos apresentados por esta Recorrida.

IV. NAO CUMPRIMENTO DA QUALIFICAGAO TECNICA

Rua Norberto Acacio Franga, n2 209, Bairro Vila Eldorado, Itapetininga/SP - CEP 18.202-160
Fone (15)99717-9141 — administrativo@novaurb.com.br
Pagina3de 1



NOVA URB CONSERVACAO LTDA
CNPJ 43.619.008/0001-43

Com a devida vénia, o ato que inabilitou a Recorrente preferido pelo llmo. Pregoeiro revela-se
incompleto, na medida em que nao considerou todas as irregularidades identificadas. Além da
evidente auséncia de comprovacao da exequibilidade da proposta apresentada, a Recorrente também
deixou de atender aos requisitos de qualificacao técnica exigidos no edital.

De acordo com o Termo de Referéncia, a licitante deveria comprovar, mediante apresentagao de
atestados de capacidade técnica devidamente registrados no conselho de classe competente, a
execucgao prévia dos servigos e quantitativos exigidos no certame. Quais sejam:

DESCRICAO UNID.| QUANT.
Sinalizagéo horizontal com tinta vinilica ou acrilica M2 | 5000,00
SINALIZ.HOR. C/TERMOPLAST. HOT-SPRAY m2 | 5500,00
SINALIZ.HOR.C/TERMOPLAST EXTRUDADO m2 | 2000,00
Taché&o tipo | bidirecional refletivo UN | 1000,00
Taché&o tipo | monodirecional refletivo UN | 1000,00
Coluna simples (PP), diametro de 2 1/2" e comprimento de 3,6 m UN 250,00

Contudo, ao se analisar os documentos apresentados, verifica-se que a Recorrente ndo comprovou a
execucdo do item “Tachdo tipo | monodirecional refletivo”, em nitido descumprimento as exigéncias
editalicias, o que, por si s6, configura motivo suficiente para sua inabilitacdo.

As disposicBes previstas no artigo 52 da Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/21)
sdo principios norteadores que compreendem tanto aqueles especificos do instituto da licitacdo, como
também os principios gerais constitucionais, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal. Vejamos
os dispositivos:

“Art. 52 Na aplicagdio desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacgdo de fun¢ées, da motivagdo,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Art. 37 — CF/88: A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...). ”
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NOVA URB CONSERVACAO LTDA
CNPJ 43.619.008/0001-43

Dentre os diversos principios elencados pela legislacdo, destacaremos o “Principio da Vincula¢do ao
Edital”.

Trata-se de um principio no qual estabelece que todos os participantes de um processo licitatério
devem se submeter as normas e condi¢des estabelecidas no edital. Isso significa que as empresas
concorrentes devem cumprir rigorosamente todas as regras e exigéncias previamente estabelecidas
no edital e seus anexos, sob pena de desclassifica¢do.

Basicamente, o objetivo desse principio é garantir a transparéncia, igualdade e competitividade no
processo de licitacdo, evitando que concorrentes sejam beneficiados ou prejudicados de forma injusta.

Dessa forma, todos os participantes tém as mesmas condicGes de concorrer e sdo avaliados de
acordo com os critérios ja estabelecidos no edital.

A administracdo publica deve respeitar e seguir as regras estabelecidas no edital ao conduzir o
processo de licitacdo, ou seja, se no instrumento convocatdrio foi exigido tais documentacgGes, devem
ser rigorosamente atendidos pelos licitantes. Qualquer desvio ou descumprimento das normas
estabelecidas no edital pode gerar a anulagdo do processo licitatdrio e até mesmo a responsabilizacdo
dos envolvidos.

Neste diapasdo, ensina sobre o tema Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido oudo permitido no instrumento convocatdrio da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentacg@o, as propostas, ao julgamento e ao contrato.
Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela
licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o érgdo
ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administrac¢do fixasse no edital o modo e
forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigées para a elaboragdo das ofertas, e,
no decorrer do procedimento ou na realiza¢Go do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagéo e Contrato Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. Sdo Paulo.
2010)”

Este principio assegura que todas as disposi¢cdes contidas no edital, que é o documento base de uma
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NOVA URB CONSERVACAO LTDA
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licitagdo, sejam rigorosamente cumpridas tanto pela Administra¢ao Publica quanto pelos licitantes.

Segundo a doutrina, o edital funciona como a "lei interna" da licitacdo. Este entendimento é
amplamente aceito por autores renomados como Hely Lopes Meirelles, supramencionado, que
enfatiza que o edital é a norma que rege todo o procedimento licitatério, estabelecendo direitos e
deveres tanto para os licitantes quanto para a Administracdo Publica. Qualquer desvio do que foi
estabelecido no edital pode comprometer a transparéncia, a isonomia e a seguranca juridica do
processo.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforca esse conceito, destacando que o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio é um dos pilares para a manutencdo da moralidade e da
legalidade na administracdo publica. O cumprimento estrito das regras editalicias evita que a
Administracdo Publica aja de maneira discricionaria, o que poderia resultar em favorecimentos
indevidos ou em prejuizo aos demais participantes do certame.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é, portanto, uma garantia de que a
Administracdo Publica atuard de forma transparente e objetiva. Ele assegura que todos os
participantes do certame estdo submetidos as mesmas regras e condicoes, evitando discriminagdes e
favorecimentos.

A doutrina é unanime em afirmar que o descumprimento desse principio ndo apenas compromete a
lisura do processo, mas também pode acarretar em sancOes para a Administracdo e até na anulacao
da licitagao.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULACAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1- O edital
é a lei interna do procedimento licitatdrio, sendo imprescindivel a observagdo e cumprimento
de seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vinculagéio ao instrumento convocatorio,
cabe a Administragéo Publica e seus administrados procederem aos limites do edital, sob pena
de nulidade do procedimento licitatdrio. (TIMG — Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.23.200648-6/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em
23/11/2023, publica¢do da simula em 29/11/2023)

APELACAO — MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO PREGAO ELETRONICO — INABILITACAO
POR FALTA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS — Pretensdo objetivando a
anulagdo do ato administrativo — Sequran¢a denegada — Sentenga mantida - O edital do
certame ndo deixa duvidas quanto aos documentos comprobatdrios da capacidade técnica —
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NOVA URB CONSERVACAO LTDA
CNPJ 43.619.008/0001-43

Impetrante que ndo entregou os documentos exigidos - Inabilita¢éo devidamente motivada e
que respeitou as regras do edital - Principio da vinculagdo ao ato convocatdrio - Ausente
direito liquido e certo - Sentenca mantida — Recurso desprovido. (Apelagdo Civel n® 1051589-
54.2020.8.26.0053 — Relator: Ponte Neto, 92 Cdmara de Direito Publico, Data: 12/04/2023)

Por fim, conclui-se que a Recorrente busca, a todo custo, tumultuar o regular andamento do certame,
valendo-se de alegag¢des infundadas com o claro intuito de induzir esta llustre Comissao ao erro.
Ressalte-se que a Recorrente sequer demonstrou capacidade técnica para a execugdo do objeto
contratual, razdo pela qual sua inabilitagdao se mostra medida acertada e em plena conformidade com
o edital e a legislacdo vigente.

V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, é o presente para requerer a Vossas Senhorias, que:

a) Seja a presente ContrarrazOes RECEBIDA, diante de sua tempestividade, dando-lhe TOTAL
PROVIMENTO e, quanto ao Recurso interposto pela Recorrente TS SINALIZACAO E SERVICOS LTDA ,
gue seja JULGANDO TOTALMENTE IMPROCEDENTES os seus pedidos formulados, a fim de ratificar a
sua inabilitacdo diante da ndo comprovacao da exequibilidade da proposta e ndo cumprimento da
qualificacdo técnica, procedendo a Administracdo com a devida adjudicacdo e homologacdo do
certame para a empresa NOVA URB CONSERVACAO LTDA., que cumpriu com todas as regras contidas
no Instrumento Convocatdrio e comprovou a exequibilidade da proposta ofertada.

b) Caso ndo seja esse o entendimento, que seja aberta diligéncias para sanar eventuais falhas ou
duvidas relacionadas a proposta readequada e comprovacao de sua exequibilidade, desde que ndo
altere a sua substancia, visando assegurar a proposta mais vantajosa desta Recorrida, que cumpriu
com todas as regras editalicias.

Assinado de forma
MARIA digital por MARIA
ELIZABETH DOS ELzABETH DOS

SANTOS:15059 SANTOS:15059754847
Dados: 2025.07.21
754847 20:30:48 -03'00

NOVA URB CONSERVACAO LTDA
CNPJ 43.619.008/0001-43
Maria Elizabeth dos Santos — Sdcia Diretora
RG 25.177.630-X
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