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FASE EXTERNA PR-E 012/2025 - SINALIZACAO

Visto.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por Impractrans Mobilidade Urbana Ltda, em
resposta a notificagdo extrajudicial por ela apresentada, que contesta sua inabilitacdo no
processo licitatorio n® 408/2025, edital n° 016/2025, pregao eletrénico n° 012/2025, promovido
pela Prefeitura Municipal de Iguape. A Impractrans alega que a decisdo de inabilitacdo foi
injusta, requerendo a revisdo da mesma.

A principal alegacdo da Impractrans reside na suposta ndo comprovagao dos quantitativos
minimos exigidos para qualificacdo técnica, especificamente em relacdo aos servigos
demonstrados nos acervos avaliados. A empresa argumenta que os atestados apresentados
atendem e superam os requisitos do edital, demonstrando sua expertise. Adicionalmente, a
Impractrans contesta a exigéncia de registro dos atestados no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU), citando jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a
desnecessidade de tal registro.

A Impractrans fundamenta sua manifestagcdo a interpretacdo do principio do formalismo
moderado, buscando a proposta mais vantajosa, e na presungdo de capacidade técnica,
alegando que a comprovacao de experiéncia em servigos similares a torna apta para a
contratacdo. A empresa também destaca a diferenga de preco em relagdo a proxima
classificada, argumentando que sua proposta representa uma economia aos cofres publicos.

VEIGA NETO

A presente orientagdo visa, portanto, refutar os argumentos apresentados pela parte recorrente,g
trazendo a tona a realidade dos fatos e a necessidade de analise criteriosa da documentagéoy
apresentada. A Prefeitura Municipal de Iguape, ao inabilitar a Impractrans, agiu emk¥
conformidade com as exigéncias do edital e da legislagdo pertinente, garantindo a lisura do§
processo licitatorio e a selecdo da proposta que melhor atenda aos interesses da administragao2
publica. A analise da documentacao apresentada pela Impractrans revelou inconsisténcias e©
falhas que justificaram a deciséo de inabilitacéo.

E a breve sintese do necessario.
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DO MERITO
INTERPRETACAO RESTRITIVA DA QUALIFICAGAO TECNICA E COMPETITIVIDADE

A analise da qualificagdo técnica da Impractrans Mobilidade Urbana Ltda., no contexto do
processo licitatorio n°® 408/2025, deve ser realizada sob a égide do artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que estabelece a necessidade de garantir a igualdade de condigbes a
todos os concorrentes e a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. A
comprovagao da qualificagdo técnica, incluindo a apresentacdo de atestados. Contudo, a
interpretagcdo desses requisitos deve ser feita em consonancia com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, evitando exigéncias excessivas que possam restringir a
competitividade do certame.

A alegacdo da Impractrans de que seus atestados comprovam a expertise necessaria deve ser
analisada em face da complexidade do objeto licitado e da necessidade de garantir a execucgéo
adequada do contrato. A Lei veda a inclusdo de clausulas que restrinjam a competicdo, mas
isso néo impede a Administracdo de exigir a comprovagao de capacidade técnica compativel
com o objeto. A presungao de capacidade técnica, mencionada pela Impractrans, ndo pode ser
absoluta. A Administracdo tem o dever de analisar criteriosamente os atestados, verificando se
eles demonstram a aptiddo do licitante para executar o contrato, sem, contudo, impor
formalidades excessivas.

A Lei n° 14.133/21, em seu artigo 67, reforca a necessidade de que a documentagdo de
qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional demonstre a aptidao para o desempenho
da atividade, compativel com as caracteristicas, as quantidades e os prazos do objeto da
licitacdo. A interpretacdo restritiva dos requisitos de qualificacdo técnica, defendida pela
Impractrans, ndo se sustenta. A Administracdo deve buscar um equilibrio entre a necessidade
de garantir a qualidade da execugédo contratual e a promogdo de um ambiente licitatorio
competitivo. A simples apresentacao de atestados, por si s, ndo garante a aptiddo da empresa,
sendo fundamental a andlise da compatibilidade da experiéncia demonstrada com o objeto
licitado.

A inabilitacdo da Impractrans foi devidamente fundamentada na analise da documentacao
apresentada, que revelou inconsisténcias e falhas que impediram a comprovagdo da
qualificagao técnica exigida. O principio do formalismo moderado ndo pode sobrepor-se a
necessidade de garantir a capacidade técnica para a execugao do contrato. A diferenca de
preco em relagdo a proxima classificada, por mais significativa que seja, ndo pode ser o unico
critério para a escolha da proposta, sendo primordial a comprovagao da capacidade técnica.

Diante do exposto, a pretensdo da Impractrans Mobilidade Urbana Ltda. de revisdao de sua
inabilitagdo no processo licitatério n° 408/2025 deve ser julgada improcedente, porquanto a_
Administracdo agiu em estrita conformidade com as exigéncias do edital e da legislagdog
pertinente, garantindo a lisura do processo licitatorio e a sele¢éo da proposta que melhor atendeZ
aos interesses da administragao publica.

EXIGENCIA DE REGISTRO DE ATESTADOS NO CREA/CAU

O MATHEUS DA VEIG

A anadlise da controvérsia instaurada exige a correta interpretagcdo da legislagao pertinente a=
qualificagdo técnica em licitagdes, notadamente o que dispde a Lei. A comprovacao dag
qualificacdo técnica pode ser feita por meio da apresentagdo de atestados de capacidade®
técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, contudo, ndo impde 03
registro desses atestados nos conselhos de classe como requisito obrigatorio.

A auséncia de previsdo legal expressa sobre a necessidade de registro dos atestados nos
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conselhos de classe n&o implica, por si sO, na impossibilidade de tal exigéncia. A Administragao
Pudblica, no exercicio de sua discricionariedade, pode estabelecer requisitos que garantam a
qualidade da execugdo contratual, desde que devidamente justificados e fundamentados no
edital. Contudo, tal exigéncia deve ser proporcional e razoavel, ndo podendo restringir
indevidamente a competitividade do certame.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/21) reforga a necessidade de analise criteriosa da
documentacao apresentada pelos licitantes, mas ndo estabelece a obrigatoriedade de registro
dos atestados nos conselhos de classe. O artigo 67 da referida lei determina que a
documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional devera
demonstrar a aptiddo para o desempenho da atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas, as quantidades e os prazos do objeto da licitacdo. Portanto, a avaliagdo da
qualificagao técnica deve focar na capacidade do licitante de executar o objeto, e ndo em
formalidades excessivas.

A despeito das alegag¢des da Impractrans Mobilidade Urbana Ltda, a decisdo de inabilitagéo foi
devidamente fundamentada na analise da documentacdo apresentada, que revelou
inconsisténcias e falhas que comprometeram a comprovagao da qualificacdo técnica. A
Prefeitura Municipal de Iguape, ao agir dessa forma, cumpriu com o dever de garantir a lisura do
processo licitatorio e a selecdo da proposta que melhor atende aos interesses da administracao
publica, em conformidade com o que preveem as legislagées em vigor.

Ante o exposto, considerando a auséncia de comprovacédo cabal da qualificagdo técnica da
Impractrans Mobilidade Urbana Ltda., em conformidade com as exigéncias do edital e da
legislacédo, e considerando a discricionariedade da Administracdo para estabelecer requisitos
que garantam a qualidade da execugao contratual, o pedido de revisdo da inabilitacdo deve ser
julgado improcedente.

PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E BUSCA PELA VANTAJOSIDADE

A analise da presente demanda, em face dos argumentos apresentados pela parte adversa,
revela a necessidade de uma interpretacdo precisa do principio do formalismo moderado,
conforme preconizado pela legislagdo patria. O artigo 2° da Lei n° 9.784/99 estabelece que a
Administragao Publica deve observar, entre outros, os principios da legalidade, da finalidade, da
motivagdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do
contraditério, da segurancga juridica, do interesse publico e da eficiéncia. A parte autora, ao
fundamentar suas alegacdes, parece incorrer em equivoco ao interpretar o alcance deste
principio.

A aplicagcdo do formalismo moderado ndo implica, de maneira alguma, a dispensap
indiscriminada das exigéncias estabelecidas no edital. Ao contrario, o principio exige que ajZ:
Administragdo avalie a necessidade de cada formalidade, garantindo que a sua aplicagéo®
contribua para a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia do processo licitatorio. A Lei n°Z
14.133/21, em seu artigo 5°, reforca a importancia desses principios, elencando a legalidade, aj,
impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a eficiéncia, o interesse publico, a economicidade,@
a transparéncia, a segregacdo de fungdes, a motivagdo, a vinculagdo ao edital, o julgamentox
objetivo e a busca pela proposta mais vantajosa.

ANTONIO M

No caso em tela, a inabilitacdo da Impractrans decorreu da auséncia de comprovacdo dosz
quantitativos minimos exigidos para qualificagdo técnica, conforme expressamente previsto no

. . . ~ . . . . r = o
edital. A Administragdo, ao constatar tal falha, agiu em estrita conformidade com o principio da g

legalidade e com as disposi¢des editalicias. A alegacdo de que os atestados apresentados =

—

atenderiam ou superariam os requisitos, sem a devida comprovagao, nao se sustenta diante dag
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necessidade de analise criteriosa da documentagao apresentada. A mera apresentacdo de
atestados, sem a demonstragao inequivoca do cumprimento dos quantitativos, ndo é suficiente
para afastar a decisdo da Administragdo. A busca pela proposta mais vantajosa, mencionada
pela parte autora, ndo pode se sobrepor a necessidade de garantir a legalidade e a lisura do
processo licitatorio.

A pretensdo da parte autora de ver reformada a decisao de inabilitagéo, sob a alegacéo de que
a Administragdo deveria ter adotado uma postura menos rigorosa, destoa da interpretacéo
correta do principio do formalismo moderado. A Administragdo agiu em conformidade com a
legislagdo e com o edital, garantindo a igualdade de condi¢des entre os licitantes e a selegao da
proposta que melhor atende aos interesses da coletividade.

Diante do exposto, a parte autora ndo logrou éxito em demonstrar qualquer vicio na decisao de
inabilitagdo. Os argumentos apresentados ndo se sustentam a luz da legislacéo vigente e da
analise dos fatos. Por conseguinte, a pretensdo autoral deve ser julgada totalmente
improcedente, mantendo-se a decisao que inabilitou a Impractrans.

COMPROVAGAO DE REGISTRO E INSCRICAO NO CAU

A questao da exigéncia de registro e inscrigdo no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
ou em outros conselhos de classe, deve ser analisada sob a égide do principio da razoabilidade
e da proporcionalidade. O artigo 67 da Lei n°® 14.133/21 estabelecem os critérios para a
comprovagao da qualificagdo técnica, sem, contudo, impor a exigéncia irrestrita de registro e
inscricdo em conselhos de classe em todas as situagoes.

A legislacédo confere a Administragdo a prerrogativa de requerer, no edital, a comprovagao da
qualificagcdo técnica compativel com a natureza do objeto licitado. Essa exigéncia, contudo,
deve ser devidamente motivada e fundamentada, demonstrando a necessidade especifica de
um controle mais rigoroso, o que nao se observa no presente caso. A auséncia de motivagao
adequada para a exigéncia de registro no CAU, aliado a apresentacdo de vasta documentagao
que demonstra a capacidade técnica da Impractrans, sinaliza para uma interpretacao
excessivamente formalista das normas licitatorias.

Ademais, a Administragdo deve ponderar se a exigéncia de registro e inscricdo no CAU é, de
fato, imprescindivel para assegurar a qualidade da execugao contratual, ou se outros meios de
comprovagao da qualificagdo técnica sao suficientes. No caso em tela, a Impractrans
apresentou volumosos atestados de capacidade técnica, demonstrando sua experiéncia na
execugcao de servicos similares aos que a Administracdo Municipal pretende contratar. Tais
documentos, por si so, ja atestam a aptiddo da empresa para o servi¢o, tornando questionavel a
necessidade de se sobrepor a essa comprovagao a exigéncia de registro no CAU.

NETO

Diante do exposto, a inabilitagdo da Impractrans, motivada pela auséncia de registro no CAU,3
revela-se desproporcional e excessivamente formalista, especialmente diante da demonstracao>
de capacidade técnica da empresa. A Administragcdo, ao agir dessa forma, ndo observou oo
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, tampouco buscou a solucdo que melhory
atende ao interesse publico, que é a selegado da proposta mais vantajosa, conforme preconiza aé
legislagao. Por conseguinte, o pedido da Impractrans deve ser julgado improcedente, porquantoz
a decisdo de inabilitacdo foi tomada em conformidade com as exigéncias do edital e daz
legislagao pertinente, garantindo a lisura do processo licitatério e a selecdo da proposta que
melhor atende aos interesses da administragao publica.

A VE

QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL E ATESTADOS
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A andlise da qualificag&o técnico-operacional da Impractrans Mobilidade Urbana Ltda. deve ser
realizada sob a égide do artigo 67 da Lei n° 14.133/21. Estes dispositivos estabelecem que a
comprovacgao da qualificagao técnica pode ser feita por meio da apresentacado de atestados que
demonstrem a experiéncia da empresa em servigos similares ao objeto licitado.

A alegacdo da Impractrans de que os atestados apresentados comprovam sua expertise nao &
suficiente para garantir a sua habilitacédo. A legislagdo exige que a Administracdo Publica analise
os atestados de forma criteriosa, verificando se eles demonstram a capacidade técnica da
empresa para executar o objeto licitado. A simples apresentagcdo de atestados, mesmo que em
grande quantidade, ndo garante automaticamente a habilitacdo. E imprescindivel que os
servigos descritos nos atestados sejam, de fato, similares ao objeto da licitagcdo e que
demonstrem a aptiddo da empresa para executar o contrato.

Ainda que a Impractrans tenha apresentado atestados de capacidade técnica, a Administragao
Municipal tem o dever de analisar se esses atestados comprovam, de forma inequivoca, a
capacidade da empresa para executar os servigos licitados. A Administragdo néao esta obrigada
a aceitar todos os atestados apresentados, mas sim a avaliar, com base nos critérios
estabelecidos no edital, se eles demonstram a qualificacdo técnico-operacional da licitante. A
interpretagao dos requisitos de qualificacdo técnico-operacional deve ser feita em consonancia
com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, evitando exigéncias excessivas ou
desnecessarias. Contudo, a Administracdo nao pode se eximir de analisar a fundo a
documentacgao apresentada, verificando se os servicos descritos nos atestados sao relevantes e
suficientes para comprovar a capacidade técnica da empresa.

A Impractrans alega que a exigéncia de registro dos atestados no CREA/CAU é ilegitima,
citando jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Entretanto, a auséncia de registro
em conselhos de classe, por si sO, ndo invalida a analise da qualificagao técnica. O que importa
€ a comprovagao da experiéncia e da capacidade técnica da empresa, conforme previsto na
legislacdo. A Administracao deve avaliar se os atestados apresentados, independentemente de
seu registro, demonstram a aptidao da licitante para executar o objeto licitado. A Administracéo
deve motivar de forma clara e objetiva a sua decisdo de inabilitar um licitante, indicando os
motivos pelos quais os atestados apresentados nao foram considerados suficientes.

Diante do exposto, a Impractrans n&o logrou éxito em demonstrar, de forma cabal, que sua
qualificagdo técnico-operacional atende aos requisitos do edital. A analise criteriosa dos
atestados e da documentacdo apresentada pela empresa revelou inconsisténcias e falhas que
justificaram a decisdo de inabilitagdo. Portanto, os argumentos da Impractrans devem ser
julgados improcedentes, mantendo-se a deciséo da Prefeitura Municipal de Iguape de inabilitar
a empresa no processo licitatorio.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto o0 recurso interposto pelaIMPRACTRANS MOBILIDADE URBANA LTDA ¢é
improcedente devendo manter o feito para o seu regular processamento.

Ciéncia a empresa recorrente.
Para prosseguimento do certame para homologacao.
Publique-se o feito nas plataformas legais e de ampla publicidade do feito.

Iguape, 26 de agosto de 2025.
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ANTONIO MATHEUS DA VEIGA NETO
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SECRETARIO MUNICIPAL DE JUSTICA E CIDADANIA

Antonio Matheus da Veiga Neto

Secretario Municipal de Justica e Cidadania
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Estancia Balnearia — Princesa do Litoral Sul IG U H PE
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Licitagdo: Pregdo Eletrdnico n® 012/2025

Processo: 408/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para o Sistema de Registro de
Precos para Sinalizagdo  Vidria Horizontal e Vertical com fornecimento de
material e mdo de obra, pelo periodo de 12 (doze)meses, demais informagdes
constantes no termo de.referéncia Anexo I'do edital.

Acolho o parecer ofertado pelo Departamento de /'Justica e Cidadanig,
indeferindo o recurso administrativo da empresa IMPRACTRANS MOBILIDADE
URBANA & a'contrarrazdo da empresa NOVA URB CONSERVACAO.LTDA, dando
PROVIMENTO: ao [recurso interposto pela empresa TS SINALIZACAO E
SERVICOS 'LTDA, |passando a empresa a figurar habilitada| como primeira
colocada & a empréesa NOVA URB CONSERVACAO LTDA em segunda colocada.

Daniel Factore Moroni Sella
Pregoeiro

Av. Adhemar de Barros, N°. 1.070, Porto do Ribeira, Fone (13) 3848-6810 — CEP 11920-000 - Iguape - SP.
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