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Memorando 15- 6.786/2025

De: ANTONIO N. - SMJC
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 28/08/2025 as 19:08:53

Setores envolvidos:

SMIURB, SMIURB - DE, SMJC, SMGP - SAAG - LIC, SMGP - SAAG - LIC - ACL, PGM - PGD, COORD. ALMOXARIFADO,
LIC-AG3

FASE EXTERNA PR-E 012/2025 - SINALIZACAO

Vistos.

A SMJC, apés revisdo da documentagao expedida pela SMIURB no despacho 14, referente ao recurso da empresa
TS Sinalizagado e Servigos Ltda, requer a desconsideragao do parecer exarado no despacho 11 para torna-lo sem
efeito e consequentemente acolher integralmente as razdes do despacho técnico da SMIURB.

O presente parecer tem como escopo analisar o recurso administrativo interposto pela empresa TS Sinalizagao e
Servigos Ltda em face de sua inabilitagdo no Pregdo Eletrénico n® 012/2025, referente ao processo licitatério n°®
408/2025. O certame tem por objetivo a contratacdo de empresa especializada para a constituicdo de Sistema de
Registro de Pregos para a execugéo de servigos de sinalizagéo viaria, abrangendo o fornecimento de materiais e a
prestacdo de mao de obra qualificada. A TS Sinalizagdo e Servigos Ltda., apods ter sua proposta considerada a
melhor oferta em virtude da inabilitagdo prévia da empresa TOTTAL SINALIZACAO LTDA., foi surpreendentemente
inabilitada pelo Pregoeiro, sob a alegacédo formal de auséncia da composi¢cdo do Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) em sua documentagao.

A empresa recorrente, em sua pega recursal, contesta veementemente a decisdo de inabilitagdo, afirmando que a
mesma se mostra incoerente e em flagrante desacordo com a legislagdo vigente, configurando um indevido
cerceamento de sua participagdo no certame licitatério. E fundamental destacar que, apds a apresentagdo de seus
lances e a consequente obtengdao da melhor colocagédo, a TS Sinalizacdo e Servigos Ltda. foi convocada pelo
Pregoeiro para apresentar uma planilha detalhada de composicdo de custos. Ressalta-se que o prazo para tal
apresentacgao foi, inclusive, estendido a pedido da propria empresa, demonstrando a boa-fé e o intento de cumprir as
exigéncias do edital.

A NETO

A controvérsia central reside na alegada auséncia do BDI, ponto este que serviu de fundamento para a inabilitagaoo
da TS Sinalizacdo e Servigos Ltda. A empresa, por sua vez, assegura ter anexado o referido documento a suas
proposta, o que, em tese, cumpriria a exigéncia editalicia. A TS Sinalizagdo fundamenta sua pretensdo em principios 5
basilares do direito administrativo, como a boa administracao e a legalidade, além do direito de peticdo e do recurso®
administrativo, garantias constitucionais que asseguram a ampla defesa e o contraditério.

E

ATHEU

Ademais, a empresa argumenta com veeméncia a ilegalidade da exigéncia de apresentagao detalhada dos encargos=
sociais, bem como a nao consideracdo do BDI que teria sido devidamente apresentado. Segundo a otica da%
recorrente, tais providéncias configuraram uma exigéncia ndo prevista expressamente no edital, extrapolando os®
limites do que fora estipulado e, por conseguinte, cerceando seu direito fundamental de defesa e participagdo%
equitativa no processo licitatério. As provas materiais apresentadas pela TS Sinalizagdo e Servigos Ltda. paras
corroborar suas alegagdes consistem na Ata do Pregao, que registra sua posigdo como detentora da melhor oferta, e 3
na propria notificagao recebida a respeito de sua classificagao.

Diante do exposto, e em atencdo ao Despacho n° 9, que solicitou manifestagdo técnica especifica sobre os
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recursos administrativos interpostos, procedeu-se a revisdo minuciosa da documentagéo e da proposta apresentada
pela TS Sinalizagéo e Servigos Ltda: (grifo da SMJC)

 Em atencédo ao Despacho n® 9-6.786/2025, que solicita manifestagdo acerca dos recursos administrativos
interpostos, verifico que a empresa TS Sinalizagado e Servigos Ltda. apresentou proposta comercial assinada e
planilha orgamentaria contendo a composi¢cao de custos com a devida aplicagdo do BDI, atendendo as
exigéncias do edital. Assim, o recurso deve ser provido, com a reversdo da decisdo de inabilitagdo e
consequente habilitagdo da empresa.

e As contrarrazdes apresentadas pela NovaUrb Conservagdo Ltda. ndo afastam a regularidade da
documentagao da TS, devendo aquela permanecer habilitada, uma vez que igualmente atende ao edital.

* Dessa forma, considerando o critério de julgamento pelo menor preco global, o recurso da TS
Sinalizacdo e Servigos Ltda. deve ser provido, passando a empresa a figurar como primeira colocada,
com valor global de R$ 1.749.000,00, permanecendo a NovaUrb Conservacdo Ltda. habilitada
classificada em segundo lugar, com valor global de R$ 1.965.000,00, devendo o certame prosseguir
regularmente com a adjudicacdo a empresa vencedora.

A analise preliminar, realizada pela area técnica competente, culminou na proposta de PROVIMENTO do recurso
administrativo, com o objetivo de habilitar a referida empresa ao certame. Tal recomendagdo se baseia na
constatagdo de que a empresa apresentou proposta comercial devidamente assinada e planilha orgamentaria com a
composigao de custos, incluindo a aplicacdo do BDI, o que, em principio, atende as exigéncias editalicias do Pregao
Eletrénico n°® 012/2025.

E importante notar que as contrarrazdes apresentadas pela empresa NovaUrb Conservagdo Ltda., concorrente no
mesmo certame, nao foram capazes de infirmar a regularidade da documentagao apresentada pela TS Sinalizagao e
Servigos Ltda. A NovaUrb Conservagao Ltda. permanece habilitada e classificada em segundo lugar, com uma
proposta de valor global de R$ 1.965.000,00, enquanto a TS Sinalizagdo e Servigos Ltda. apresentou o menor prego
global, no montante de R$ 1.749.000,00. Portanto, considerando o critério de julgamento pelo menor preco global, a
habilitagdo da TS Sinalizagdo e Servigos Ltda. se mostra como o caminho mais adequado para a continuidade do
processo licitatério, com a consequente adjudicagao do objeto a empresa vencedora.

A manutengado da inabilitagdo da empresa TS Sinalizagdo e Servigos Ltda., apesar de ter apresentado a proposta
mais vantajosa no Pregao Eletronico n°® 012/2025, configura uma conduta que se distancia dos objetivos precipuos do
processo licitatério. Conforme estipula o Art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, um dos propdsitos fundamentais do
certame € a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Puablica. Ao desconsiderar a oferta economicamente mais benéfica, a decisdo administrativa compromete a eficiéncia
e a economicidade, principios basilares da atuacao estatal. Ademais, tal medida impacta negativamente o principio
da competitividade, explicitamente listado no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021 como um dos pilares a serem observados
na aplicagdo da norma. A restricdo indevida da concorréncia, ao excluir licitantes que apresentaram propostas mais
vantajosas, invariavelmente prejudica o interesse publico, que clama pela obtengdo das melhores condigbes de
contratacgéo.

A analise da documentagao apresentada pela TS Sinalizacdo e Servigos Ltda. deve ser realizada sob a dtica da
estrita observancia ao edital. A exigéncia de detalhamento da composi¢do de custos, especificamente no que
concerne ao Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), quando ndo prevista de forma explicita no instrumento
convocatério, ou quando a empresa alega ter anexado tal informagao, configura uma exigéncia suplementar e
arbitraria. Tal pratica viola frontalmente o principio da vinculagdo ao edital, insculpido no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que impde a Administragdo Publica a obrigagdo de atuar estritamente nos termos estabelecidos no
edital. A criagdo de exigéncias nao previstas no edital, como a detalhada composicao do BDI, em detrimento da
proposta mais vantajosa e da documentagio apresentada, pode ser interpretada como um ato discricionario queq
cerceia a participagdo no certame, contrariando o objetivo de assegurar a justa competigdo, conforme preconiza ol
Art. 11, inciso I, da mesma lei.

EIGAN

Dessa forma, a manutengdo da decisdo de inabilitagdo da TS Sinalizagdo e Servigos Ltda., que apresentou a>
proposta mais vantajosa, configura uma atuagédo que se distancia dos ditames legais e dos principios que regem as3
licitagbes publicas. A exigéncia de detalhamento de custos, especialmente no que tange ao BDI, quando ndo4
expressamente prevista no edital ou quando a documentacdo apresentada pela licitante ja demonstrava o<
atendimento aos requisitos, configura uma formalidade excessiva e um cerceamento ao direito de participagdo no<
certame.

THEU

NTONIO M

A analise técnica que recomendou o provimento do recurso, com a consequente habilitagdo da empresa, alinha-se aox
principio da legalidade e a busca pela proposta mais vantajosa, garantindo a isonomia e a competitividade, em<
consonancia com o Art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A habilitagdo da TS Sinalizagéo e Servigos Ltda. €, portanto, a g
medida que melhor atende aos principios da legalidade, da vinculagdo ao edital, da justa competicédo e dog
contraditério, garantindo a observancia dos ditames legais e a busca pela proposta mais vantajosa para aS

Administragao Publica.
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CONCLUSAO

Ante o exposto a SMJC é pelo acolhimento integral das razdes técnicas do despacho 14 da SMIURB e
consequentemente DAR PROVIMENTO do recurso interposto pela TS SINALIZACAO E SERVICOS LTDA, para
habilitagdo da empresa no Pregao Eletrénico n® 012/2025, pelas razdes acima demonstradas.

Ciéncia a empresa recorrente.
Para prosseguimento do certame para homologacgao.

Publique-se o feito nas plataformas legais e de ampla publicidade do feito.

E a manifestacao, s.m.j

Iguape, 28 de agosto de 2025

ANTONIO MATHEUS DA VEIGA NETO

SECRETARIO MUNICIPAL DE JUSTICA E CIDADANIA

Antonio Matheus da Veiga Neto
Secretario Municipal de Justica e Cidadania
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Memorando 14- 6.786/2025

De: Cassio F. - SMIURB - DE
Para: COORD. ALMOXARIFADO - Coordenadoria de Almoxarifado

Data: 28/08/2025 as 17:01:26

Setores envolvidos:

SMIURB, SMIURB - DE, SMJC, SMGP - SAAG - LIC, SMGP - SAAG - LIC - ACL, PGM - PGD, COORD. ALMOXARIFADO,
LIC-AG3

FASE EXTERNA PR-E 012/2025 - SINALIZACAO

Prezado,

Em atencéo ao Despacho n° 9-6.786/2025, que solicita manifestagao acerca dos recursos administrativos interpostos,
verifico que a empresa TS Sinalizagdo e Servigos Ltda. apresentou proposta comercial assinada e planilha
orcamentaria contendo a composi¢ao de custos com a devida aplicagdo do BDI, atendendo as exigéncias do edital.
Assim, o recurso deve ser provido, com a reversao da decisédo de inabilitagdo e consequente habilitagdo da empresa.

As contrarrazbes apresentadas pela NovaUrb Conservagao Ltda. ndo afastam a regularidade da documentagéao da
TS, devendo aquela permanecer habilitada, uma vez que igualmente atende ao edital.

Dessa forma, considerando o critério de julgamento pelo menor preco global, o recurso da TS Sinalizagao e Servigos
Ltda. deve ser provido, passando a empresa a figurar como primeira colocada, com valor global de R$ 1.749.000,00,
permanecendo a NovaUrb Conservagéo Ltda. habilitada, classificada em segundo lugar, com valor global de R$
1.965.000,00, devendo o certame prosseguir regularmente com a adjudicagdo a empresa vencedora.

Cassio Henrique Simodes Faria
Diretor Técnico de Engenharia e Projetos
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Memorando 16- 6.786/2025

De: Daniel S. - COORD. ALMOXARIFADO
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 01/09/2025 as 14:35:57

Setores envolvidos:

SMIURB, SMIURB - DE, SMJC, SMGP - SAAG - LIC, SMGP - SAAG - LIC - ACL, PGM - PGD, COORD. ALMOXARIFADO,
LIC-AG3

FASE EXTERNA PR-E 012/2025 - SINALIZACAO

ACOLHIMENTO DE PARECER JURIDICO

Daniel Factore Moroni Sella
Gestao e Planejamento

Anexos:
ACOLHIMENTO_PARECER_PP_012_2025 PINTURA_E_SINALIZACAO.pdf
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Estancia Balnearia — Princesa do Litoral Sul IG u H PE

~ Patrimdnio Cultural

GOVERNO DO MUNICIPIO DE IGUAPE \
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Licitagdo: Pregdo Eletrdnico n® 012/2025

Processo: 408/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para o Sistema de Registro de
Precos para Sinalizagdo  Vidria Horizontal e Vertical com fornecimento de
material e mdo_de obra, pelo'periodo de 12 (doze)meses; demais informagdes
constantes no termo de referéncia Anexo I do edital.

Acolho o parecer ofertado pelo Departamento de /Justica e Cidadanig,
indeferindo o recurso administrativo da empresa IMPRACTRANS MOBILIDADE
URBANA & a/contrarrazdo da empresa NOVA URB.CONSERVACAO,LTDA, dando
PROVIMENTO:- ao [recurso interposto pela empresa TS SINALIZACAO E
SERVICOS 'LTDA, passando a empresa a figurar habilitada’ como primeira
colocada & a empréesa NOVA URB CONSERVACAO LTDA “em segtnda colocada,

Daniel Factore Moroni Sella
Pregoeiro

Av. Adhemar de Barros, N°. 1.070, Porto do Ribeira, Fone (13) 3848-6810 — CEP 11920-000 - Iguape - SP.
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