MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS
ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS

ANEXO Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUCAO

1.1 - O presente escrito delineia a inaugural etapa da fase de planejamento, apresentando
meticulosos estudos voltados a contratacdo de uma solucdo capaz de satisfazer a necessidade
particular delineada abaixo.

1.2 - O escopo primordial consiste em conduzir uma andlise minuciosa da demanda, almejando
identificar, no espectro mercadoldgico, a solucdo mais apropriada para sua supressao, pautada no

estrito acatamento das normativas vigentes e dos preceitos norteadores da Administracao Publica.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 - A presente contratacdo justifica-se na necessidade imperiosa de manutencdo de todos os
veiculos integrantes da frota do Municipio de Dois Cdrregos, bem como daqueles cedidos a
municipalidade, uma vez que esses equipamentos sdo essenciais para o desenvolvimento das
atividades que resultam em servicos publicos.

2.2 - A manutencdo adequada visa a otimizacdo e pleno aproveitamento do potencial desses
veiculos, promovendo maior celeridade e qualidade na execucdo dos servicos municipais, sendo
indispensavel para assegurar a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos, reduzindo o tempo de
inatividade dos veiculos e, consequentemente, aprimorando a prestacao de servigos a populagdo.

2.3 - Além disso, a manutencdo preventiva dos veiculos busca evitar falhas mecanicas frequentes,
que podem colocar em risco a seguranca dos condutores, ajudantes, servidores transportados,
pacientes e estudantes; além de ser uma prdtica essencial para garantir a seguran¢a e a
confiabilidade dos veiculos, minimizando os riscos de acidentes e assegurando o bem-estar dos
ocupantes, contribuindo para a redugdo de custos operacionais a longo prazo, evitando reparos
emergenciais onerosos e prolongando a vida util dos veiculos.

2.4 - Por fim, deve-se considerar que a quantidade de servidores capacitados desta municipalidade é
insuficiente para atender a demanda de manutengdes existente, bem como a auséncia de todas as
ferramentas, maquinas e equipamentos necessdrios para a execu¢do adequada do objeto
pretendido, torna-se imprescindivel e contratacdo pleiteada para suprir essas deficiéncias,
garantindo que os veiculos estejam sempre em condi¢des operacionais ideais.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1 - Neste contexto, é importante ressaltar que a aplicacdo da Nova Lei de Licitagbes ndo se faz
pertinente, uma vez que esta municipalidade ja regulamentou sua implementagdo por meio do
Decreto n2 5.528, datado em 22 de dezembro de 2023.
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3.2 - Esta legislacdo, que estabelece os parametros para as contratacdes publicas, surge em um
momento significativo, visto que o Plano Anual de ContratacGes esta sendo elaborado pela primeira
vez.

3.3 - Tal iniciativa tem por objetivo primordial normatizar as compras publicas para o exercicio de
2025, evidenciando o compromisso da administracdao municipal com a transparéncia, a eficiéncia e a

conformidade com as normativas legais vigentes.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 - Para a execucdo dos servicos de funilaria, pintura, cambio, retifica de motor, ar condicionado,

elétrica, tapecaria, torno e solda, serdo permitidas as subcontratacdes.

4.1.1 - A proposta de subcontratacdo devera conter orcamento com as seguintes informacgdes
minimas:
4.1.2 - Quantidade de horas técnicas e valor unitario;

4.1.3 - Descrigdo detalhada dos servigos a serem executados;

4.1.4 - Relagdo de pecas e materiais necessarios;

4.1.5 - ldentificacdo (razdo social, CNPJ, endereco completo, e-mail e telefone) da empresa sub
DETENTORA DA ATA; e

4.1.6 - Justificativa da subcontratagao.

4.2 - O orgamento de prestagao de servigos devera ser langado pela DETENTORA DA ATA em tabela
de reparagdo de veiculos.

4.3 - A execugdo dos servigos dar-se-a somente apds o recebimento da Autorizagdo de Fornecimento,
emitida pela Secretaria de Governo.

4.4 - A CONTRANTE nao reconhecerd qualquer vinculo com empresas subcontratadas, sendo que
qualguer contato porventura necessario, de natureza técnica, administrativa, financeira ou juridica
que decorra dos trabalhos realizados serda mantido exclusivamente com a DETENTORA DA ATA, que
respondera por seu pessoal técnico e operacional e, também, por prejuizos e danos que
eventualmente estas causarem.

4.5 - N3o serd exigida a garantia de execug¢do contratual, tendo em vista a analise do baixo risco de
inadimpléncia relacionado a este tipo de servico, conforme disposto no art. 98, § 32, da Lei n?
14.133/2021.
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4.6 - Adicionalmente, ressalta-se que o Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com as
disposicGes do inciso XXIII do artigo 62 da Nova Lei de Licitacdes, o qual descreve detalhadamente as
especificacdes técnicas e os requisitos para a contratacdo, encontra-se anexo ao presente
instrumento.

4.6.1 - Sua elaboracdo cuidadosa e minuciosa visa garantir a clareza e a precisdo das informacdes
fornecidas aos licitantes, facilitando a compreensdo dos termos e condicdes do contrato e

promovendo a igualdade de oportunidades entre os participantes do certame.

5 - QUANTIDADE ESTIMADA

5.1 - Segue abaixo informacdes relativas ao descritivo dos materiais, quantidade estimada e unidade

de medida:
QUANTIDADE | UNIDADE DE ~
ITEM DESCRICAO DO SERVICOS
ESTIMADA MEDIDA
Prestacdo de servicos mecanicos, preventivos e
1 5,000 HORA corr.etlvos, com forneum.ento de pegas, em maquinas e
equipamentos pesados (linha amarela), conforme Termo
de Referéncia.
Prestacdo de servicos mecanicos, preventivos e
corretivos, com fornecimento de pegas, em mdquinas e
2 1.000 HORA equipamentos portateis (motosserras, sopradores,
rocadeiras, motopodas e etc.), conforme Termo de
Referéncia.
Prestacdo de servicos mecanicos, preventivos e
3 3.000 HORA corretivos, em veiculos pesados, com fornecimento de
pecas, conforme Termo de Referéncia.
Prestacdo de servicos mecanicos, preventivos e
4 4.000 HORA corretivos, com fornecimento de pecas, em veiculos
médios, conforme Termo de Referéncia.
Prestacdo de servicos mecanicos, preventivos e
5 10.000 HORA corretivos, com fornecimento de pecas, em veiculos
leves, conforme Termo de Referéncia.
Prestacdo de servicos mecanicos, preventivos e
6 1.000 HORA corretivos, com fornecimento de pecas, em motocicletas,
conforme Termo de Referéncia.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 - A operacionalizagdo eficiente do transporte municipal é uma necessidade constante,
especialmente no que se refere a disponibilidade de veiculos fretados com motoristas qualificados. O
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fretamento adequado e tempestivo dos veiculos é essencial para assegurar a seguranca, a
pontualidade e a eficiéncia das atividades administrativas e operacionais do municipio.

6.2 - A demanda por servicos de transporte municipal abrange diversas areas, incluindo, mas ndo se
limitando ao transporte de servidores, transporte escolar, servicos de salude e eventos oficiais.
Portanto, a contratacdo de servicos de fretamento visa atender a uma necessidade multifacetada e
essencial para o bom funcionamento das atividades publicas.

6.3 - A execucdo deste servico através de meios préprios implicaria em significativos investimentos
iniciais e continuos. Seria necessario realizar a contratacdo de motoristas especializados por meio de
Concurso Publico, o que implica em processos administrativos complexos e demorados. Além disso,
seria imprescindivel prover constantes treinamentos e capacitacdes, garantindo a execucdao das
melhores praticas, normas de seguranca e regulamentacdes de transito.

6.4 - Adicionalmente, a aquisicao de veiculos especificos para o transporte municipal representaria
um custo elevado. Esses investimentos incluem ndo apenas a compra inicial, mas também a
manutenc¢do regular, seguro dos veiculos, combustivel e eventual substituicdo dos veiculos,
aumentando os custos operacionais e exigindo uma estrutura de gestdo e controle complexa.

6.5 - Outro aspecto a considerar é a obsolescéncia tecnoldgica. Veiculos de transporte sofrem
depreciacdo rapida e podem se tornar inadequados para uso em poucos anos devido a mudancas nas
normas ambientais, exigéncias de conforto e seguranca e avangos tecnoldgicos.

6.6 - Ademais, a terceirizacdo dos servigos de fretamento de veiculos mostra-se a opg¢dao mais
vantajosa para o Municipio sob diversos aspectos:

6.6.1 - Redugdo de Custos Iniciais e Operacionais: A terceirizagao permite a contratagao de empresas
especializadas que ja possuem a infraestrutura necessaria e mao de obra qualificada, eliminando a
necessidade de investimentos iniciais elevados e reduzindo os custos operacionais continuos.

6.6.2 - Flexibilidade e Escalabilidade: Empresas terceirizadas podem ajustar rapidamente a
capacidade de atendimento conforme a demanda, assegurando a disponibilidade continua dos
veiculos necessarios para as atividades municipais sem a necessidade de aumento de frota prépria.

6.6.3 - Eficiéncia na Gestdo de Recursos Publicos: A terceirizacdo permite que o Municipio se
concentre em suas atividades-fim, delegando a empresa contratada a responsabilidade pela gestdo e
execucdo dos servicos de fretamento. Isso resulta em uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos e na melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagado.

6.6.4 - Atualizacdo Tecnoldgica e Normativa: Empresas especializadas estdo mais bem equipadas
para acompanhar as evolu¢des tecnoldgicas e normativas, garantindo que os veiculos utilizados
estejam em conformidade com as regulamentagdes vigentes e incorporando as melhores praticas de
mercado.
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6.6.5 - Garantia de Servico Continuo: Em casos de falhas ou manutenc¢des, empresas terceirizadas
geralmente possuem frotas de reserva e podem assegurar a continuidade do servico sem
interrupcgodes significativas.

6.7 - Em resumo, a terceirizacao dos servicos de fretamento de veiculos com motorista é a estratégia
mais eficaz para garantir a operacionalidade e a seguranca das atividades municipais, ao mesmo
tempo em que promove a economia de recursos e a eficiéncia na gestdo publica. Essa abordagem
proporciona uma solucao sustentavel e de alta qualidade para o transporte municipal, alinhada aos
principios de eficiéncia, economicidade e responsabilidade fiscal.

6.8 - Diante do exposto, recomenda-se a abertura de um processo de licitacdo nos termos da Lei
14.133/21 para a contratacdo de servicos de fretamento de veiculos com motorista, visando a
obtencdo da melhor proposta técnica e financeira para o Municipio. Este processo deve incluir uma
analise criteriosa das empresas participantes, levando em consideracdo sua capacidade técnica,
experiéncia comprovada e adequacdo as exigéncias legais e regulamentares.

7 - ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

7.1 - Em estrita conformidade com o inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, conduzimos uma
pesquisa de precos no mercado, seguindo as diretrizes estabelecidas no § 12 e subsequentes do art.
23 da referida legislacao.

7.2 - Nesse processo, verificamos minuciosamente que o valor total estimado para a contratagdo
pretendida é de (SIGILOSO).

7.2.1 - Essa estimativa representa uma analise cuidadosa e detalhada dos custos envolvidos,
garantindo a adequacgdo e a conformidade com as exigéncias legais e as melhores praticas de
mercado.

7.3 - Além disso, é importante ressaltar que a estimativa de despesas realizada durante este processo
se encontra devidamente documentada e anexa ao presente Estudo de Técnico Preliminar.

7.3.1 - Essa documentacdo, elaborada com base em critérios técnicos sdlidos e informacGes
atualizadas do mercado, oferece uma visdo abrangente e transparente dos custos envolvidos na

contratagao, proporcionando uma base sdlida para o planejamento e a tomada de decisdes.

8 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

8.1 - Diante do exposto, optamos pela realizacdo de REGISTRO DE PRECOS como solugdo para

atender as demandas apresentadas, através de um processo licitatério na modalidade PREGAO.
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8.2 - A solucao apresentada emerge como uma alternativa estratégica para o poder publico, uma vez
qgue possibilita a aquisicdo de bens e servicos comuns de forma eficiente e econémica, sem que se
tenha a obrigatoriedade de adquirir todo o quantitativo previsto de uma Unica vez.

8.3 - Além disso, a modalidade de licitacdo supracitada promove a concorréncia entre os
fornecedores, incentivando a apresentacdo de propostas mais competitivas, garantindo a obtencao
das melhores condic¢des financeiras para a administragdo publica, sem comprometer a qualidade dos
produtos ou servicos adquiridos.

8.4 - Portanto, a solucdo apresentada é uma escolha estratégica e eficiente para atender as
necessidades da municipalidade, alinhando-se aos principios da economicidade, da eficiéncia e da

transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1 - Apdés um exame técnico detalhado efetuado no presente Estudo, constatou-se a inviabilidade
juridica de fracionar o objeto em questdo, em virtude da intrinseca interdependéncia e integracdo de
seus componentes.

9.2 - Embora a subdivisdo das solugdes a serem contratadas seja uma pratica comum, é
imprescindivel observar que esta ndo possui carater absoluto no ordenamento juridico. A
fragmentacdo do objeto em itens pode acarretar sérias consequéncias a efetividade e a coeréncia da
solucdo como um todo, podendo ocasionar lacunas ou conflitos na execucdo dos servicos.

9.3 - Adicionalmente, ao distribuir a execucdo dos servicos entre diversas empresas, surge o risco
substancial de que a auséncia de disponibilidade técnica ou contratual de uma das partes possa
impactar negativamente o desenvolvimento global do projeto. Tal cendrio pode culminar na
paralisacdo total dos servicos ou na desarticulagdo entre as diferentes disciplinas envolvidas,
acarretando consequéncias adversas ao cronograma e a qualidade do trabalho.

9.4 - Diante dessas ponderacdes, conclui-se que a fragmentacdo da solucdo a ser contratada nao se
mostra vidvel, podendo comprometer os objetivos almejados e suscitar questbes de

responsabilidade juridica.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - A eficacia da contratacdo serd meticulosamente avaliada através de um indice abrangente de
economicidade, o qual n3dao sé proporcionard uma avaliagdo precisa dos recursos publicos
preservados, mas também destacard os beneficios financeiros advindos da execug¢do do
procedimento licitatério.

10.2 - Este indice ndo apenas refletird os custos financeiros diretos, mas também considerara os
ganhos indiretos, tais como a otimizagdo dos recursos, a maximizacdao do retorno sobre o
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investimento e a minimizacdao de desperdicios, garantindo assim uma gestdo econdémica eficaz e
responsavel dos recursos publicos.

10.3 - Além disso, serd de suma importancia instituir um rigoroso monitoramento da ocorréncia de
itens desertos e/ou fracassados no processo licitatorio. Tais ocorréncias podem servir como
indicativos cruciais de possiveis falhas ou lacunas na fase preparatéria do processo, destacando areas
gue demandam ajustes ou aprimoramentos.

10.4 - Dessa forma, a identificacdo precoce desses sinais sutis possibilitard correcdes oportunas e
eficazes, assegurando a efetividade e transparéncia do processo licitatério.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 - Preparar-se para a fase de execucdo contratual requer um esforgo proativo da administragao,
envolvendo a capacitacdo aprofundada de gestores e fiscais designados. Estes profissionais devem
possuir uma compreensdo abrangente das nuances legais, operacionais e éticas inerentes ao
contrato.

11.2 - Além de zelar pela legalidade e eficiéncia, eles tém a responsabilidade de promover a
transparéncia, prevenir irregularidades e assegurar uma gestdo responsavel e eficaz dos recursos
publicos. Esta preparacdo ndo se limita apenas a compreensdo dos termos contratuais, mas também
abrange a familiarizacdo com os processos de monitoramento, relatérios e comunica¢do entre as
partes interessadas.

11.3 - A postura proativa e vigilante desses profissionais é crucial para identificar prontamente
desvios ou problemas e implementar solu¢des ageis e adequadas. Através dessa abordagem, é
possivel garantir ndo apenas a conformidade legal, mas também a maximiza¢ao do valor agregado ao
contrato, promovendo a confianga publica e o interesse geral.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1 - Apds uma andlise criteriosa, ndo se constatou a existéncia de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes, definidas como aquelas cujos objetos apresentam semelhangas ou
correspondéncias entre si.

12.2 - Essa auséncia de contratacBes similares ou que possuam uma relacdo de dependéncia entre
seus objetivos ressalta a singularidade e a especificidade da presente contratacdo, reforgcando a
necessidade de um planejamento e execuc¢do cuidadosos e sob medida para atender as demandas
exclusivas do projeto em questdo.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 - Atualmente, o Municipio de Dois Cdrregos ocupa o décimo lugar no prestigioso ranking do
"Programa VerdeAzul", uma iniciativa de destaque promovida pelo governo do estado de Sdo Paulo,
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no Brasil. Este programa é dedicado a gestao ambiental e ao fomento do desenvolvimento
sustentavel em todas as esferas da sociedade.

13.2 - Tal posicionamento reflete ndo apenas o compromisso do governo municipal com a
preservacdo ambiental, mas também sua capacidade de implementar estratégias eficazes para
mitigar os impactos ambientais decorrentes de suas atividades e contratacdes.

13.3 - Entre essas estratégias, destacam-se iniciativas como a separagdo de residuos reciclaveis para
coleta seletiva, bem como a operacdo de um Ecoponto Municipal, cujo propdsito é facilitar o
descarte adequado de materiais passiveis de reutilizacao.

13.4 - Essas ac¢Oes ndo s6 demonstram o engajamento ativo do poder publico local na busca por
praticas mais sustentdveis, mas também contribuem significativamente para a promog¢dao de uma

cultura ambientalmente consciente e responsdvel entre os cidadaos e as empresas da regido.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1 - Apds uma andlise exaustiva realizada no presente instrumento, emerge uma conclusao
inequivoca: a contratacdo se revela ndo apenas viavel, mas também altamente promissora em
termos de disponibilidade de mercado. Esta conclusdo é respaldada pela auséncia de quaisquer
obstaculos significativos que possam comprometer a continuidade e o sucesso do processo
contratual em questdo. Tal constatacdo ndo sé fortalece a confianca na efetividade do projeto, mas
também sugere um cendrio propicio para a realizacdo de uma contratacdo bem-sucedida, capaz de
atender as demandas e expectativas da administragdao municipal e, por conseguinte, da comunidade
local.

14.2 - Por outro lado, é crucial ressaltar que a prestacdao de servicos delineada no presente
planejamento ndo se enquadra nos pressupostos para a decretacdo de sigilo, conforme estabelecido
pela Lei n® 12.527, datada de 18 de novembro de 2011.

14.3 - Nesse contexto, a transparéncia e a acessibilidade as informac6es sdo principios fundamentais
gue devem reger o processo, assegurando a integridade e a legitimidade das operacgGes realizadas.
Esta clareza normativa nao apenas refor¢ca o compromisso do poder publico com a transparéncia e a
prestacdo de contas, mas também fortalece a confianca da sociedade na lisura e na legitimidade das
acOes governamentais.

15 - ORCAMENTO SIGILOSO

15.1 - A justificativa para a ndo divulgacdo do valor de referéncia dos itens é essencial e se
fundamenta na busca por um ambiente de competicdo mais robusto e equilibrado entre os licitantes
interessados.
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15.2 - A decisdo estratégica de ndo revelar esse valor tem como objetivo primordial fomentar uma
concorréncia sauddvel e transparente, onde os participantes sdo incentivados a apresentar propostas
mais competitivas, alinhadas ndao apenas com as expectativas financeiras da administracao
municipal, mas também com a qualidade e a eficiéncia dos servigos a serem prestados.

15.3 - Ao adotar essa abordagem, busca-se assegurar ndo apenas a obtencdo da proposta mais
vantajosa em termos econdmicos para o Municipio, mas também a maximizacdo do valor agregado
ao contrato, por meio da selecdo do proponente que melhor atenda as necessidades e exigéncias
estabelecidas.

15.4 - Dessa forma, a ndo divulgacdo do valor de referéncia ndo apenas promove uma concorréncia
mais justa e equitativa, mas também fortalece a credibilidade e a eficdcia do processo licitatorio
como um todo.

LEONARDO AUGUSTO BAPTISTA MASIERO
Encarregado de Manutengao de Controle de Veiculos

Av. Dr. Gofredo Schelini, 245 - Vila Bandeirantes - CEP 17.305-260
Dois Corregos/SP - Tel. (14) 3652-9950 - Site: http://www.doiscorregos.sp.gov.br/
E-mail: infraestruturaeobras@doiscorregos.sp.gov.br



