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ANEXO Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUCAO

1.1 - O presente escrito delineia a inaugural etapa da fase de planejamento, apresentando
meticulosos estudos voltados a contratacdo de uma solucdo capaz de satisfazer a necessidade
particular delineada abaixo.

1.2 - O escopo primordial consiste em conduzir uma andlise minuciosa da demanda, almejando
identificar, no espectro mercadolégico, a solucdo mais apropriada para sua supressdo, pautada no

estrito acatamento das normativas vigentes e dos preceitos norteadores da Administracao Publica.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 - A presente contratagdo deve ser justificada com base no interesse publico, conforme exigido
pelo Inciso | do § 12 do Art. 18 da Lei n2 14.133/2021, que requer a explicitacdo das razdes que
fundamentam a necessidade da contratacdo. De igual forma, o Art. 79, inciso |, da IN 40/2020
estabelece diretrizes adicionais para a justificacdo e planejamento das contratagdes publicas, com
vistas a assegurar a eficiéncia e a transparéncia do processo. Além disso, o Art. 72 do Decreto
Municipal n2 5.528, de 22 de dezembro de 2023, refor¢a a necessidade de uma justificativa robusta e
fundamentada do interesse publico para a autorizagdo onerosa do uso de espaco publico, garantindo
gue a concessdo esteja em conformidade com os objetivos e necessidades do municipio.

2.2 - A Lei Organica Municipal, em seu Art. 48, confere ao Prefeito a competéncia para conceder,
permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros. Tal atribuicdo é essencial para assegurar
que a utilizacdo de bens publicos seja feita de acordo com os interesses e objetivos do municipio,
garantindo a administracdo adequada e a utilizacdo eficiente dos recursos publicos. Esta
competéncia é fundamental para assegurar a conformidade com os principios da administra¢do
publica e promover a gestdo responsavel dos bens municipais.

2.3 - De acordo com o Art. 62, inciso XL, da Lei Federal n? 14.133/2021, o leildo é a modalidade de
licitacdo apropriada para a alienacdo de bens imdveis ou modveis inserviveis, assegurando a
transparéncia e a competitividade do processo. Embora a presente contratacdo ndo envolva a
alienacgdo de bens, a adog¢do de praticas andlogas aquelas previstas para leildo, como a concessao de
permissées de uso, é fundamental para garantir a transparéncia e a eficiéncia no processo de
autorizacdo. Este procedimento promove a competicdo e assegura que a escolha da proposta seja
feita de forma justa e vantajosa para o interesse publico.

2.4 - A Lei Estadual n? 16.938, de 26 de fevereiro de 2019, confere a Dois Cérregos a classificagdo
como Municipio de Interesse Turistico, o que permite o acesso a recursos e beneficios destinados ao
desenvolvimento e promocdo do turismo. A classificagdo como Municipio de Interesse Turistico é um
reconhecimento da relevancia do municipio como destino turistico e possibilita a implementac¢do de
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eventos e iniciativas que visam promover o turismo local, fortalecer a economia e valorizar a cultura
regional.

2.5 - O Estado de Sao Paulo possui 140 municipios de interesse turistico e 70 estancias turisticas,
todos beneficiados pelo Fundo de Melhoria dos Municipios Turisticos (FUMTUR). Este fundo fornece
suporte financeiro essencial para a melhoria da infraestrutura e promocao do turismo, fomentando o
desenvolvimento econOmico regional. Os recursos do FUMTUR sdo utilizados para investimentos
estratégicos que estimulam a economia local e reforgam a capacidade dos municipios em atrair
turistas e promover sua oferta turistica.

2.6 - A "122 Festa da Macadamia", a ser realizada no Centro de Eventos “Oridio Maziero”, tem como
objetivo principal impulsionar o turismo e a economia local por meio da realizacdo de um evento de
grande porte que destaca a Noz Macadamia, produto emblematico de Dois Cérregos. O evento
servira como uma plataforma para evidenciar as potencialidades turisticas e econ6micas do
municipio, atraindo visitantes e gerando impacto positivo na economia local.

2.7 - A exploragdo comercial do espaco durante a “122 Festa da Macadamia” permitird a geracdo de
receitas adicionais por meio da concessdo de permissdes de uso dos pontos de venda. Este modelo
de exploracgdo visa otimizar a eficiéncia econémica do evento, permitindo a obtengdo de receitas que
poderdo ser reinvestidas em melhorias e na promocdo continua da cidade. A concessdo de
permissdes de uso segue praticas que garantem a rentabilidade e a sustentabilidade do evento para
0 municipio.

2.8 - O evento promovera ndo apenas o bem-estar e o desenvolvimento econdmico local, mas
também fortalecerd a identidade regional de Dois Cdorregos, destacando sua producdo de Noz
Macadamia e suas atragGes turisticas. A realizacdo da festa contribuira para a valoriza¢do da cultura
local e para o fortalecimento da posi¢cdao de Dois Corregos como um destino turistico relevante.

2.9 - A autorizacdo onerosa para o uso do espaco publico durante a “122 Festa da Macadamia”
assegura a conformidade com os principios de legalidade, transparéncia e eficiéncia administrativa. A
utilizacdo desse modelo de autorizacdo permite a promocgdo da concorréncia e a escolha da proposta
mais vantajosa para o municipio, em consonancia com as normativas vigentes e os principios da
administracao publica.

2.10 - Portanto, a autorizacdo onerosa do uso do espacgo publico para a “122 Festa da Macadamia”
estd em total conformidade com os objetivos estratégicos do municipio, promovendo o
desenvolvimento econ6mico e o fortalecimento da identidade turistica local. Este procedimento
garante que o evento contribua significativamente para o crescimento e reconhecimento regional da
cidade, refletindo o compromisso com a gestdo eficiente e a promog¢ado de eventos que beneficiam a
comunidade.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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3.1 - Neste contexto, é importante ressaltar que a aplicacdo da Nova Lei de Licitacdes nado se faz
pertinente, uma vez que esta municipalidade ja regulamentou sua implementagdo por meio do
Decreto n2 5.528, datado em 22 de dezembro de 2023.

3.2 - Esta legislagdo, que estabelece os parametros para as contratagdes publicas, surge em um
momento significativo, visto que o Plano Anual de Contratacdes estad sendo elaborado pela primeira
vez.

3.3 - Tal iniciativa tem por objetivo primordial normatizar as compras publicas para o exercicio de
2025, evidenciando o compromisso da administracdao municipal com a transparéncia, a eficiéncia e a
conformidade com as normativas legais vigentes.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 - A PERMISSIONARIA deve executar diretamente o objeto contratual, sendo vedada a
subcontratacdo ou delegacdo a terceiros.

4.2 - Nao serd exigida garantia contratual, devido ao baixo risco de inadimpléncia, conforme artigo 96
da Lei n2 14.133/2021.

4.3 - O Termo de Permissdo de Uso especifica normas e diretrizes para execucao das obrigacdes,
garantindo clareza e seguranca juridica.

5 - QUANTIDADE ESTIMADA

5.1 - Seguem abaixo as especificacdes dos produtos autorizados para venda, com a respectiva
quantidade estimada, unidade de medida e preco maximo de venda:

PRODUTO UNIDADE DE QUANTIDADE PRECO MAXIMO
MEDIDA ESTIMADA DE VENDA
AGUA MINERAL SEM GAS GARRAFA 500 ML 2.000 RS 4,00
SUCO DEL VALLE LATA 290 ML 500 RS$ 9,00
REFRIGERANTE COCA-COLA OU PEPSI LATA 350 ML 2.500 RS$ 9,00
REFRIGERANTE GUARANA ANTARTICA OU KUAT LATA 350 ML 1.000 RS 9,00
CERVEJA PILSEN ANTARTICA OU BRAHMA LATA 350 ML 2.500 RS$ 9,00
CHOPP PILSEN ANTARTICA OU BRAHMA COPO 400 ML 5.000 RS 12,00
ENERGETICO MONSTER OU RED BULL LATA 473 ML 500 RS 15,00

5.2 - Seguem abaixo as especificacdes das localizagdes destinadas aos bares, incluindo suas
dimensdes, bem como a quantidade minima exigida de vendedores, distribuidores, caixas térmicas e
chopeiras:
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ESPACO OPERADORES | DISTRIBUIDORES CAIXAS
PONTO DE VENDA . . CHOPEIRAS
FISICO DE CAIXA DE PRODUTOS TERMICAS
PAVILHAO DAS ENTIDADES 30 m? 03 04 04 02
PAVILHAO DOS EMPREENDEDORES 30 m? 03 04 04 02
ARENA DE SHOWS 50 m? 04 06 06 04

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 - A contratagdo de um Leiloeiro Oficial acarretaria custos desnecessarios ao Poder Publico,
considerando que ja dispomos de um servidor designado como Agente de Contratacdo, capaz de
conduzir os processos licitatérios com competéncia e apoio da plataforma digital utilizada para
gerenciamento dos certames.

6.2 - Assim, o Municipio designa este Agente de Contratacdo para atuar como Leiloeiro no Leildo
Eletronico a ser instaurado, conforme permitido pela legislacdo vigente.

6.3 - A solucdo adotada é a realizagdo de um Leildo Publico para a Permissdao de Uso de Bem Imdvel
destinado a exploracdo comercial e prestacao de servicos durante a "122 Festa da Macadamia", no
Centro de Eventos “Oridio Maziero”. Esta modalidade garante competitividade, transparéncia e a
obtencdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei Federal n2 14.133/2021.

6.4 - Este procedimento assegura legalidade, eficiéncia e transparéncia na administracdo publica,
promovendo concorréncia, controle de gastos e prevencdo de conflitos de interesse, além de
fomentar a participagdo da comunidade local e atender as necessidades da administragao municipal.

6.5 - O detalhamento completo encontra-se no item 03 do Termo de Referéncia anexo, que
especifica todas as condi¢Oes e critérios que regem o processo licitatdrio, assegurando um ambiente

justo e equitativo para todos os participantes.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

7.1 - A justificativa para o estabelecimento do lance inicial de RS 6.700,00 no leildo para a
autorizagdo de uso onerosa do espacgo publico durante a "122 Festa da Macadamia" é fundamentada
em consideracGes técnicas e financeiras detalhadas. A receita bruta média prevista para a venda de
bebidas no evento é estimada em RS 157.500,00. O lance inicial de RS 6.700,00 representa
aproximadamente 5% dessa receita bruta.

7.2 - Esse percentual foi definido para refletir um equilibrio justo entre a compensacao financeira ao
municipio e a acessibilidade para os licitantes. A escolha de um lance inicial que corresponde a 5% da
receita bruta estimada visa assegurar que o valor pago pelo uso do espaco publico seja proporcional
ao seu potencial econdmico, sem desestimular a participacdo de investidores e operadores
comerciais.
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7.3 - O valor de RS 6.700,00 foi calculado para garantir que a remunerag¢do para o municipio seja
adequada, alinhando-se com a pratica de mercado e o potencial econémico do espaco. Essa quantia
promove a competitividade no leildo, estimulando a apresentacdo de propostas mais elevadas e
maximizando o retorno financeiro para a administracdo publica. Além disso, a definicdo desse valor
evita a subvaloriza¢do do espaco e assegura que o municipio obtenha um retorno financeiro justo.

7.4 - A andlise técnica do valor inicial também considera a necessidade de promover um ambiente
competitivo e transparente no processo de leildo. O lance inicial de RS 6.700,00 serve como uma
base sélida que incentiva a participacdo de interessados, garantindo que o valor pago pelo uso do
espaco reflita seu potencial econémico e esteja em conformidade com os principios de transparéncia
e justica administrativa.

7.5 - Portanto, o valor do lance inicial foi estabelecido com base em uma avaliacdo cuidadosa do
mercado e do potencial econdbmico do evento, assegurando que o retorno financeiro para o
municipio seja proporcional a receita esperada, promovendo a eficiéncia e a competitividade do
processo licitatorio.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 - Diante do exposto, optou-se pela realizagdo de um Leildo Publico como solugdo para atender as
demandas apresentadas para a “122 Festa da Macadamia”. A escolha pela modalidade de Leildo visa
assegurar uma forma eficaz e transparente para a concessdo da Permissdo de Uso de Bem Imovel
destinado a exploracdo comercial durante o evento.

8.2 - O Leildo Publico surge como uma alternativa estratégica para a administracdo publica, uma vez
que possibilita a obtencdo de propostas competitivas para a utilizacgdo do espago publico,
promovendo a eficiéncia e a economia no processo de concessdo. Essa modalidade permite a
maximizacdo da receita para o municipio, a0 mesmo tempo que ndo obriga a aquisicdo ou
comprometimento de todo o espago ou servico de uma Unica vez.

8.3 - Ademais, a modalidade de Leildo Publico promove uma ampla concorréncia entre os
interessados, incentivando a apresentacdao de propostas mais vantajosas e garantindo que a
administracdo publica obtenha as melhores condi¢des financeiras e contratuais, sem prejuizo da
qualidade dos servicos prestados. A concorréncia gerada pelo Leildo também assegura que o
processo seja conduzido de forma justa e transparente.

8.4 - Portanto, a escolha pelo Leildo Publico é uma decisdo estratégica e eficiente para atender as
necessidades do evento e da municipalidade. Esta modalidade estd em consonancia com os
principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia, fundamentais para a gestdo publica e para a
administracdo dos recursos publicos.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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9.1 - Apbs um exame técnico detalhado efetuado no presente Estudo, constatou-se a inviabilidade
juridica de fracionar o objeto em questdo, em virtude da intrinseca interdependéncia e integracdo de
seus componentes.

9.2 - Embora a subdivisdao das solugdes a serem contratadas seja uma prdatica comum, é
imprescindivel observar que esta ndao possui carater absoluto no ordenamento juridico. A
fragmentagdo do objeto em itens pode acarretar sérias consequéncias a efetividade e a coeréncia da
solu¢do como um todo, podendo ocasionar lacunas ou conflitos na execu¢ao dos servigos.

9.3 - Adicionalmente, ao distribuir a execucao dos servicos entre diversas empresas, surge o risco
substancial de que a auséncia de disponibilidade técnica ou contratual de uma das partes possa
impactar negativamente o desenvolvimento global do projeto. Tal cenario pode culminar na
paralisacdo total dos servicos ou na desarticulacdo entre as diferentes disciplinas envolvidas,
acarretando consequéncias adversas ao cronograma e a qualidade do trabalho.

9.4 - Diante dessas ponderacdes, conclui-se que a fragmentacdo da solucdo a ser contratada nao se
mostra vidvel, podendo comprometer os objetivos almejados e suscitar questbes de

responsabilidade juridica.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - A efetividade da contratacdo sera apurada com base no valor total estimado de arrecadagdo, o
qual indicara a receita projetada a ser auferida através da realizacdo do certame licitatério para a
exploragdo comercial durante a "122 Festa da Macadamia". Este valor servira como um indicador
primario do sucesso econémico da autorizacdo de uso onerosa de espaco publico.

10.2 - Adicionalmente, deverdao ser observados os itens que eventualmente venham a ser desertos
ou fracassados no certame, uma vez que estes poderdo servir como indicativos de auséncia de
demanda ou de possiveis inadequa¢des no planejamento e estruturacdo da licitacdo. A anadlise
desses itens permitird a Administragdo Publica ajustar e aprimorar futuros certames, garantindo
maior eficiéncia e competitividade nos processos de autorizagdo de uso de bens publicos.

10.3 - Sera igualmente considerada a conformidade dos servigcos prestados pelos permissionarios
com os termos e condi¢cdes estabelecidos no contrato de permissdao de uso, avaliando-se a
adequacao das atividades desenvolvidas e o cumprimento das obriga¢cdes pactuadas, de modo a
assegurar a qualidade e a satisfagdo das necessidades publicas.

10.4 - A Administracdo Publica devera realizar um acompanhamento continuo e rigoroso do
desempenho dos permissionarios durante o periodo de vigéncia do contrato, com a finalidade de
assegurar que os objetivos de interesse publico sejam plenamente alcangados, promovendo-se o
desenvolvimento econdémico e turistico do Municipio de Dois Corregos.
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10.5 - Por fim, serdo elaborados relatdrios periédicos de avaliacdo e desempenho, que incluirdo
anadlises financeiras, operacionais e de satisfacdo publica, permitindo uma visdo abrangente e
detalhada da eficacia da contratacdo e dos beneficios proporcionados pela "122 Festa da
Macadamia" ao municipio.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 - A administragdo publica deve preparar-se adequadamente para a fiscalizacdo do Termo de
Permissdo de Uso, mediante a capacitacdo especifica de gestores e fiscais responsaveis. Esses
profissionais devem estar plenamente aptos a garantir a legalidade, eficiéncia, transparéncia e a
gestdo eficiente dos recursos publicos, bem como a prevencdo de irregularidades. Tal capacitacdo
incluird o conhecimento aprofundado das normas e procedimentos pertinentes, bem como a adoc¢ao
de boas praticas de fiscalizacao e controle.

11.2 - A Lei Organica do Municipio, em seu Art. 48, confere ao Prefeito a atribuicdo de conceder,
permitir ou autorizar o uso de bens municipais por terceiros, destacando a importancia de tais
decisdes para a administracdo publica. Ademais, conforme disposto no Art. 29, inciso IV, Art. 69,
inciso XL, e Art. 33, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/21, a permissdo de uso de bens publicos deve
ocorrer por meio de Leildo Eletronico, modalidade que assegura a competitividade e a transparéncia
do processo.

11.3 - A fiscalizagdo eficiente do Termo de Permissdo de Uso requer a implementacdo de
mecanismos de monitoramento continuo e sistematico, que possibilitem a identificacdo precoce de
possiveis irregularidades e a ado¢ao de medidas corretivas tempestivas. Esses mecanismos incluem
auditorias periddicas, inspeg¢des in loco, andlise de relatérios de desempenho e a utilizacdo de
tecnologias de informag¢do para o acompanhamento em tempo real das atividades dos
permissionarios.

11.4 - E imprescindivel que a administracdo estabeleca canais de comunicacdo eficazes e acessiveis
para que os cidaddos possam reportar eventuais irregularidades ou prestar informagdes relevantes
sobre a execucdo do Termo de Permissdo de Uso. Essa participacdo ativa da comunidade contribui
para a transparéncia e para o controle social das a¢des publicas.

11.5 - A administracdo deve, ainda, assegurar que os procedimentos de fiscalizacdo e controle
estejam alinhados com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme preceituado pelo Art. 37 da Constituicdo Federal. Isso implica na adogdo de
praticas éticas e transparentes, bem como na prestacdo de contas regular e detalhada sobre a gestdo
e os resultados do Termo de Permissao de Uso.

11.6 - Por fim, a capacitacdo dos gestores e fiscais deve ser um processo continuo e atualizado, de
modo a garantir que esses profissionais estejam sempre preparados para enfrentar novos desafios e
adaptar-se as mudancas nas legislagdes e normas aplicaveis, promovendo assim uma administra¢do
publica mais eficiente e responsavel.
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12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1 - Destaca-se, como contratacdo correlata, a Concorréncia Eletrénica n? 01/2024, que tem por
objeto a ampliacdo do Centro de Eventos "Oridio Maziero". Esta obra, financiada com recursos
provenientes de convénio estadual, estd em fase de execugdo e sera entregue a municipalidade para
atender a crescente demanda por eventos de grande porte, como a “122 Festa da Macadamia”.

12.2 - Além disso, o Pregdo Eletrénico n? 46/2024 foi langado para a locacdo de toda a infraestrutura
necessaria a realizacdo do “122 Festival da Macadamia”. Este pregdao abrange a contratacdo de
tendas, palcos, sistemas de som e iluminacdo, bem como servicos de seguranca e limpeza, com a
abertura das propostas marcada para o dia 08 de agosto. A contrata¢do dessa infraestrutura é crucial
para assegurar o sucesso do evento, proporcionando conforto e seguranca aos visitantes e
expositores.

12.3 - Por fim, destacam-se as Inexigibilidades n? 17, 18, 19, 22 e 23/2024, que tratam da
contratacdo de apresentagOes artisticas que comporao as atracdes da “122 Festa da Macadamia”.
Essas contratagOes incluem artistas de renome nacional, cujas apresentagdes sdo esperadas para
atrair um grande publico e promover a cultura local, contribuindo para o fortalecimento da
identidade turistica do municipio e incentivando a economia local por meio do aumento do fluxo de
visitantes e do consumo de produtos e servicos oferecidos durante o evento.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 - Atualmente, o Municipio de Dois Cdrregos ocupa o décimo lugar no prestigioso ranking do
"Programa VerdeAzul", uma iniciativa de destaque promovida pelo governo do estado de Sao Paulo,
no Brasil. Este programa é dedicado a gestdo ambiental e ao fomento do desenvolvimento
sustentavel em todas as esferas da sociedade.

13.2 - Tal posicionamento reflete ndo apenas o compromisso do governo municipal com a
preserva¢do ambiental, mas também sua capacidade de implementar estratégias eficazes para
mitigar os impactos ambientais decorrentes de suas atividades e contratagoes.

13.3 - Entre essas estratégias, destacam-se iniciativas como a separagdo de residuos reciclaveis para
coleta seletiva, bem como a operacdo de um Ecoponto Municipal, cujo propdsito é facilitar o
descarte adequado de materiais passiveis de reutilizacdo.

13.4 - Essas acBes ndo s6 demonstram o engajamento ativo do poder publico local na busca por
praticas mais sustentdveis, mas também contribuem significativamente para a promoc¢do de uma

cultura ambientalmente consciente e responsdvel entre os cidad3os e as empresas da regido.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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14.1 - Apds uma andlise exaustiva realizada no presente instrumento, emerge uma conclusao
inequivoca: a contratacdo se revela ndo apenas viavel, mas também altamente promissora em
termos de disponibilidade de mercado. Esta conclusdao é respaldada pela auséncia de quaisquer
obstaculos significativos que possam comprometer a continuidade e o sucesso do processo
contratual em questdo. Tal constatacdo ndo sé fortalece a confian¢a na efetividade do projeto, mas
também sugere um cenario propicio para a realizacdo de uma contratacdo bem-sucedida, capaz de
atender as demandas e expectativas da administracdo municipal e, por conseguinte, da comunidade
local.

14.2 - Por outro lado, é crucial ressaltar que a prestacdao de servicos delineada no presente
planejamento ndo se enquadra nos pressupostos para a decretacdo de sigilo, conforme estabelecido
pela Lein® 12.527, datada de 18 de novembro de 2011.

14.3 - Nesse contexto, a transparéncia e a acessibilidade as informacgdes sdo principios fundamentais
gue devem reger o processo, assegurando a integridade e a legitimidade das operacdes realizadas.
Esta clareza normativa ndo apenas reforca o compromisso do poder publico com a transparéncia e a
prestacdo de contas, mas também fortalece a confianca da sociedade na lisura e na legitimidade das
acdes governamentais.

DANIELE CRISTINA SOFFNER
Secretaria de Cultura e Turismo
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