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ANEXO Il - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUCAO

1.1 - O presente escrito delineia a inaugural etapa da fase de planejamento, apresentando
meticulosos estudos voltados a contratacdo de uma solucdo capaz de satisfazer a necessidade
particular delineada abaixo.

1.2 - O escopo primordial consiste em conduzir uma andlise minuciosa da demanda, almejando
identificar, no espectro mercadolégico, a solucdo mais apropriada para sua supressdo, pautada no

estrito acatamento das normativas vigentes e dos preceitos norteadores da Administracao Publica.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1 - A presente contratacado se justifica pela necessidade de disponibilizar um meio de comunicagao
continuo dentro dos prédios publicos, essencial para que os cidaddos possam relatar problemas,
solicitar servicos ou receber orientagGes, sem depender exclusivamente de recursos digitais.

2.2 - Nesse sentido, as linhas telefonicas fixas oferecem uma conexdo estavel e confidvel, sendo
menos suscetiveis a falhas técnicas quando comparadas aos servicos méveis. Isso é crucial para
garantir a continuidade das opera¢des administrativas e dos servicos publicos, mitigando o risco de
interrupgdes que poderiam afetar o atendimento a comunidade.

2.3 - Adicionalmente, muitos cidaddos ainda dependem das linhas telefénicas fixas para acessar
servigos publicos e obter informagdes essenciais. A manutengao dessas linhas facilita o contato
direto com os érgaos publicos, possibilitando que os cidadaos relatem problemas, solicitem servigos
ou recebam orienta¢cdes de maneira direta e eficaz, independentemente da disponibilidade de
recursos digitais.

2.4 - Por fim, apesar da ampla utilizacdo de servicos méveis, as linhas fixas representam uma opc¢ao
econdmica a longo prazo. Planos de tarifas fixas e contratos de servigo oferecem maior estabilidade e
previsibilidade em termos de custos, especialmente quando comparados as flutuacGes de precos
observadas nos servigcos moveis. Isso contribui para uma gestdo financeira prudente e eficiente dos
recursos publicos, assegurando um uso responsavel dos recursos disponiveis.

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1 - Neste contexto, é importante ressaltar que a aplicacdo da Nova Lei de Licitagbes ndo se faz
pertinente, uma vez que esta municipalidade ja regulamentou sua implementagdo por meio do
Decreto n2 5.528, datado em 22 de dezembro de 2023.
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3.2 - Esta legislacdo, que estabelece os parametros para as contratacdes publicas, surge em um
momento significativo, visto que o Plano Anual de ContratacGes esta sendo elaborado pela primeira
vez.

3.3 - Tal iniciativa tem por objetivo primordial normatizar as compras publicas para o exercicio de
2025, evidenciando o compromisso da administragdo municipal com a transparéncia, a eficiéncia e a
conformidade com as normativas legais vigentes.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 - A subcontratacdo do objeto contratual é estritamente vedada, o que significa que a empresa
contratada ndo esta autorizada a delegar a terceiros a execugdo das atividades previstas no contrato.

4.1.1 - Essa medida visa assegurar a responsabilidade integral da contratada pela qualidade e
eficiéncia dos servicos prestados, evitando qualquer diluicdo ou desvirtuamento das obrigacGes
assumidas perante a administragdo publica.

4.2 - Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os Art. 96 e seguintes da Lei n2 14.133, de
2021, no percentual de 10% do valor homologado.

4.2.1 - Em caso de opcdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria deverd apresentd-lo, no
maximo, até 05 (cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato.

4.2.2 - A garantia, nas modalidades de caugdo e fianca bancaria, devera ser prestada em até 10 (dez)
dias Uteis apds a assinatura do contrato.

4.3 - Adicionalmente, ressalta-se que o Termo de Referéncia foi elaborado em conformidade com as
disposi¢bes do inciso XXIII do artigo 62 da Nova Lei de Licita¢gdes, o qual descreve detalhadamente as
especificagdes técnicas e o0s requisitos para a contratacdo, encontra-se anexo ao presente
instrumento.

4.3.1 - Sua elaboracdo cuidadosa e minuciosa visa garantir a clareza e a precisdo das informacGes
fornecidas aos licitantes, facilitando a compreensdo dos termos e condicdes do contrato e

promovendo a igualdade de oportunidades entre os participantes do certame.

5 - QUANTIDADE ESTIMADA

5.1 - Segue abaixo informaces relativas ao descritivo dos servicos, quantidade estimada e unidade
de medida:

UNIDADE DE | QUANTIDADE ~
ITEM QUANTIDADE DESCRICAO DOS SERVICOS
MEDIDA DE MESES

LOTE UNICO
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Linha telefénica analdgica; minutos ilimitados
01 MES 12 56 para ligagGes locais, regionais, estaduais, fixo e
movel.

Tronco digital E1 com até 30 ramais; minutos
02 MES 12 3 ilimitados para ligagdes locais, regionais,

estaduais, fixo e mével.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1 - Constata-se, de maneira premente, a necessidade de provimento de linhas telefénicas em todas
as edificacOes publicas, fundamentada nas exigéncias operacionais e administrativas essenciais para
o eficiente funcionamento dos servigos municipais.

6.2 - Atualmente, a administragdo municipal utiliza predominantemente linhas analégicas em suas
instalacOes, complementadas por troncos digitais em localidades estratégicas de maior demanda.
Essa combinagcdo tem demonstrado eficacia no atendimento as necessidades operacionais e de
comunicacdo interna, assegurando uma infraestrutura de telecomunicacdes robusta e adaptdvel.

6.3 - Além disso, as linhas analdgicas destacam-se pela sua simplicidade operacional, facilitando a
integracdo com sistemas ja existentes sem necessidade de atualizacGes significativas. Essa
caracteristica torna as linhas analdgicas uma escolha pratica e econdmica para ambientes onde a
operacgdo descomplicada é prioritaria.

6.4 - Por fim, os troncos digitais oferecem qualidade de voz superior, com menos ruido e distor¢do,
garantindo comunica¢bes mais claras e confidveis. Essa tecnologia avancada ndo s6 melhora a
experiéncia de comunicagdo, mas também permite funcionalidades adicionais como identificagdo de
chamadas e encaminhamento seletivo, melhorando a eficiéncia operacional da administragdo
publica.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

7.1 - Em estrita conformidade com o inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, conduzimos uma
pesquisa de preg¢os no mercado, seguindo as diretrizes estabelecidas no § 12 e subsequentes do art.
23 da referida legislacao.

7.2 - Nesse processo, verificamos minuciosamente que o valor total estimado para a contratagao
pretendida é de RS 91.934,64 (noventa e um mil, novecentos e trinta e quatro reais e sessenta e
quatro centavos).

7.2.1 - Essa estimativa representa uma analise cuidadosa e detalhada dos custos envolvidos,
garantindo a adequac¢do e a conformidade com as exigéncias legais e as melhores praticas de
mercado.
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7.3 - Além disso, é importante ressaltar que a estimativa de despesas realizada durante este processo
se encontra devidamente documentada e anexa ao presente Estudo de Técnico Preliminar.

7.3.1 - Essa documentacdo, elaborada com base em critérios técnicos sdlidos e informacdes
atualizadas do mercado, oferece uma visdo abrangente e transparente dos custos envolvidos na

contratacao, proporcionando uma base sélida para o planejamento e a tomada de decisoes.

8 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

8.1 - Diante do exposto, optamos pela realizacdo de LICITACAO como solucdo para atender as
demandas apresentadas, através de um processo licitatério na modalidade PREGAO.

8.2 - A solucdo apresentada emerge como uma alternativa estratégica para o poder publico, uma vez
que possibilita a aquisicdo de bens e servicos comuns de forma eficiente e econ6mica, sem que se
tenha a obrigatoriedade de adquirir todo o quantitativo previsto de uma Unica vez.

8.3 - Além disso, a modalidade de licitacdo supracitada promove a concorréncia entre os
fornecedores, incentivando a apresentacdo de propostas mais competitivas, garantindo a obtencao
das melhores condig¢des financeiras para a administracdo publica, sem comprometer a qualidade dos
produtos ou servicos adquiridos.

8.4 - Portanto, a solugdo apresentada é uma escolha estratégica e eficiente para atender as
necessidades da municipalidade, alinhando-se aos principios da economicidade, da eficiéncia e da

transparéncia na gestdo dos recursos publicos.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

9.1 - Apds um exame técnico detalhado efetuado no presente Estudo, constatou-se a inviabilidade
juridica de fracionar o objeto em questdo, em virtude da intrinseca interdependéncia e integracdo de
seus componentes.

9.2 - Embora a subdivisdo das solugbes a serem contratadas seja uma pratica comum, é
imprescindivel observar que esta ndao possui cardter absoluto no ordenamento juridico. A
fragmentacdo do objeto em itens pode acarretar sérias consequéncias a efetividade e a coeréncia da
solucdo como um todo, podendo ocasionar lacunas ou conflitos na execucdo dos servicos.

9.3 - Adicionalmente, ao distribuir a execucao dos servicos entre diversas empresas, surge o risco
substancial de que a auséncia de disponibilidade técnica ou contratual de uma das partes possa
impactar negativamente o desenvolvimento global do projeto. Tal cendrio pode culminar na
paralisacdo total dos servicos ou na desarticulagdo entre as diferentes disciplinas envolvidas,
acarretando consequéncias adversas ao cronograma e a qualidade do trabalho.
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9.4 - Diante dessas ponderacgdes, conclui-se que a fragmentacdo da solucdo a ser contratada nao se
mostra vidvel, podendo comprometer os objetivos almejados e suscitar questbes de
responsabilidade juridica.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 - A eficacia desta contratacdo sera minuciosamente avaliada por meio de um indice abrangente
de economicidade, que ndo apenas fornecera uma avaliagdo precisa dos recursos publicos
preservados, mas também destacard os beneficios financeiros decorrentes da realizacdo do
procedimento licitatério.

10.2 - Este indice ndo apenas refletird os custos financeiros diretos, mas também considerard os
ganhos indiretos, como a otimizacdo dos recursos, a maximizacdo do retorno sobre o investimento e
a minimizacdo de desperdicios, garantindo, assim, uma gestdao econémica eficaz e responsdavel dos
recursos publicos.

10.3 - Além disso, serd de suma importancia instituir um rigoroso monitoramento da ocorréncia de
itens desertos e/ou fracassados no processo licitatorio. Tais ocorréncias podem servir como
indicativos cruciais de possiveis falhas ou lacunas na fase preparatdria do processo, destacando areas
gue demandam ajustes ou aprimoramentos.

10.4 - Dessa forma, a identificacdo precoce desses sinais sutis possibilitara corre¢ées oportunas e
eficazes, assegurando a efetividade e transparéncia do processo licitatério.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 - Preparar-se para a fase de execugao contratual requer um esforgo proativo da administragao,
envolvendo a capacitacdo aprofundada de gestores e fiscais designados. Estes profissionais devem
possuir uma compreensdo abrangente das nuances legais, operacionais e éticas inerentes ao
contrato.

11.2 - Além de zelar pela legalidade e eficiéncia, eles tém a responsabilidade de promover a
transparéncia, prevenir irregularidades e assegurar uma gestdo responsavel e eficaz dos recursos
publicos. Esta preparacdo ndo se limita apenas a compreensdo dos termos contratuais, mas também
abrange a familiarizacdo com os processos de monitoramento, relatérios e comunica¢do entre as
partes interessadas.

11.3 - A postura proativa e vigilante desses profissionais é crucial para identificar prontamente
desvios ou problemas e implementar solugdes ageis e adequadas. Através dessa abordagem, é
possivel garantir ndo apenas a conformidade legal, mas também a maximizacdo do valor agregado ao
contrato, promovendo a confianga publica e o interesse geral.
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12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1 - Apés uma analise criteriosa, verificamos que no que diz respeito a locacdo e manutencdo de
equipamentos para registro de ponto, n3do encontramos contrata¢des correlatas e/ou
interdependentes.

12.2 - Essas contratacdes sdo definidas como aquelas cujos objetos apresentam semelhancgas ou
correspondéncias entre si, o que indicaria a possibilidade de integrar diferentes servicos ou produtos
sob um mesmo contrato.

12.3 - No entanto, nesse contexto especifico, ndo identificamos a existéncia de contrata¢Oes
semelhantes que pudessem ser agrupadas ou combinadas para otimizacao de recursos ou beneficios

adicionais.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 - Atualmente, o Municipio de Dois Cdrregos ocupa o décimo lugar no prestigioso ranking do
"Programa VerdeAzul", uma iniciativa de destaque promovida pelo governo do estado de S3do Paulo,
no Brasil. Este programa é dedicado a gestdo ambiental e ao fomento do desenvolvimento
sustentavel em todas as esferas da sociedade.

13.2 - Tal posicionamento reflete ndo apenas o compromisso do governo municipal com a
preservacdo ambiental, mas também sua capacidade de implementar estratégias eficazes para
mitigar os impactos ambientais decorrentes de suas atividades e contratagoes.

13.3 - Entre essas estratégias, destacam-se iniciativas como a separag¢do de residuos reciclaveis para
coleta seletiva, bem como a operagdao de um Ecoponto Municipal, cujo propdsito é facilitar o
descarte adequado de materiais passiveis de reutilizagdo.

13.4 - Essas agles ndo s6 demonstram o engajamento ativo do poder publico local na busca por
praticas mais sustentaveis, mas também contribuem significativamente para a promocdo de uma

cultura ambientalmente consciente e responsdvel entre os cidadaos e as empresas da regido.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1 - Apds uma andlise exaustiva realizada no presente instrumento, emerge uma conclusdo
inequivoca: a contratacdo se revela ndo apenas viavel, mas também altamente promissora em
termos de disponibilidade de mercado. Esta conclusdo é respaldada pela auséncia de quaisquer
obstaculos significativos que possam comprometer a continuidade e o sucesso do processo
contratual em questdo. Tal constatacdo ndo sé fortalece a confianga na efetividade do projeto, mas
também sugere um cendrio propicio para a realizagdo de uma contratagdao bem-sucedida, capaz de
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atender as demandas e expectativas da administracdo municipal e, por conseguinte, da comunidade
local.

14.2 - Por outro lado, é crucial ressaltar que a prestacdao de servicos delineada no presente
planejamento ndo se enquadra nos pressupostos para a decretacdo de sigilo, conforme estabelecido
pela Lein® 12.527, datada de 18 de novembro de 2011.

14.3 - Nesse contexto, a transparéncia e a acessibilidade as informacgdes sdo principios fundamentais
gue devem reger o processo, assegurando a integridade e a legitimidade das operacdes realizadas.
Esta clareza normativa ndo apenas reforca o compromisso do poder publico com a transparéncia e a
prestacdo de contas, mas também fortalece a confianca da sociedade na lisura e na legitimidade das
acdes governamentais.

KARINA MARTINS CATTO REINATO
Secretaria de Tecnologia da Informagao
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