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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Execucao de obras de reforma
da area de esportes e lazer do Conjunto
Habitacional Eugénio Francisconi, no ambito
do Programa Bairro Paulista — Cidades

Sustentaveis.
INTRODUGAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e economica das
solugdes identificadas, fornecendo as informacdes necessdrias para subsidiar o respectivo
processo de contratacgdo.

IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

Contratacdo de empresa especializada para execucdo de obra de implantacdo e reforma de
equipamento de esporte e lazer, compreendendo parque infantil, academia ao ar livre,
mobiliario urbano, d4rea esportiva, iluminacdo, arborizacdo urbana, faixa elevada e
adequacdes de acessibilidade, no Conjunto Habitacional Eugénio Francisconi, bairro
destinado a Habitacdo de Interesse Social, no Municipio de Dois Cérregos/SP.

O Municipio de Dois Corregos foi contemplado com convénio firmado com Governo do Estado
de S3ao Paulo, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, no
ambito do Programa Bairro Paulista (Cidades Sustentaveis), financiado pelo Programa Casa
Paulista - Desenvolvimento Urbano (Processo SEI n.013.00002550/2026-99).

A area atualmente disponivel necessita de intervengdes que possibilitem sua utilizacdo de
maneira adequada, segura, inclusiva e integrada pela populagdo, especialmente criangas,
adolescentes, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A intervencdo pretende transformar a area existente em um espaco publico qualificado,
proporcionando condi¢Bes apropriadas para a pratica de atividades fisicas, recreacao infantil,
convivéncia comunitdria, descanso e integracao social.

A implantacdo de parque infantil, academia ao ar livre, area esportiva, mobilidrio urbano,
iluminacdo publica e arborizacdo contribuird para a melhoria da qualidade do espaco urbano
e para o fortalecimento da convivéncia entre os moradores.
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A intervencdo também contemplard acessibilidade e mobilidade segura, incluindo a
implantacdo de faixa elevada, adequacao de circulagdo de pedestres, rampas, pisos e demais
elementos necessarios, conforme as caracteristicas do local e os projetos de engenharia e
arquitetura.

A execucdo da obra mostra-se especialmente relevante por se tratar de drea inserida em
conjunto habitacional de interesse social, onde os equipamentos publicos de lazer e
convivéncia assumem importante fungao social, contribuindo para a valorizagao do espaco
coletivo e para a melhoria das condi¢des de vida da populagao residente.

I. LOCALIZAGAO DA OBRA/SERVICO

A construcdo sera realizada no seguinte endereco: Rua Olaria, altura do numero 500, no
Conjunto Habitacional Eugénio Francisconi.

Segue mapa de localizacdo:

Dois Corregos
SP, 177300-000

-22.365382, -48.398477
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NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

Trata-se de obra de engenharia, sendo que o objetivo final da contratacdo pretendida é
caracterizado como construgdo, cuja atividade estabelecida, privativa das profissGes de
arquiteto e engenheiro, implica na intervengdao no meio ambiente por meio de um conjunto
harmonico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza
ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de um bem imével, de interesse
para a Administracdo, que devera ser norteada e executada de acordo com Projeto Basico.

OBJETIVOS DA CONTRATAGAO

A contratagcdao tem como objetivos principais:

a) reformar e qualificar a area publica destinada ao esporte e lazer;

b) disponibilizar equipamentos adequados para recreacdo infantil;

c) implantar academia ao ar livre para incentivo a pratica de atividades fisicas;
d) proporcionar espaco apropriado para atividades esportivas;

e) criar ambiente adequado para convivéncia e integracdo dos moradores;

f) melhorar as condi¢cGes de seguranca e conforto da area;

g) implantar e/ou adequar iluminagdo, aumentando a seguranga e a possibilidade de
utilizacdo do espaco em diferentes periodos do dia;

h) promover arborizacdo urbana, contribuindo para o conforto térmico, sombreamento,
paisagismo e melhoria ambiental;
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i) implantar mobilidrio urbano adequado, tais como bancos, lixeiras e demais elementos
previstos no projeto;

j) adequar o espago as normas de acessibilidade, permitindo sua utilizagdo pelo maior nimero
possivel de pessoas;

k) proporcionar condigdes de circulagao segura para pedestres;

[) implantar faixa elevada para travessia de pedestres, quando tecnicamente indicada e
autorizada pelos 6rgaos competentes;

m) promover a valorizacdo urbanistica do Conjunto Habitacional Eugénio Francisconi;
n) estimular a pratica de esportes e atividades fisicas;
o) favorecer a integracao social e comunitaria;

p) prevenir a deterioracdo e o abandono da area publica mediante sua ocupacdo qualificada
pela comunidade.

ESTIMATIVA DE CUSTOS

Conforma planilha orcamentaria elaborada pelo setor de engenharia, o valor estimado da
obra é de RS 737.732,90 (setecentos e trinta e sete mil, setecentos e trinta e dois reais e
noventa centavos).

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A empresa contratada deverd ser especializada na execu¢dao de obras e servicos de
engenharia compativeis com o objeto, dispondo de profissionais habilitados e dos
equipamentos necessarios para execug¢ao dos servigos.

Deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

J execucdo conforme projetos, memoriais, especificacbes e demais documentos
técnicos;

J utilizacdao de materiais novos e de primeira qualidade;

J cumprimento das normas técnicas aplicaveis;

] observancia das normas de seguranca do trabalho;

] cumprimento das exigéncias de acessibilidade;

] atendimento as normas e regulamentacdes aplicaveis aos equipamentos esportivos e
de lazer;

] execucdo adequada da drenagem e do escoamento superficial, quando necessario;

] implantacdo adequada de pisos, pavimentacdes e areas de circulacao;

] execucao das instalagdes elétricas conforme projeto;

J utilizacdo de equipamentos infantis e de academia apropriados ao uso externo;

J execucdo da arborizacdo e paisagismo conforme projeto;
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J instalacao adequada do mobilidrio urbano;
J execucado da faixa elevada conforme projeto e regulamentagdo aplicavel;
J garantia da seguranca dos trabalhadores e dos usuarios durante a execugao;
J limpeza permanente do local;
J destinagcdo adequada dos residuos provenientes da obra;
J recomposi¢do das areas eventualmente danificadas pela execuc¢do dos servigos.

PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando que os servicos de reforma e implantacdo constituem uma solucdo integrada,
recomenda-se, em principio, a ndo fragmentacdo da execucdo da obra em diferentes
contratos, desde que tecnicamente e economicamente demonstrada a vantajosidade.

A divisdo da execucdo entre diferentes empresas poderd gerar riscos de incompatibilidade,
dificuldades de coordenacdo, sobreposicdo de responsabilidades, aumento dos custos
administrativos e dificuldade de identificacdo de responsabilidades por eventuais falhas.

A contratacdo de uma Unica empresa especializada permitira melhor coordenagao dos
servicos, planejamento integrado do cronograma e maior responsabilidade sobre o resultado
final.

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Durante a execucdo poderdo ocorrer impactos ambientais tempordrios, tais como geracdo de
residuos da construcdo civil, emissdo de poeira, ruidos, movimentacdo de solo e circulacao
de veiculos e equipamentos.

Como medidas mitigadoras deverao ser adotadas:

J controle da geracdo de poeira;

J adequada destinagao dos residuos;

. separac¢ao e armazenamento apropriado dos materiais;

] manutencao dos equipamentos utilizados;

] reducdo de ruidos quando possivel;

] protecdo das dreas que nao serdo objeto de intervencao;

] prevencao de langcamento de residuos em galerias ou cursos d'agua;
] utilizacdo racional de recursos naturais;

] plantio e manutencdo de espécies adequadas;

J recomposicdo das areas eventualmente afetadas.
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A arborizagdo urbana prevista na intervengdo constituira medida positiva de carater
ambiental, contribuindo para o sombreamento, conforto térmico, paisagismo e melhoria da
qualidade ambiental do espaco.

SUSTENTABILIDADE

Sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, deverao ser adotadas
solugdes que promovam:

o eficiéncia energética;
J utilizacdo de lumindrias LED;
J reducdo do consumo de energia;
. aproveitamento racional da iluminagao natural;
o utilizacdo de materiais duraveis;
J reducdo da necessidade de manutencao;
. utilizacao de espécies vegetais adequadas ao clima e ao espacgo urbano;
. reducdo da geracao de residuos;
. correta destinacdo dos residuos da construcao civil;
. solugbes que favorecam a permeabilidade do solo, quando compativeis com o projeto;
. durabilidade e ciclo de vida adequado dos equipamentos.
RISCOS ASSOCIADOS
Risco Probabilidade |Impacto Medidas Mitigadoras
Interferéncias nao|. ., .. Levantamento prévio da area e
. . Média Alto ) P
identificadas das redes existentes
~ - - Cronograma fisico-financeiro e
Atraso na execugao Média Médio/Alto ||,. .g N
fiscalizacdo
. Avaliacdo e dimensionamento
Problemas de drenagem Média Alto
adequado
. . Especificacdes técnicas e
Materiais inadequados Média Alto ) P . ~g
fiscalizacao
- i Projeto especifico e conferéncia
Falhas de acessibilidade Baixa Alto .
durante execucgao
. - - Especificagdo  de  materiais
Danos aos equipamentos |[Média Médio p ¢
resistentes
. . - Sele¢do adequada das espécies e
Falhas no plantio Média Médio . ¢ - q , P
orientagdo técnica
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Risco Probabilidade |Impacto Medidas Mitigadoras
Residuos descartados || . L Plano de gerenciamento e
) Baixa Médio T
irregularmente fiscalizagdo
Interferéncia com| ., .. Sinalizacao e isolamento
. N Média Alto ¢
circulagao de pedestres adequado da obra

GESTAO E FISCALIZAGCAO

A execucdo devera ser acompanhada e fiscalizada
devidamente designados pela Administracao Municipal.

A fiscalizacdo devera verificar, entre outros aspectos:

cumprimento dos projetos;
gualidade dos materiais;
cumprimento do cronograma;
guantitativos executados;
qualidade dos servigos;
atendimento as normas técnicas;
seguranca da obra;

cumprimento das obrigacdes contratuais;

medicdes;

correcdo de eventuais ndo conformidades.

por servidores e/ou profissionais

A contratada deverd manter responsavel técnico habilitado, com registro no respectivo
conselho profissional, quando exigivel.

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO ANUAL

O Plano Anual de Contratagdes (PAC) é o instrumento que consolida todas as compras e

contratacdes que o 6rgao ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no ano seguinte, e

contempla bens, servigos, obras e solugdes de tecnologia da informagao. A demonstragao da

previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, indica o seu

alinhamento com o planejamento da Administracdo. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e Art. 52 e seguintes do Decreto Municipal n2 5.528, de 22 de dezembro de 2023).

O Termo de Convénio foi assinado em julho/2026, motivo pelo qual ndo seria possivel incluir

no Plano Anual de Contrata¢des elaborado em 2025, em que pese as tratativas iniciais

tivessem ocorrido naquele ano.
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As despesas advindas da execugao do objeto desta licitagdo correrdao por conta da dotagao
orcamentdria, consignada no orgamento com vigéncia no exercicio de 2026, com recursos
das seguintes fontes:

07.001 — SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS 15.451.0004.1.209 — Obras de
Equipamento — Conjunto Habitacional Eugénio Francisconi — Programa Bairro Paulista
Cidades Sustentdveis
FONTE DE RECURSO: 02.100.1070.1070 — Programa Bairro Paulista (Cidades Sustentdveis) —
Conjunto Habitacional Eugénio Francisconi 4.4.90.51.00 — Obras e
INSEAIAEOES .. RS 600.000,00 FONTE DE RECURSO:
01.100.1070.1070 — Programa Bairro Paulista (Cidades Sustentdveis) — Conjunto
Habitacional Eugénio Francisconi 4.4.90.51.00 — Obras e
INSEAIACOES ..o, RS 137.732,90

PRAZO DE EXECUCAO

O prazo de execucdo sera definido no edital e no contrato, considerando os quantitativos,
complexidade da intervencao e cronograma fisico-financeiro.

Como referéncia inicial, podera ser estabelecido prazo de 06 meses, contado a partir da
emissdao da ordem de servi¢o, sem prejuizo de adequac¢ao apds elaboracdo do cronograma
definitivo.

GARANTIA E RESPONSABILIDADE TECNICA

A contratada devera responder pela qualidade, seguranca e perfeita execu¢ao dos servicos,
observando os prazos e responsabilidades previstos na legislacdo aplicavel e no contrato.

Deverdo ser apresentadas as respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART ou
Registros de Responsabilidade Técnica — RRT, conforme a natureza dos servigos.

As garantias deverdo observar a legislacdo vigente, as normas técnicas aplicaveis e as
condi¢Ges estabelecidas no instrumento convocatério e no contrato

DA MODALIDADE DE LICITACAO "CONCORRENCIA"

A escolha da modalidade "Concorréncia" se justifica pela ampla publicidade na contratacao
pretendida, objetivando que uma empresa especializada execute os servigos previstos, mas
também pela possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em
participar do certame possuem os requisitos minimo de qualificacdo exigidos para execucao
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do objeto a ser licitado, contido na Lei n® 14.133 de 12 de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitacdo, sendo definida no Art. 28, inciso
I, da Lei n.14.133/2021, como a modalidade adequada para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns de engenharia.

Na concorréncia a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde que
comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos termos exigidos pelo edital.

Em seu Art. 29, a Lei de LicitagGes determina que a concorréncia e o pregao sigam o rito
procedimental comum, ou seja, tenham as fases: preparatéria, de divulgacdo de edital de
licitagcdo, de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de
habilitacao, recursal e de homologacao.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicacdo do pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicara o pregdo as
contratacdes de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servigos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiqguem como comuns.

A contratacdo em tela é obra de para execucdo de obra de implantacdo e reforma de
equipamento de esporte e lazer, compreendendo parque infantil, academia ao ar livre,
mobilidario urbano, d4rea esportiva, iluminacdo, arborizacdo urbana, faixa elevada e
adequacodes de acessibilidade. O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP,
na orientacdo técnica OT-IBR 002/2009 define como obra de engenharia "[...] a a¢do de
construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a
utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacao de profissionais
habilitados conforme disposto na Lei Federal n. 5.194/66. Ja a reforma consiste em "alterar
as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as
caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcdo de sua utilizacao atual".

Como se verifica o objeto da presente contratacao caracteriza-se como obra de construcao,
pois a sua execuc¢ado acarretard em alteracdo significativa do local, de modo que a modalidade
adequada para o processamento da contratacdo é por meio da Concorréncia Eletrénica, uma
vez que o Art. 17, §22 da Lei n.14.133/2021 dispGe que as licitagcBes serdo realizadas,
preferencialmente, sob a forma eletrénica.

DO CRITERIO DE JULGAMENTO "MENOR PREGO"

Nos termos do art. 62, inciso XXXVIII, da Lei n? 14.133/21, a modalidade de licitacdo
"Concorréncia Eletrénica" é adequada para a contratacdo de bens e servigcos especiais e de
obras e servicos comuns e especiais de engenharia, e pode ter como critério de julgamento:
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Menor preco;

Melhor técnica ou conteudo artistico;
Técnica e preco;

Maior retorno econémico;

Maior desconto.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o
ciclo de vida do contrato e a selegdao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administracao Publica, o critério de julgamento a ser adotado serd o de
menor prego.

A escolha do tipo "Menor Preco" se justifica por ser o mais vantajoso a Administracdo Publica,
aumentando a competicdo entre as empresas participantes do certame, possibilitando assim,
gue a proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das especificacdes
constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

DO REGIME "EMPREITADA POR PRECO GLOBAL"

A escolha pelo regime de execu¢dao por empreitada por preco global se mostra a mais
adequada das opgdes.

Com este tipo de regime de execucdo é possivel provisionar com boa margem de precisdo as
guantidades dos servicos a serem executados, pois se pode definir previamente no projeto.

Na empreitada por preco global a remuneracao é feita na medida em que sao concluidas as
etapas previstas no cronograma fisico-financeiro.

A sistematica de pagamento por valor global foi adotada de forma preferencial nas
contratacdes de obras e servicos de engenharia. Apenas nos regimes de empreitada por preco
unitario e fornecimento e prestacdao de servigo associado s3ao admitidos pagamentos
orientados por quantidades e precos unitarios. Nos demais regimes, a remuneracdo é
vinculada a execucdo de etapas e cumprimento de metas previstas no instrumento
convocatério.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de solugdes disponiveis no mercado, verificando-se que a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo é a contratacdo de empresa especializada
em construcdo civil, mediante execucdo indireta.
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Solugdes analisadas:
a) Execucdo direta pela Administragao
Mostrou-se invidvel em razao de:

J Auséncia de equipe técnica suficiente;

. Falta de equipamentos especificos;

. Limitagdo operacional;

J Risco de aumento do prazo de execucgao.

b) Contratagao separada por etapas
Considerada inadequada devido:

J Maior complexidade de fiscalizacao;

. Risco de incompatibilidade entre servigos;
o Possibilidade de aumento de custos;

J Maior risco de paralisacdes.

c) Contratagao integrada da obra
Mostrou-se mais eficiente, permitindo:

J Melhor gerenciamento;

. Maior controle técnico;

J Responsabilizagdo Unica da contratada;
. Otimizacdo de prazo e custos.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada por empreitada global
representa a solugcdo mais vantajosa ao interesse publico.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade da contratacao de
empresa especializada para execuc¢ao de obra de reforma e implanta¢ao de equipamento
de esporte e lazer no Conjunto Habitacional Eugénio Francisconi, no Municipio de Dois
Coérregos/SP, abrangendo parque infantil, academia ao ar livre, mobiliario urbano, area
esportiva, iluminacao, arborizacdo urbana, faixa elevada e acessibilidade.

A solucdo proposta atende ao interesse publico por promover a qualificacdo de area publica
inserida em bairro de Habitacdo de Interesse Social, ampliando a oferta de espacos
destinados a recreacao, esporte, atividade fisica e convivéncia.

Aintervencdo devera ser executada com observancia dos projetos, memoriais, especificacdes
técnicas, normas de acessibilidade, normas de seguranca, legislacdo urbanistica e demais
disposicOes legais e técnicas aplicaveis.
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Considera-se, portanto, tecnicamente adequada e administrativamente vidvel a
continuidade do processo para contratacao da execugao da obra, condicionada a elaboragao
e aprovacdo dos projetos, orcamento detalhado, disponibilidade orcamentaria e demais
providéncias legais pertinentes.

Dois Cérregos, 28 de agosto de 2026.
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